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Haldusndukogu eessdna

Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) kdrgeima otsuseid tegeva organina oli haldusndukogu ameti esimene
taielikult toimiv organ, kes koos tegevdirektori ja vaikesearvulise esialgse todtajaskonnaga alustas t66d
ameti Ulesehitamiseks kohe pérast selle loomist 1. juunil 2007.

REACH-maarus on suurim seadusandlik projekt, mille Euroopa Liit on viimastel aastatel vastu vétnud,
ning ambitsioonikaim kemikaale kasitlev digusakt maailmas. Selle eesmark on lahendada paljud
Euroopa Liidu varasemate kemikaale kasitlevate digusaktide vajakajaamised, eeskatt teabe puudumine
enamiku Euroopa Liidu turul olevate keemiliste ainete ohtudest inimeste tervisele ja keskkonnale ning
stisteemi aeglus ohtlikena maéaratletud ainete kasitlemisel.

Kemikaalid toovad meie igapéevasesse ellu reaalseid huvesid. Ent teatud kemikaalid vdivad inimeste
tervist ja/vli keskkonda tdsiselt kahjustada. REACHiga pannakse kemikaalide turuleviijatele vastutus
ohtlike kemikaalide potentsiaalse kahjuliku mdju mdistmise ja nende kasutamisega seotud riskide
juhtimise eest. Samuti on REACHIi eesmérk tdsta Euroopa Liidu kemikaalitddstuse konkurentsivGimet,
edendades uuenduslikkust ja kdrvaldades varasema killustatud seadusandliku slisteemiga kaasnenud
siseturu moonutused.

Juba alguses oli selge, et REACHi rakendamine v8ib osutuda tdsiseks proovikiviks nii
asjassepuutuvatele ettevdtetele kui ka uue susteemi tuumaks olevale ECHA-le. REACHi tegevuse
kaivitamise edukus soltub suurel méaral ameti t66 kvaliteedist ja tBhususest, seda nii tema enda
tookorra ja IT-slisteemide kui ka ettevdtetele ja liikmesriikidele antava ndu ja toe osas. Ameti loomisest
moddunud pooleteise aasta jooksul saadud kogemuste pdhjal usub haldusndukogu, et ECHA taidab
talle pandud kdrged lootused. Iimselgelt s6ltub REACHi edukas rakendamine ka tugevatest sidemetest
ja tihedast koostoost ECHA, Euroopa liikmesriikide padevate asutuste ning Euroopa institutsioonide,
eelkbige komisjoni ja Euroopa Parlamendi vahel.

ECHA t06 peab tuginema usaldusvaarsele teaduslikule hindamisele ja eeskujulikule regulatiivsele
tegevusele ning sellesse tuleb kaasata parimad teaduslikud ja tehnilised eriteadmised, et keemiliste
ainete pidevalt lisanduvaid kvaliteetseid andmeid otstarbekalt kasutada. Samal ajal peab amet
tegutsema taiesti sdltumatult. Uksnes sel moel suudab ta tagada oma arvamuste ja otsuste objektiivsuse
ning selliste uuenduslikumate ainete ja tehnoloogiate valjatootamise, millega asendada inimestele voi
keskkonnale suurimaid ohte kujutavad ained v@i ainete kasutusviisid.

Lk 4/31



Tegevdirektori tilevaade

Kéesoleva dokumendiga séatestatakse Euroopa Kemikaaliameti (ECHA) esimene mitmeaastane
téoprogramm aastateks 2009-2012. Iga aasta oktoobri I6puks vaatab ECHA haldusndukogu selle
programmi Gle ning vétab samal ajal vastu ameti jargmise aasta téoprogrammi, mis sisaldab tapsustusi
jargneva aasta kohta.

Esimese mitmeaastase tooprogrammi eesmark on satestada ECHA tehnilised ja teaduslikud tlesanded
ja jargnevate aastate eesmargid. Samuti selgitatakse selles REACHi sageli tlimalt keerukate menetluste
tagamaid. Loodetavasti muudab see programmi arusaadavamaks ka neile, kes ei ole REACHi osas
asjatundjad, ja aitab seega saavutada suuremat lébipaistvust. Esimeses peatiikis kasitletakse tihedas
koostots ameti tootajatega vélja tootatud ECHA visiooni, missiooni ja vaartusi ning ameti esimese
tegevusetapi lldeesmérke. Sellele jargneb Ulevaade ameti operatiiv- ja haldustegevusest jargnevatel
aastatel ning tema rollist REACHi protsessides. Lisades esitatakse kokkuvdte ECHA vahenditest ja
REACHi vahe-eesmérkidest aastateks 2009-2012.

Alates oma loomisest 2007. aasta juunis on ECHA pidanud véga kiiresti kasvama ning seisma silmitsi
samaaegselt mitme Ulesandega, et suuta tksnes 12 kuud hiljem edukalt toime tulla talle pandud
arvukate operatiiv- ja haldusilesannetega.

Amet alustas oma tegevust vaid umbes kaks kuud enne seda, kui haldusndukogu pidi kdesoleva
dokumendi vastu votma. Sellest tulenevalt méjutavad programmis kirjeldatud tlesandeid ja eeldusi mitu
ebakindlat asjaolu. Seepérast on need valjendatud Usna uldsBnaliselt ning hilisemates véaljaannetes
vOib osutuda vajalikuks neid tépsustada.

ECHA tegevdirektorina olen saanud palju positiivset tagasisidet ameti tegevuse kaivitamise kohta
sellise enneolematult liihikese aja jooksul ning REACHi tegevuse alustamise kohta 1. juunil 2008. Ent
ilmselgelt ootavad tdelised katsumused REACHi toimimise tagamisel alles ees. Aastad 2009-2012 on
ECHA jaoks méaarava téhtsusega, kuna me peame tdiustama ja tugevdama oma tédkorda ning
juhtimissiisteeme, et tulla toime téokoormusega, kui see seoses registreerimise esimese téhtajaga aastal
2010 eeldatavalt haripunkti jouab, ning et alustada usaldusvéarselt véga ohtlike ainete
autoriseerimismenetlust. Uhtlasi peab ECHA vdimalikult ulatuslikult toetama téostust REACHIi
rakendamisel, et aidata Euroopas tegutsevatel ettevdtetel oma konkurentsivdimet parandada.

Varreldes eelnevate kemikaale kasitlevate digusaktidega m&jutab REACH palju laiemat osalejateringi
ning nbuab matlemisviisi muutmist nii toostuselt kui ka ametiasutustelt. Kdnealuse uue slisteemi
edukaks rakendamiseks peab ECHA tegema usaldusel p&hinevat koost6dd nii oma institutsioonidest
partnerite, Euroopa Komisjoni, Euroopa Parlamendi ja liikmesriikide ametiasutustega kui ka koéikide
sidusrihmade ja huvirihmadega. Seeparast oleksime véga tanulikud teie tagasiside eest kéesolevale
mitmeaastasele to0programmile, mis avaldatakse ameti veebilehel aadressil www.echa.eu. Ootame
huviga teie seisukohti.

Loodan siiralt, et ECHA esimene mitmeaastane tédprogramm on teie jaoks huvitav ja kasulik.

Geert Dancet,
tegevdirektor

Lk 5/31



1  Sissejuhatus

1. juunil 2007 loodud Euroopa Kemikaaliametil (ECHA) on keskne roll Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaéarusega nr 1907/2006 (mis kasitleb kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist
ja piiramist)* kehtestatud Euroopa Liidu uues kemikaalide reguleerimise siisteemis. 2008. aasta I15puks
téiendatakse REACH-méaéarust hiljuti heakskiidetud madrusega ainete ja segude klassifitseerimise,
mérgistamise ja pakendamise kohta (klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise maarus?). Euroopa
maérustena kohaldatakse neid digusakte kdikides liikmesriikides vahetult, ilma et neid oleks vaja
riiklikkusse digusesse ule votta. REACHI slisteemi eesmérk on tagada inimeste tervise ja keskkonna
kdrgetasemeline kaitse, edendada kemikaalide ohtude hindamisel loomkatsete asemel alternatiivseid
meetodeid, hdlbustada ainete vaba ringlust Uhtsel turul ning soodustada konkurentsivGimet ja
uuenduslikkust.

Praktilisest kiljest oodatakse, et uue korraga tdidetakse teadmisteliingad enne 1981. aastat Euroopa
turule toodud kemikaalide osas, kiirendatakse ohutute ja uuenduslike kemikaalide turuletoomist ning
tbhustatakse konealuste ainetega kaasnevate riskide hindamist, eeskatt viies riskide tuvastamise ja
juhtimisega seotud téendamiskohustuse ametiasutustelt lle ettevotetele.

REACHi edukas rakendamine nduab hastitoimivat ametit, kes suudab rangetest seaduses ettenahtud
tdhtaegadest Kkinni pidades koostada sGltumatuid ja kdrgekvaliteedilisi teaduslikult pdhjendatud
arvamusi ning tagada digusaktidega satestatud tegevuste sujuva toimimise. REACHi t6husat toimimist
mdjutavad aga ka ECHA institutsioonilised partnerid, eeskatt Euroopa Liidu liikmesriigid ja Euroopa
Komisjon. Naiteks s6ltub REACHi sisteemi usaldusvédérsus algusest peale piisavate vahendite
eraldamisest ning tGhusast ja 6iglasest joustamispoliitikast. Kuna ECHA vastutab Euroopa Komisjoni
jaoks arvamuste koostamise eest, mdjutavad edukat rakendamist lisaks ka konealuste protsesside
algatamine ning Euroopa Komisjoni ja/vdi litkmesriikide vOetavad asjakohased jarelmeetmed.

2 Euroopa Kemikaaliamet aastatel 2009-2012

2.1 ECHA missioon

ECHA missioon on kdigi REACHiga seotud ulesannete juhtimine, viies ellu vdi koosk6lastades
vajalikku tegevust, et tagada jarjepidev rakendamine Ghenduse tasandil ning anda liikmesriikidele ja
Euroopa institutsioonidele kemikaalide kasutamise ohutuse ning sotsiaalmajanduslike tahkudega seotud
kiisimustes vdimalikult head teaduslikku nfu. Selle saavutamiseks tuleb tagada usaldusvaarne
otsustamisprotsess, tuginedes parimale vGimalikule teaduslikule, tehnilisele ja regulatiivsele padevusele
ning toimides sGltumatu asutusena t6husalt, labipaistvalt ja jarjepidevalt.

ECHA aitab saavutada REACHI eesmérke ning tagada seelé&bi tervise ja keskkonna kdrgetasemelist
kaitset, soodustades samaaegselt uuenduslikkust ja konkurentsivdimet. Ameti asutamismaaruses
néhakse ette, et ,,amet peaks olema keskne asutus, mis tagab, et kemikaale kasitlevad digusaktid ja
otsuste tegemise protsessid ning nende aluseks olev teaduslik baas oleksid kdikide sidusriihmade ja
avalikkuse jaoks usaldusvédrsed. Ametil peaks olema keskne roll kdesoleva maaruse alase suhtluse
koordineerimisel ning selle rakendamisel. SeetGttu on oluline, et Ghenduse asutused, liikmesriigid, laiem

! Maarus (EU) nr 1907/2006 (edaspidi ,,REACH-méarus” vbi ,REACH”).

? Eeldatavasti vétavad Euroopa Parlament ja ndukogu klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise maéruse
ainete ja segude klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise kohta vastu ning see avaldatakse 2008. aasta
I6puks. Sellega rakendatakse ELis URO majandus- ja sotsiaalndukogus (URO ECOSOC) heakskiidetud ohtlike
ainete ja segude klassifitseerimise ja margistamise rahvusvahelisi kriteeriumeid, mida tuntakse kemikaalide
klassifitseerimise ja margistamise thtse Glemaailmse siisteemina. Kdnealuse méarusega tiihistatakse alates 1.
juunist 2015 direktiivid 67/548/EMU ja 1999/45/EU.
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avalikkus ja huvitatud isikud ametit usaldaksid. Sel pBhjusel on &armiselt oluline tagada ameti

s6ltumatus, suur teaduslik, tehniline ja regulatiivne padevus ning samuti labipaistvus ja tdhusus”.?

Seega on ECHA pdhieesmark tagada REACHiI raames usaldusvéarne ja nduetekohane otsuste tegemise
protsess. Peamised eeldused, mis voimaldavad ECHA-I seda saavutada, on jargmised:

amet on sdltumatu;

amet saavutab suure teadusliku padevuse;
amet saavutab suure tehnilise padevuse;
amet saavutab suure regulatiivse padevuse;
amet tootab labipaistvalt;

amet t6otab t6husalt.

Uks pohilisi REACHiga seotud (lesandeid on keemiliste ainete registreerimisprotsessi haldamine; see
vBimaldab koguda kemikaalide kohta teavet, mis on eeldatavalt oluliselt tdielikum ja parema
kvaliteediga kui seni kéttesaadavad andmed. ECHA-l on kodnealuse teabe hindamise ning
registreerijatelt lisateabe néudmise otsuste jarjepidevuse tagamisel vdtmeroll ning seega tagab ta ka
kogutud andmete kvaliteedi. Peale selle juhib ECHA registreerimise kohustusest vabastamise protsessi
seoses toote- ja tehnoloogiaalase uurimis- ja arendustegevusega.

Oma komiteede kaudu esitab ECHA Euroopa Komisjonile arvamusi véaga ohtlike ainete
autoriseerimistaotluste kohta ning selliste ainete tootmise, impordi ja/vdi kasutamise piiramise
ettepanekute kohta, millega seotud riske REACHIi protsessides muul viisil ei késitleta.

ECHA loob Euroopa Liidus toodetud v@i Euroopa Liidu turule toodud ohtlike kemikaalide
Klassifitseerimiseks ja margistamiseks andmiku ning uhtlustab kdnealuseid klassifikatsioone. Euroopa
Parlamendi ja nBukogu ainete ja segude klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise méarusega
pannakse ECHA-le selles osas lisakohustusi. Samuti peab ECHA abistama registreerijaid, lilkkmesriike
ja Euroopa Komisjoni REACHi rakendamisel ning tditma olulisi tlesandeid selleks, et véhendada
vajadust loomkatsete jdrele.

ECHA-le vbidakse maarata lisakohustusi. Kdikide lisakohustuste puhul tuleb aga arvesse vétta
REACHis ning klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise maaruses kehtestatud védga erinevaid
tegevusi ja nduete taitmise rangeid tdhtaegu, mida ECHA esmajoones peab taitma.

2.2 ECHA visioon

ECHA visioon on saada peamiseks rahvusvaheliselt tunnustatud ametiks kdikides to0stuskemikaalide
ohutusega seotud kiisimustes ning usaldusvaarse ja kdrgekvaliteedilise kemikaalide alase teabe allikaks.
ECHA on usaldusvaarne, tdhus ja labipaistev reguleeriv asutus, kes suudab kdige nuldisaegsemate
haldustavade ja personalipoliitika rakendamise kaudu tddle votta motiveeritud ja oskuslikke to6tajaid.
Toostus peaks ndgema ECHAS usaldusvéérset partnerit, kellelt saab vajalikku ndu ja abi.

Lihiajalises perspektiivis toimib ECHA ausa vahendajana kdikide huvitatud isikute vahel, keda
REACH-mé&arus mdjutab. Ta juhendab kemikaalide tootjaid, importijaid ja kasutajaid nende kohustuste
taitmisel ning on tbéhus kontaktpunkt, kust Euroopa Komisjon, Euroopa Parlament, liikmesriigid,
toostus ja laiem avalikkus saavad teavet keemiliste ainete kohta. Esmatéhtsaks peetakse toimiva
teabevahetuse ja koost6d valjakujundamist liikmesriikide padevate asutustega, mis véimaldab kasutada
nende kvaliteetseid teaduslikke ja tehnilisi ressursse. Veel (iks oluline tahk on tihedate sidemete ja
korrapérase dialoogi tagamine Euroopa Parlamendi ning Euroopa Komisjoniga.

® REACH-maaruse 95. pdhjendus.
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Pikas perspektiivis on ECHA eesmérk muuta Euroopa Liidu kemikaalide reguleerimise slisteem
eeskujuks ka teistele valitsustele. Amet hakkab mangima rahvusvahelist vdtmerolli, kuna eelduste
kohaselt sisaldavad tema andmebaasid rohkem teavet kui hegi muu vdrreldava reguleeriva organi
andmebaasid maailmas. Ta tagab kemikaalide ja nende kasutusviiside tavalisi ja ohtlikke omadusi
késitlevate andmete (iha kasvava hulga kvaliteedi ning teeb selle teabe vdimalikult lihtsalt
kéttesaadavaks, vOttes samas arvesse teatud andmete konfidentsiaalsust. Selline teabevahetusprotsess
vOib hdlmata naiteks laiemale avalikkusele mdistetava kemikaale kasitleva teabe levitamise viiside
valjatootamist.

Oma Bigusliku raamistiku piires aitab ECHA ulatuslikult kaasa ka Euroopa Uhenduse rahvusvaheliste
kohustuste taitmisele.

Peale selle keskendub amet eeskétt uurimistegevuseks vajaliku teadusliku teabe kéttesaadavaks
tegemisele ning teadusringkondadega hastitoimivate suhtluskanalite loomisele, tagamaks, et REACHist
tulenevatest teadusuuringutega seotud vajadustest teavitatakse nduetekohaselt ja et teadusringkondadelt
saadakse ajakohast teavet.

2.3 ECHA vaartused

Kaasaegse avaliku haldusasutusena vaartustab ECHA labipaistvust, erapooletust, vastutuse votmist ja
tbhusust ning juhib REACHI tegevust turvaliselt, professionaalselt ja teaduspdhiselt. See néitab,
kuivérd ECHA hindab oma sdltumatust valistest huvidest, tehes samaaegselt koost6dd kdikide
sidusriihmade, Euroopa institutsioonide ja liikmesriikidega. Amet jargib joulist vOrdsete vdimaluste ja
keskkonnas@bralikkuse poliitikat.

Need pohimdtted kajastuvad ECHA sisekorras ja -eeskirjades, mille hulka kuuluvad haldusnéukogu,
komiteede ja foorumi tddkord, ECHA toimimisjuhend, ECHA teabevahetusstrateegia ja ECHA eeskirjad
l&bipaistvuse kohta. Kaoikidel osapooltel, keda REACH-madrus puudutab, peab olema vdrdne
juurdepads teabele ja abile. REACHiga seotud teavet jagades ja selle rakendamist toetades podrab amet
erilist tdhelepanu véikestele ja keskmise suurusega ettevotetele.

Euroopa Liidu organina ndeb ECHA end kdrgete standarditega niilidisaegse avalikke teenuseid osutava
asutusena. Amet soovib, et teda tunnustatakse atraktiivse tddpaiga ja eeskujuliku tééandjana, kes hoolib
oma tf6tajate heaolust.
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2.4 ECHA Uldeesmargid aastateks 2009-2012

ECHA on kindlaks maaranud Uldeesmargid, millest sdltub tema t60 edukus esimestel tegevusaastatel.
Konealuseid eesmérke tdiendavad ja tdpsustavad iga jargneva peatiiki alguses vilja toodud
Uiksikasjalikumad konkreetsed p6hieesmérgid.

Uldeesmarke tuleb vaadelda ECHA Giguslike volituste kontekstis. Kaesolevale mitmeaastasele
tooprogrammile on lisatud Ulevaade REACH-maaruses ajavahemikuks 2009-2012 kehtestatud vahe-
eesmarkidest (1. lisa).

Uldeesmaérgid aastateks 2009-2012:

- kdige olulisem eesmark on panna REACH toimima ja taita ECHA-le maaratud tlesandeid,
rakendades kdikide REACHi protsesside ning hiljuti heakskiidetud Kklassifitseerimise,
margistamise ja pakendamise méaarusest tulenevate Ulesannete puhul tShusaid ja l&bipaistvaid
menetlusi;

- ECHA valdkondadeulene eesmérk on saavutada ja sdilitada REACHi ning klassifitseerimise,
mérgistamise ja pakendamisega seotud tegevuses kdikide sidusriihmade usaldus, eeskatt
jarjepidevate ja kvaliteetsete teaduspdhiste otsuste ja arvamuste esitamise ning koikidele
asjaomastele osapooltele parima vGimaliku juhendamise, ndu ja toe tagamise kaudu;

- ECHA alustab usaldusvéarselt hindamis- ja autoriseerimismenetluste korraldamist, mis
hélmab véga ohtlike nn kandidaatainete loetelu korrapérast ajakohastamist;

- REACHi rakendamisel aitab ECHA edendada kemikaalide ohutuse hindamise alternatiivseid
katsemeetodeid ja katseid mitteh6lmavaid lahenemisviise. Katsete ja teavitamisega seotud
vajaduste kohta otsuseid tehes keskendub ECHA tunnustatud meetoditele, mis tagavad
asjakohase ohte kasitleva teabe kéttesaadavuse, plieldes samas loomkatsete minimeerimise
poole;

- ECHA tagab nii vajalike teaduslike 1T-vahendite aegsa kéttesaadavuse ja edasise arendamise
kui ka nende rahvusvahelise tunnustamise;

-  ECHA kasutab oma pidevalt taienevaid andmebaase tbhusalt ja ennetavalt selleks, et
hdlbustada avalikkuse juurdepadsu teabele, mis kasitleb kemikaale kogu nende
kasutustsiikli jooksul, vottes arvesse asjaomaste osapoolte digustatud muret konfidentsiaalsuse
parast;

- ECHA jalgib oma tulemuslikkust, et ta suudaks pidevalt tdiustuda ja aidata kaasa REACH-
madruses ndutud aruandluse tagamisele ning hinnata vimalikku koostoimet seotud Uhenduse
digusaktidega;

- foorumi kaudu aitab ECHA kaasa ka REACHi t6husale joustamisele;

- ECHA tagab oma ulesannete téitmiseks piisavate inimressursside olemasolu kdrgelt
kvalifitseeritud tootajate aegsa to6levitmise ja pdhjaliku koolitamise kaudu.
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3  Tegevus — REACHiI protsesside rakendamine

3.1 Registreerimine, eelregistreerimine ja andmete vahetamine

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012

- tagada ettevGtete suutlikkus téita oma registreerimiskohustusi véimalikult tdhusalt, et luua
alus jargnevale todle, nditeks hindamisele;

- tagada eelregistreeritud ainete loetelu digeaegne avaldamine 1. jaanuariks 2009;

- tulla toime registreerimise esimesest tahtajast tuleneva tippkoormusega;

- t60delda allkasutajate teateid eelregistreerimata ainete kohta.

Kuigi registreerimine, eelregistreerimine ja andmete vahetamine on omavahel &armiselt tihedalt
seotud, voib need jagada kahte osasse, st (ihelt poolt eelregistreerimine ja andmete vahetamine ning
teiselt poolt registreerimine. Kaks esimesena nimetatud protsessi kujutavad endast ettevalmistavat
tegevust faasiainete edasiliikatud registreerimiseks. Mittefaasiainete registreerimine algas 1. juunil
2008 ning faasiainete registreerimisega alustatakse hiljem.

3.1.1 Registreerimine

Oluline muudatus Euroopa Liidu varasemate kemikaale késitlevate digusaktidega vorreldes on see, et
REACHi alusel vastutab riskide eest ettevote, kes ainet oma &ritegevuse raames toodab, impordib,
turule toob v6i kasutab. Seega ndutakse registreerimissatetega, et kui aine kogus moodustab vahemalt
tihe tonni aastas tootja v6i importija kohta, peavad tootjad ja importijad v6tma kohapeal asjakohaseid
kemikaaliohutuse hindamisel p8hinevaid riskide juhtimise meetmeid ning soovitama neid ka oma
klientidele. Meetmete vO6tmine on ndutav, kui toodetud vdi imporditud kogus aastas on vahemalt
kiimme tonni, l&htuvalt kogustest sGltuvast teabest ainete olemuslike omaduste kohta. K&nealune teave
tuleb koondada registreerimistoimikusse ja esitada ECHA-le.

Teatavatel tingimustel ndutakse toodete tootjailt ja importijailt registreerimistoimiku esitamist
kdnealustes toodetes sisalduvate ainete kohta, mille kogus moodustab véhemalt (ihe tonni aastas tootja
vOi importija kohta. Eeskétt kohaldatakse seda kohustust selliste ainete suhtes, mille puhul on ette
néhtud nende eraldumine tootest. Samuti vdib ECHA nduda registreerimist, kui tooted sisaldavad
aineid, mille kogus moodustab rohkem kui ihe tonni aastas tootja v8i importija kohta, ning kui tal on
pbdhjust kahtlustada, et aine eraldub tootest ning kujutab seega potentsiaalset ohtu inimeste tervisele
vOi keskkonnale®. Peale selle peab ECHA tdétlema toote- ja tehnoloogiaalaseks uurimis- ja
arendustegevuseks kasutatavate ainete registreerimise kohustusest ajutise vabastamise teateid.

Registreerimistaotluse esitamise téhtaeg sOltub aine staatusest varasemate kemikaale kasitlevate
oOigusaktide alusel. REACH-madrusega luuakse uleminekukord selliste ainete jaoks, mida teatavatel
tingimustel toodeti, imporditi v&i mis toodi turule enne méaruse joustumist 1. juunil 2007 ning millest
varasemate Sigusaktide kohaselt ei olnud vaja teatada®. Neid aineid tuntakse faasiainetena ja nende
registreerimistahtpdevad on hilisemad (aastatel 2010, 2013 ja 2018). Kdnealused téhtajad soltuvad
toodetud vdi imporditud kogustest ja konkreetsetest ohtlikest omadustest.

Uleminekukorra kasutamiseks tuleb faasiained kdigepealt eelregistreerida. Koiki aineid, mis ei vasta
faasiaine diguslikule maaratlusele, késitletakse uute ainetena (mittefaasiained) ning neid ei tohi toota,
importida ega turule tuua ilma registreerimistoimiku eduka esitamiseta.

Mittefaasiainete puhul véttis ECHA vahendite madramise aluseks eelduse, et esimestel aastatel vGib
laekuda ligikaudu 200-400 registreerimistaotlust aastas. Ootuste kohaselt moodustab faasiainete
varane registreerimine koikidest toimikutest esialgu suhteliselt véikese osa ning nende toimikute
esitamise maht peaks oluliselt kasvama esimese faasiainete registreerimise téhtpdeva (2010)

* Alates 1. juunist 2011 on kdik toodete tootjad v&i importijad kohustatud teavitama ECHA, kui nende tooted sisaldavad
kandidaatainete loetellu kantud véga ohtlikke aineid ule teatava kiinniskoguse.
® Direktiiv 67/548/EMU.



ldhenedes. Eeldatavasti laekub ECHA-le 2010. aastal ligikaudu 20 000 registreerimistoimikut (sh
tihise esitamise raames esitatud toimikud). Samasuguseid suundumusi oodatakse jargnevate faasiainete
registreerimise tahtaegade puhul.

3.1.2 Ettevalmistused registreerimiseks ja andmete vahetamiseks

Et tootjatele ja importijatele kehtiksid registreerimise (ileminekusatted, peavad nad esitama 1. juunist
kuni 1. detsembrini 2008 toimuva eelregistreerimise kaigus piiratud hulgal teavet faasiaine kohta,
mida nad kavatsevad registreerida (puuduvad andmed, puudub turg). Eelregistreerimisega algatatakse
ainet késitlevad teabevahetusfoorumid (Substance Information Exchange Fora — SIEF), kus ained
eelregistreerinud tootjad ja importijad saavad vahetada teavet ja valmistada Ghiselt ette
registreerimiseks esitatavad andmed.

Eelregistreerimine on oluline etapp ka ECHA jaoks. 1. jaanuariks 2009, st (ks kuu pérast
eelregistreerimisperioodi 16ppu, peab ECHA avaldama oma veebilehel kdikide eelregistreeritud ainete
loetelu. Loetelusse kantakse ainete nimetused, sealhulgas olemasolu korral nende EINECS- ja CAS-
numbrid, esimene oletatav registreerimistdhtaeg ning sarnaste ainete nimetused, millest oleks
potentsiaalselt abi andmelinkade taitmisel, kasutades analoogmeetodit, kemikaalide kategooriatesse
grupeerimist ja kvantitatiivseid struktuuri-aktiivsuse seoseid (QSAR). Seega on kdnealune loetelu kui
kdikide selliste olemasolevate ainete nimistu, mille tootmise vdi importimise kogus thenduses on
vahemalt (ks tonn aastas tootja v&i importija kohta, oluline teabeallikas ning ka vaartuslik
kavandamisvahend registreerimise ja vGimaliku hindamisega seotud t&6s.

Eelregistreerimata v0i registreerimata aineid ei tohi toota, importida ega turule tuua ning seega ei ole
need allkasutajatele kattesaadavad. Katkestuste véltimiseks dritegevuses vdivad allkasutajad teavitada
ECHAL asjaolust, et aine ei ole loetelusse kantud. Sellisel juhul avaldab ECHA oma veebilehel aine
nimetuse ning edastab taotluse korral allkasutaja kontaktandmed potentsiaalsele registreerijale.
Konealuse tegevusega seotud to6 peaks toimuma peamiselt 2009. aastal.

Samuti peab ECHA toime tulema nn hilise eelregistreerimisega selliste tootjate ja importijate puhul,
kes esmakordselt toodavad vdi impordivad faasiaineid koguses vahemalt (ks tonn ning kes vivad
seega faasiaineid eelregistreerida ka pdrast 1. detsembrit 2008. ECHA aktsepteerib sellist hilist
eelregistreerimist juhul, kui see toimub véhemalt Uks aasta enne IBplikku registreerimistaotluse
esitamise tahtpdeva (1. juuni 2017), ja ajakohastab vastavalt sellele eelregistreeritud ainete loetelu.

Ainet késitlevate teabevahetusfoorumite (SIEF) pB8hieesmérk on vahetada andmeid, et minimeerida
kulusid, véltida kattuvaid loomkatseid ning edendada ainete uhtset klassifitseerimist ja margistamist.
Ainet kasitlevate teabevahetusfoorumite loomisel ECHA ei osale. Protsessi hdlbustamiseks on ECHA
aga loonud IT-slisteemi, mille haldamist ta jatkab ka edaspidi ning kus potentsiaalsed registreerijad
ning sama faasiaine registreerijad leiavad turvaliselt nn eel-SIEFi veebilehtedelt Uksteise
kontaktandmed. Pdrast eelregistreeritud ainete loetelu avaldamist vdivad asjaomaste ainete kohta
teavet valdavad kolmandad osapooled endast vastavatel eel-SIEFi veebilehtedel mérku anda, kui nad
soovivad oma andmeid vahetada. Ka ECHA teeb kdik vbimaliku, et tagada ELi muude regulatiivsete
raamistike alusel lubatud biotsiidides ja taimekaitsevahendites sisalduvaid toimeaineid késitleva
kontaktteabe lisamine vastavatele eel-SIEFi veebilehtedele. Eelregistreerimata faasiainete ja
mittefaasiainete puhul vdimaldab registreerimisele eelnev péringute protsess ECHA-I andmete
vahetamist hdlbustada.

Kui uuringu andmete vahetamise osas kokkulepet ei saavutata, teeb ECHA teatavatel juhtudel otsuse
vBi annab loa viidata juba esitatud teabele. Kui mitte mingeid andmeid ei ole esitatud, otsustab ECHA,
kas mdni teine potentsiaalne registreerija peab katset kordama vdi mitte. Eelduste kohaselt saavutab
selliste lahkarvamuste arv SIEFis haripunkti 2010. aastal, esimesele registreerimistahtpdevale
eelnevatel kuudel.
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3.2 Hindamine

P6hieesmargid ajavahemikul 2009-2012

- tagada otsuste tBhusus ja jarjepidevus ning tdiustada vajaduse korral hindamise ja
vastavuskontrolli menetlusi ja teaduslik-tehnilisi kriteeriume;

- kontrollida vdimalikult paljude toimikute nduetele vastavust, et valmistuda ette esimeseks
massiliseks toimikute esitamiseks 2010. aastal. To6stusega luuakse tihe teabevahetus, et
tagada dige teabe esitamine nendes toimikutes.

Hindamisprotsess hdlmab kahte omavahel seotud (lesannet: toimikute hindamine ning ainete
hindamine.

3.2.1 Toimikute hindamine

Toimikute vaga suure arvu, igas toimikus sisalduva teabe mahu ning selleks vajaliku mérkimisvéarse
teadusliku ja tehnilise pédevuse tottu on toimikute hindamine (ks ECHA vastutusrikkamaid
ulesandeid. Uks jargmiste aastate peamine eesmark on tagada piisav voimekus selleks tooks parast
suurtes kogustes esinevate kemikaalide registreerimise téhtpéeva detsembris 2010. Tavaliselt on
suurtes kogustes esinevad kemikaalid oma arvukatest kasutusviisidest ja mitmest andmebaasist
tulenevalt kdige keerulisemalt hinnatavad ained. Seepérast keskendutakse aastatel 2009 ja 2010
vOimekuse ja teadusliku padevuse arendamisele, mis vdimaldaksid tulla toime selliste kemikaalide
hindamisega kaasnevate probleemidega.

Peale selle eeldatakse, et REACHI rakendamise menetlused ja vahendid vajavad ajavahemikus 2009—
2010 jatkuvat katsetamist ja tdiustamist. Toimikute hindamist teostab ECHA ning see hdlmab
katsetamisettepanekute hindamist ja vastavuskontrolli.

Katsetamisettepanekute hindamine

Katsetamisettepanekute hindamise eesmédrk on veenduda, et ettepanekud on piisavad
registreerimistoimiku REACH-maaruse asjakohastele lisadele (1X, X ja Xl lisa) vastavuse tagamiseks.
See aitab valtida tarbetuid loomkatseid ja kulusid. ECHA peab hindama kdiki lisakatsete tegemise
ettepanekuid (see on kohustuslik mééaruse IX ja X lisas sisalduvate katsete puhul), millega tagatakse,
et kavandatud Kkatsete kaudu saadavad andmed on usaldusvadrsed ja asjakohased ning et kogu
kattesaadavat teavet ja ohtlike omaduste hindamise alternatiivseid ning katseid mittehGlmavaid
meetodeid on nduetekohaselt arvesse voetud.

Katsete tegemise hindamise téhtajad on faasiainete ja mittefaasiainete puhul erinevad. 2010. aasta
detsembriks registreeritud faasiainetega (see on kdnealuste ainete registreerimise esimene téhtaeg)
seotud ettepanekute hindamine peab olema I6petatud detsembriks 2012. Mittefaasiainetega seotud
katsete ettepanekute hindamine peab toimuma kuue kuu jooksul alates registreerimise kuupéevast.

Katsete korraldamise ettepanekute hindamisega seonduv tédkoormus on suurim 2010. aasta
detsembrist 2016. aasta juunini, parast suurema osa 1000 tonni aastas ja 100 tonni aastas Uletavate
faasiainete registreerimist. Hinnatavate toimikute arvu osas valitseb markimisvéarne ebakindlus, kuna
hetkel ei ole teada, mil mé&ral on andmed nende ainete kohta juba praegu kéttesaadavad. Pé&rast
mdnda esimest tegevusaastat tapsustatakse praegusi oletusi registreerijate Uldise kaitumismudeli
pdhjal.

Vastavuskontrollid
Vastavuskontrollide eesmérk on edendada registreerimistoimikute kvaliteeti. ECHA peab kontrollima
asjakohase osa esitatud toimikuid (véhemalt 5% iga kogusevahemiku kohta), veendumaks, et

tehnilises toimikus ja kemikaaliohutuse aruandes esitatud teave on piisav ja vastab Giguslikele
nduetele. Mittevastavuse korral palutakse registreerijal esitada puuduv teave.
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Registreeringute oodatava arvu p6hjal ning kooskdlas maaruses satestatud kontrollide 5%-lise
miinimummaé&araga on ECHA eesmérk teostada aastatel 2009, 2010, 2011 ja 2012 vdhemalt vastavalt
10, 40, 100 ja 100 vastavuskontrolli. Esimestel aastatel tehtud intensiivne t66 vastavuskontrolli alal
vOib aga mangida strateegilist rolli registreerimistaotluste kvaliteedi parandamisel. Seepérast kavatseb
ECHA eraldada selleks tegevuseks aastatel 2009 ja 2010 olulisi vahendeid. L&bi vaadatakse peamiselt
mittefaasiainete toimikud.

3.2.2 Ainete hindamine

Ainete hindamist teostavad liikmesriikide padevad asutused, kui neil on pdhjust kahtlustada, et ainega
kaasneb oht inimeste tervisele ja keskkonnale. Hindamine hd8lmab kogu kéttesaadava teabe hindamist
ja vajaduse korral todstuselt lisaandmete kisimist. ECHA-I on siinkohal koordineeriv roll, mis hélmab
tihenduse mitmeaastast ainete hindamisplaani; samuti tagab amet teabepéaringuid kasitlevate otsuste
jarjepidevuse.

Ainete hindamisega seotud Ulesannete téhtajad on pikemad, vélja arvatud varasema seadusandluse
kohaselt teatatud ainete puhul, mida kasitletakse ihenduse hindamisplaani lisatud ainetena. Uhenduse
esimese hindamisplaani esitamiseks 1. detsembriks 2011 t66tab ECHA koostd0s liikmesriikidega valja
hindamisele kuuluvate ainete valjavalimise kriteeriumid, et valikuprotsess vdiks 2011. aasta alguses
alata. Ameti ja komiteede menetluste testimiseks vdib ECHA teha ettepaneku mdone varasema
mittefaasiainete hindamise l&biviimiseks 2009. ja 2010. aastal .

3.3 Autoriseerimine ja piirangud

P6hieesmargid ajavahemikul 2009-2012

- alustada usaldusvaérselt autoriseerimismenetlust;

- koostada uus soovitus / uued soovitused autoriseeimisele kuuluvate prioriteetsete ainete kohta,
et tootada vélja kandidaatainete kogum (2010-2012);

- tagada piirangute kehtestamise menetluste sujuv jatkumine REACH-maaruse alusel.

Autoriseerimine ja piirangud vdimaldavad tegeleda Ghenduse tasandil selliste kemikaalidest tingitud
riskidega, mille puhul muid REACHiI menetlusi ei peeta piisavaks. Autoriseerimise eesmérk on tagada
vaga ohtlikena méaratletud ainetest tulenevate riskide nBuetekohane juhtimine ning selliste ainete
jarkjarguline asendamine, kui on olemas tehniliselt ja majanduslikult rakendatavad alternatiivid, mis
vahendavad Uldist ohutaset ning tagavad Uhtlasi siseturu sujuva toimimise. Piiranguid saab kehtestada
juhul, kui on tegemist lubamatu riskiga, millega tuleb tegeleda Gihenduse tasandil.

Mdlema menetluse puhul on liikmesriikide péadevatel asutustel (v8i Euroopa Komisjonil) digus
algatada ettepanekuid ainete méaératlemiseks vaga ohtlike ainetena. Peale selle teeb ECHA
ettevalmistavat t00d seoses ainete tahtsuse jarjekorda seadmisega, et lisada need autoriseerimisele
kuuluvate ainete loetellu, samas kui 16plikud otsused teeb Euroopa Komisjon.

3.3.1 Autoriseerimine®

Autoriseerimismenetlus on seotud véga ohtlike ainetega. Need on a) kantserogeensed, mutageensed
vOi reproduktiivtoksilised ained, b) REACH-mé&aruses kehtestatud kriteeriumide kohaselt pisivad,
bioakumuleeruvad v6i toksilised ning véga pusivad ja vdga bioakumuleeruvad ained ja c) samavaérset
ohtu p6hjustavad ained, mis méadratletakse iga juntumi puhul eraldi.

¢ Kaesoleva dokumendi jargnevad ajakohastatud versioonid sisaldavad ECHA tédprogrammi kuuluvate vaga
ohtlike ainete loetelu. Koosk8las REACH-maaruse artikli 59 I6ikega lisatakse kfnealused ained ka
kandidaatainete loetellu.
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Véga ohtlike ainete maaratlemine

Véga ohtlike ainete maératlemise menetluse alustamiseks koostab liikmesriigi padev asutus v6i ECHA
(Euroopa Komisjoni taotlusel) toimiku. Toimikus peaks olema vélja toodud pdhjendatud alus, et
maéaratleda aine eespool kirjeldatud kriteeriumide kohaselt védga ohtlikuks aineks. Kdnealuste
toimikute koostamine on keeruline llesanne. Seepérast loob ECHA platvormi liikmesriikidevahelise
koost6d soodustamiseks ja koolituse pakkumiseks. Liikmesriigid, ECHA ja huvitatud isikud v@ivad
toimikute kohta maérkusi esitada. Kui markusi ei laeku, loetakse aine vaga ohtlikuks aineks ning
kantakse kandidaatainete loetelusse, mis vdimaldab selle edaspidi lisada méaruse autoriseerimisele
kuuluvaid ained loetlevasse lisasse (XIV lisa, autoriseerimisele kuuluvate ainete loetelu). Mérkuste
laekumise korral edastatakse toimik ECHA liikmesriikide komiteele arutamiseks ja heakskiitmiseks,
kui see on asjakohane.

Esialgne kandidaatainete loetelu avaldati 2008. aasta stgisel. ECHA ajakohastab loetelu korrapéraselt,
tuginedes kooskdlastatud todle seoses liikmesriikide panusega ja taotlustele, mille Euroopa Komisjon
on ECHA-le esitanud.

2008. aastal kasitles ECHA 16 toimikut aine méératlemise kohta vaga ohtliku ainena, et lisada need
ained esialgsesse kandidaatainete loetelusse. Peale selle palus komisjon ECHA-I 2008. aastal ette
valmistada viis toimikut seoses aine maédratlemisega véga ohtliku ainena. Kuigi maaruses ei ole
mainitud kindlaid tdhtaegasid, mille jooksul liikmesriigid peavad oma vdga ohtlike ainete
méaratlemise ettepanekud esitama, oodatakse aastatel 2009-2012 té6koormuse kasvu.

Ainete lisamine autoriseerimisele kuuluvate ainete loetellu (XIV lisa)

Véhemalt korra iga kahe aasta jooksul seab ECHA liikmesriikide komitee arvamust arvesse vottes
kandidaatainete loetelusse lisatud ained tahtsuse jarjekorda, et teha Euroopa Komisjonile ettepanek
nende kandmiseks REACH-maaruse autoriseerimisele kuuluvaid ained loetlevasse lisasse (XIV lisa,
autoriseerimisele kuuluvate ainete loetelu). Iga kdnealuses ettepanekus sisalduva aine kohta esitatakse
toimik, milles tapsustatakse autoriseerimisndude suhtes kohaldatavad Uksikasjad (nt kuupéev, millest
alates aine turuleviimine ja kasutamine on keelatud, juhul kui ei ole taotletud autoriseeringut; seda
tuntakse sulgemiskuupédevana). Ettepanekus sisalduvate ainete arv soltub ka ECHA suutlikkusest
kdsitleda taotlusi REACH-médruses satestatud aja jooksul.

Enne I6pliku soovituse saatmist Euroopa Komisjonile teeb ECHA oma ettepaneku kattesaadavaks
laiemale avalikkusele ning kutsub k&iki huvitatud isikuid Gles esitama prioriteetsete ainete kohta
mérkusi. Seejdrel vaatab amet laekunud mérkused labi, ajakohastab ettendhtud aja jooksul oma
ettepanekut ning saadab selle komisjonile, kes teeb otsuse ainete kandmise kohta méaaruse lisasse.

REACHi kohaselt nButakse ECHA-It esimese prioriteetseid aineid kasitleva soovituse tegemist
1. juuniks 2009. Aastatel 2010-2012 koostab ECHA uue soovituse / uued soovitused, et votta arvesse
kandidaatainete kasvavat hulka ning rakendada vdimalikult Kiiresti esimeste soovituste véljatdotamisel
saadud kogemusi.

Autoriseerimisotsuste tegemise kord

Aineid, mille suhtes kehtib autoriseerimisnfue, v@ib turule viia ja kasutada tksnes siis, kui nende
turuleviimine ja kasutamine on autoriseeritud (vélja arvatud juhul, kui kasutusviis on
autoriseerimisndudest vabastatud). Autoriseerimisele kuuluvate ainete loetelus satestatakse kuupéev,
milleks taotlejad peavad esitama autoriseerimistaotluse, kui nad soovivad kdnealuse aine kasutamist
parast nn sulgemiskuupéeva jatkata.

Autoriseerimist vdivad taotleda tootja(d), importija(d) ja/v6i allkasutaja(d) ning taotlused vGib esitada
eraldi voi Uhiselt. Taotlus v6ib hdlmata taotlejate enda ja/vGi nende allkasutajate kasutusviise.
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Taotluste sisu vdib erineda, kuid taotluste suhtes kohaldatakse teatavaid miinimumndudeid, nagu
néiteks kemikaaliohutuse aruanne (vélja arvatud juhul, kui see on juba esitatud registreerimise kéigus)
ning alternatiivide analliis. ECHA riskihindamise komitee ja sotsiaalmajandusliku analliisi komitee
peavad esitama oma arvamused taotluse kohta 10 kuu jooksul alates kuupéevast, mil ECHA taotluse
kdtte saab. Osana protsessist vivad teavet esitada ka kolmandad osapooled.

Riskihindamise komitee ja sotsiaalmajandusliku analutsi komitee t66 algab sellega, et kontrollitakse,
kas laekunud taotlus sisaldab koiki ndutud andmeid, ning vajaduse korral palutakse taotlejal
kdrvaldada taotluses esinevad puudused. Peale selle v@ib sotsiaalmajandusliku analiilisi komitee
nduda taotlejalt vOi paluda kolmandatelt osapooltelt lisateavet vGimalike alternatiivsete ainete ja
tehnoloogiate kohta. Komiteede arvamustes késitletakse taotletavate kasutusviisidega kaasnevaid riske
ja sotsiaalmajanduslikke tegureid ning alternatiivide olemasolu, nendega seotud riske ning tehnilist ja
majanduslikku teostatavust. Koostatud arvamused edastatakse Euroopa Komisjonile, kes teeb 18pliku
otsuse autoriseerimise vOi sellest keeldumise kohta.

Eeldatavasti laekuvad esimesed taotlused ECHA-le 2011. aasta I1Gpus voi 2012. aastal. Vastaval aastal
esitatud taotluste arv s6ltub mitmest tegurist ning seda tpsustatakse péarast esimese soovituse tegemist
ainete kandmise kohta eespool nimetatud lisasse. Esialgse hinnangu kohaselt on taotluste arv esimestel
aastatel ligikaudu 100-250.

3.3.2 Piirangud

Piirang on kemikaali tootmisele, importimisele, turule viimisele vdi kasutusele kehtestatud mis tahes
tingimus vGi keeld. Vdib kehtestada uusi v8i muuta olemasolevaid piiranguid, juhul kui on olemas
inimeste tervise vOi keskkonnaga seotud lubamatu oht, mida tuleb késitleda henduse tasandil. Iga
sellise otsuse puhul tuleb arvesse vétta piirangu sotsiaalmajanduslikke mdjusid, sealhulgas vGimalike
alternatiivide olmasolu. Uued piirangud lisatakse REACH-maaruse asjakohasesse lisasse (XVII lisa),
mis sisaldab juba vanu piiranguid, mis on vastu véetud piirangute direktiivi raames’, mis asendatakse
alates 1. juunist 2009 REACHiga.

Piirangu kehtestamise protsess algatatakse teadusliku toimiku koostamise kavatsusest teatamisega.
Registreerimistoimikuid vdivad koostada liikmesriigid voi ECHA (Euroopa Komisjoni taotlusel).
Toimikud peavad muu hulgas sisaldama teavet muret tekitavate ohtude ja riskide kohta, kéttesaadavat
teavet alternatiivide kohta ja pdhjendust, et ihenduse tasandi meede on vajalik ning et REACHiga
kehtestatud piirang on k@ige asjakohasem meede.

ECHA riskihindamise komitee ja sotsiaalmajandusliku analiiusi komitee kontrollivad toimikute
vastavust nduetele ning paluvad vajaduse korral liikmesriigil v6i ECHA-I kérvaldada v6imalikud
puudused. Seejérel peavad komiteed esitama oma arvamused valjapakutud piirangute kohta vastavalt
9 ja 12 kuu jooksul. Selle aja jooksul on huvitatud isikutel vdimalik esitada toimiku ja
sotsiaalmajandusliku analliisi komitee arvamuse eelndu kohta méarkusi. Neid konsulteerimisprotsesse
koordineerib ECHA. Arvamused ja tugidokumendid, mis ECHA Euroopa Komisjonile esitab, peavad
olema pdhjalikud, et v6imaldada Euroopa Komisjonil koostada kolme kuu jooksul alates arvamuste
saamisest piiranguid sisaldava lisa muudatusettepanek.

Piiranguid kasitlev REACHi jaotis joustub 1. juunil 2009. Arvestuste jargi jdab piirangute toimikute
arv 2009. aastal véikseks ning suureneb edaspidi keskmise 10 toimikuni aastas.

" Direktiiv 76/769/EMU.
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Piirangute Gleminekutoimikud

Endise olemasolevate ainete maéruse® alusel on prioriteetseks kuulutatud ligikaudu 25 aine toimikut,
mille riskihindamise ja kindlakstehtud riskide piiramise strateegiate alast t60d ei joutud enne REACHi
kasutusele votmist I6petada. REACHI jargi peavad liikmesriigid dokumenteerima ohte ja riske
kasitleva teabe, samuti asjaomastest ainetest tulenevate riskide piiramise strateegia, ning esitama
asjaomased toimikud ECHA-le 1. detsembriks 2008. Moni sellistest toimikutest v6ib sisaldada
piirangu kehtestamise ettepanekut.

Uleminekutoimikud, mis sisaldavad piirangu kehtestamise ettepanekuid, edastatakse riskihindamise
komiteele ja sotsiaalmajandusliku analiilisi komiteele, kus neid arutatakse kui katsejuhtumeid, jargides
tegeliku piirangu kehtestamise menetlust. Nende aruteludega toetatakse td6voogude, sealhulgas kahe
komitee koost6d voogude, ning vastavuskontrolli ja arvamuste sisu véljatéotamist. Sellealane t66 voib
aidata ka tagada toimikute tGhusa késitlemise pérast 1. juunit 2009, kui REACHi piiranguid kasitlev
jaotis on joustunud.

3.4 Klassifitseerimine ja margistamine

P6hieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- luua klassifitseerimis- ja margistusandmik, millega muudetakse mittekonfidentsiaalne teave
avalikkusele kéattesaadavaks ja vahendatakse td6koormust;

- kasitleda t6husalt liikmesriikide padevate asutuste esitatud ettepanekuid teatud ohtlike ainete
thtlustatud Kklassifikatsiooni ja margistuse kohta;

- edastada toimikud, mis ei ole direktiivi 67/548/EMU alusel veel I6petatud, riskihindamise
komiteele arutamiseks ja arvamuse vastuvdtmiseks.

Klassifitseerimine kajastab kemikaalidega seotud ohte ja maérgistamine aitab tagada, et aineid
toodetakse, kasutatakse ja kdrvaldatakse ohutult.

REACH-maéaruses on kindlaks mééaratud kaks Ulesannet, mida ECHA peab seoses ohtlike ainete
Klassifitseerimise ja margistamisega tditma: klassifitseerimis- ja madrgistusandmiku loomine ning
liilkmesriikide péadevate asutuste esitatud teatud ainete Uhtlustatud klassifikatsiooni ja margistuse
ettepanekute menetlemine. Peale selle lubab klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise méaarus
esitada Uhtlustatud klassifikatsiooni ja margistuse ettepanekuid kemikaalide tarnijatel.

Klassifitseerimis- ja margistusandmiku loomine

Hiljemalt 1. detsembriks 2010 peab toostus teatama ECHA-le selliste turule viidavate ainete
klassifikatsiooni ja margistuse, mida:

- on vaja registreerida (st mille tootmise v&i importimise kogus on aastas vahemalt iiks tonn)
Yol

- ei ole vaja registreerida (st mille tootmise v6i importimise kogus on aastas vdiksem kui Uks
tonn ja/vdi need ei kuulu REACHiI registreerimist kasitleva jaotise kohaldamisalasse), kuid
mis on direktiivide 67/548/EMU v6i 1999/45/EMU kohaselt liigitatud ohtlikuks (kas ainena
vBi valmistise koostises).

Klassifitseerimist ja margistamist késitlev teave esitatakse kas registreerimistoimiku osana vai teatena,
kasutades REACH-IT ja IUCLID 5. Selliste teadete eest tasu ei nduta. ECHA uurib vdimalusi
teatamismenetluse lihtsustamiseks véikeste ja keskmise suurusega ettevotete jaoks.

8 Maarus (EU) nr 793/93.
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ECHA salvestab toostuse esitatud teabe ning teeb sellest mittekonfidentsiaalse osa oma veebilehel
tldsusele kattesaadavaks. Peale selle salvestatakse klassifitseerimis- ja maérgistusandmikus koik
thtlustatud ja diguslikult siduvad kanded, mis on praegu loetletud direktiivi 67/548/EMU 1 lisas vdi
mis lisatakse tulevikus kooskdlas REACHiI ning klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise
méarusega. ECHA vordleb toostuse tehtud kandeid teiste andmikku tehtud kannetega, mis késitlevad
sama ainet (kas Uhtlustatud voi teiste teatajate tehtud). Juhul kui registreerijad v0i teatajad teevad sama
aine kohta erinevaid kandeid, palutakse td0stusel teha kdik endast olenev, et jéuda kokkuleppele
kooskdlastatud kande osas.

Eeldatavasti laekub 1. detsembriks 2010 kuni 130 000 klassifitseerimise ja margistamise teadet,
kusjuures suurem osa nendest 2010. aastal. Pérast nimetatud téhtpdeva laekub kuni 2018. aastani
eeldatavasti 17 000 toimikut aastas. Kogu protsess peaks toimuma peamiselt 1T-p8hiselt, mida teatud
juhtudel kontrollivad ECHA t66tajad késitsi Ule.

Uhtlustatud klassifikatsiooni ja margistuse ettepanekute kasitlemine

Liikmesriikide padevad asutused vdivad esitada Uhtlustatud klassifikatsiooni ja margistuse
ettepanekuid kantserogeensete, mutageensete vo6i reproduktiivtoksiliste ainete, sissehingamisel
sensibiliseerivalt toimivate ainete ning Uksikjuhtumip@hiselt muu ohtliku mdjuga ainete kohta,
pdhjendades Uhenduse tasandi meetme asjakohasust. Klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise
mé&arus nduab pestitsiidides voi biotsiidides kasutatavate toimeainete klassifikatsiooni ja mérgistuse
téielikku Ohtlustamist. Ettepanekute esitamise kord on sarnane eespool kirjeldatud vaga ohtlike ainete
méaratlemise korraga.

Klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise mééruse alusel vd@ivad tootjad, importijad vOi
allkasutajad esitada Uhtlustatud klassifikatsiooni ja margistuse ettepanekuid ohuklasside kohta, mille
kohta ei ole olemas (htlustatud kannet. Teatud kriteeriumide tditmise korral vfivad nad taotleda ka
segudes sisalduvate ainete kohta alternatiivse Uldise keemilise nimetuse kasutamist.

Liikmesriigi padeva asutuse, tootja, importija voi allkasutaja esitatud toimik sisaldab teaduslikku alust,
mis maérab kindlaks aine eespool mainitud kriteeriumidele vastavuse. Toimikut arutatakse
riskihindamise komitees, kes esitab arvamuse véljapakutud klassifikatsiooni ja margistuse kohta pérast
seda, kui huvitatud pooltele on antud vdimalus toimiku kohta markusi esitada. Riskihindamise komitee
arvamus edastatakse Euroopa Komisjonile, kes teeb I6pliku otsuse, millega maératakse kindlaks
thtlustatud Kklassifikatsioon ja margistus.

Endise kemikaale kasitleva Gigusakti (direktiiv 67/548/EMU) alusel on uihtlustatud klassifikatsiooni ja
mérgistuse madramine paljude ainete puhul otsustamata. Liikmesriigid peavad need uuesti ECHA-le
esitama, et riskihindamise komitee koostaks nende kohta arvamuse.

3.5 Juhendite ja kasutajatoe kaudu pakutav ndustamine ja abi

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- téiendada ja thustada juhendite raamistikku ja parandada selle kattesaadavust;

- tugevdada liikmesriikide kasutajatugede v@rgustikku ja olla valmis muutunud
kasutajanéudmisteks.

3.5.1 Juhendid

Juhendites kirjeldatakse hiselt heakskiidetud viise, kuidas t60stus ja liikmesriikide paddevad asutused
saavad tdita REACH-maaruses kehtestatud kohustusi, et lihtsustada maaruse rakendamist. Juhendid
moodustavad usaldusvaarse tugiraamistiku, aidates ettevotetel ja tdostusliitudel téotada REACHI
nduete tditmiseks vélja erivajadustele vastavad ja sektoripdhised lahendused. Juhenddokumendid
koostas algselt Euroopa Komisjon koostdos asjakohaste sidusriihmadega REACHi rakendusprojektide
raames. Kuna kdik rakendusprojektid on I&petatud, on dokumendid tle antud ECHA-le. Niud

Lk 17/31



vastutab juhendite haldamise, sh nende avaldamise, ajakohastamise ja uute juhendite valjatédtamise
eest Euroopa Kemikaaliamet. Aja jooksul kujunevad juhenditest dokumendid, mis esindavad (hiselt
heakskiidetud head tava.

ECHA kogub siisteemselt tagasisidet ja teeb kindlaks valdkonnad, kus on vaja teha parandusi lahtuvalt
juhendite kasutajate praktilistest kogemustest. Kogutav tagasiside parineb ECHA tegevuskogemustest,
ECHA Kkasutajatoelt ja juhendite kasutajatelt toostuses ja liikmesriikide ametiasutustes. Seejéarel
ajakohastatakse juhendite asjakohaseid osi, lisades muu hulgas hea tavaga seoses saadud kogemused
ja uued arengud, nagu Klassifitseerimise, maérgistamise ja pakendamise méaaruse vastuvdtmine.
Aastatel 2009-2012 keskendub ECHA (ldiste juhendite I6petamisele, hoolitsedes seejuures
registreerimisjuhendite  ajakohastamise  eest ning  tdiustades  kokkupuutestsenaariumide,
kemikaaliohutuse hindamise ja teabele esitatavate nBuete juhendeid. Peale selle tdotatakse valja
riskidest teavitamise ning nanoskaala ainete registreerimise juhendid.

Vdimalikult laialdase heakskiidu saavutamiseks t66tas ECHA 2008. aastal valja konsulteerimiskorra,
millega tagatakse juhendite ajakohastamisel sidusrihmade suur osalus ja juurdepdas
kdrgetasemelistele eriteadmistele. Sel eesmérgil peab ECHA poGhjalikku teadusekspertide ja
sidusriihmade organisatsioonide andmebaasi. Juhendite ajakohastamine h&lmab selgitavate
dokumentide ja juhendite kasutamise vahendite valjatédtamist ja v@imalikku tdlkimist, nt korduma
kippuvad kiisimused, kokkuvdtlikud teabelehed, konkreetseid REACHi protsesse késitlevad
veebilehed, REACHI navigaator, REACHI terminoloogia valjatdétamine voi selgitavad méarkused.

3.5.2 Kasutajatugi

Kasutajatugi alustas tegutsemist ECHA avamisel 1. juunil 2007 ning on seega ameti esimene
korraparane ECHAst véljapoole suunatud tegevus. Kasutajatugi annab ndu registreerijatele (ja teistele
REACHiga hdlmatud tegutsejatele) ning véljaspool Euroopa Liitu asuvatele ettevotetele, samuti
tarkvararakenduste, nagu IUCLID 5 ja REACH-ITi kasutamise kohta. ECHA kasutajatoel on
kohustusi ka seoses Kklassifitseerimise, margistamise ja pakendamise mééaruse rakendamisega.

Kasutajatoe t66 oluline osa on liikmesriikides asutatud riigisiseste kasutajatugede toetamine peamiselt
REACHi kasutajatoe kontaktisikute vorgustiku (REHCORN) ning REACHi internetip8hise
teabevahetusplatvormi (RHEP) kaudu, mis on ette ndhtud t6ostuse kisimustele antavate vastuste
Uhtlustamiseks. Todkoormus on kdige suurem tdendoliselt enne kahte esimest registreerimise
tleminekutéhtaega 2010. ja 2013. aastal. Muul ajal vdib téokoormus suureneda seoses teiste REACHi
protsessidega. ECHA Kkasutajatugi kohandab ettendgelikult oma tegevusi, et olla valmis sellisteks
tdokoormuse suurenemisteks.

ECHA jatkab kasutajatugede vorgustiku toetamist ja koordineerimist liikmesriikide ja Euroopa
tasandil. Erilist tdhelepanu pooratakse REHCORNI t6hususe ja diinaamilisuse parandamisele, et oleks
vBimalik pakkuda parimat vdimalikku teenust. Peale REACHiga seotud kisimustele esitatavate
vastuste Uhtlustamise on seega oluline aspekt kdikidele tegutsejatele lihtsasti kéttesaadavate Uhiste
teadmiste edasine tdiustamine. See hdlmab muu hulgas internetip8hise platvormi RHEP tGhustamist
ning tagamist, et seda rohkem kasutataks, ning litkmesriikide kasutajatugede tOdtajate regulaarse
vahetuse ststeemi loomist.

3.6 Tegevusi toetavad infotehnoloogilised vahendid

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- ldpetada REACH-ITi funktsioonide véljatootamine;

- todtada vélja teised tegevuste jaoks vajalikud 1T-vahendid, eeskétt ainete hindamise toetamise
0sas.
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Peamised IT-vahendid, mida REACHis ettendhtud tegevustel kasutatakse, on IUCLID 5 ja REACH-
IT. ECHA kasutab ja haldab mitut muud erirakendust, nagu kemikaaliohutuse aruannete vahend, mida
arendatakse parast selle esimest véljalaset 2009. aasta stgisel edasi. Samuti tegeleb ECHA selliste IT-
vahendite ja -protsesside valjatddtamisega, mis aitavad seada registreerimistoimikud hindamiseks
téhtsuse jarjekorda.

REACH-IT on veebisusteem, millega hallatakse toostuse, ECHA ja liikmesriikide vahelist
teabevahetust, samuti REACHi protsessidega seotud ametisiseseid toovooge. Pérast tdostusele
mdeldud esialgsete funktsioonide valmimist 2008. aastal haldab ja t6hustab ECHA rakendust
jargmised paar aastat. Prioriteet on saada REACH-ITi siisteem valmis hindamise ja teiste td6voogude
kasitlemise osas ning asendada sellega jark-jargult ajutised lahendused. REACH-ITi on vaja veel
paljuski taiustada, et sellest saaks vahend, mis toetab t6dstust, ECHAL ja teisi reguleerijaid ning
tldsust andmebaaside kasutamisel ja veebipGhises teabevahetuses.

IUCLID 5 peetakse rahvusvaheliseks standardvahendiks kemikaalide olemuslike ja ohtlike
omadustega seotud teabe salvestamisel ja vahetamisel. Kemikaalide toimikud tuleb esitada ECHA-le
IUCLID 5 vormingus. ECHA pakub tuge I6ppkasutajatele ja tegeleb projektijuhtimisega. Kasutaja
vajadustest lahtuvalt vdetakse kasutusele uusi mooduleid. Suhted IUCLIDi kasutajatega muudetakse
ametlikuks IUCLIDi juhtimisrthma kaudu, millel on tihedad sidemed OECD IUCLIDi
ekspertriihmaga.

Peale selle loob ECHA tervikliku IT-vahendi, mille abil on lihtsam koostada teatud juhtudel
registreerimisel ndutavaid kokkupuutestsenaariumeid ja kemikaaliohutuse aruandeid ning pakub
ettevotetele praktilisi vahendeid kemikaalide emissiooni riski valjaarvestamiseks. Peale selle
keskendub amet vahenditele, mis aitavad paremini kasutada loomkatsete alternatiivseid
arvutusmeetodeid, nagu QSARI pakett ja sarnased skriininguvahendid. Edaspidine t60 registreerimise
valdkonnas sisaldab registreerimisprotsessi taiustamist ja lisafunktsioonide loomist, nagu automaatselt
loodavate teadete sisu ja vormi parandamine, mida on ststeemi kasutusele vdtmise ettevalmistamisel
edasi likatud.

ECHA koostab pidevalt juhendeid, milles selgitatakse 1T-vahendite kasutamist ja muid REACHist
tulenevate kohustuste taitmise praktilisi aspekte.

3.7 Teaduslik ja praktiline ndu digusaktide edasiseks taiustamiseks

ECHA annab asjakohast ndu ka komisjonile REACHiI ning Klassifitseerimise, maérgistamise ja
pakendamise méaaruse ning kbikide muude asjakohaste kemikaale késitlevate digusaktide taiustamise
ning nende rakendusmeetmete o0sas. Muuhulgas osaleb ECHA aktiivselt uute ja tekkivate
probleemide, nt nanomaterjalide isedrasuste késitlemises. ECHA koostab aruandeid, toetab REACHi
efektiivsuse hindamist ning aitab komisjonil koostada REACHi kohta esimese (levaate, mis peaks
valmima 2012. aastal.

4  ECHA organid ja tugitegevus

4.1 Sekretariaat

Pdhieesmark ajavahemikul 2009-2012:
- téita REACH-maarusega madratud tlesanded parimal vdimalikul viisil, jargides seejuures hea
valitsemistava ja hea reguleerimistava néudeid.

Operatiiv- ja haldusosakondade personal t6otab tegevdirektori juhtimisel ning vastutab komiteedele ja
foorumile tehnilise, teadusliku ja haldusalase toe andmise eest ning koordineerib nendevahelist
koost60d. Sekretariaat teeb ka REACHi toimingutega seotud t66d ning koostab juhendeid, haldab
andmebaase ning pakub teavet ja tuge.
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4.2 Komiteed ja foorum

P6hieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- esitada Oigeaegselt arvamusi, et vBimaldada tegevdirektoril vdi Euroopa Komisjonil teha
otsuseid teaduslikult usaldusvaarsetel ja p6hjendatud alustel;

- tagada vG@imalikult palju Uhehadlseid kokkuleppeid liikmesriikide komitees, tagamaks
eelkdige védga ohtlike ainete kandidaatainete loetelu sagedase ajakohastamise;

- parandada markimisvéarselt REACHi joustamise (htlustamist, eeskatt (htlustatud
joustamisprojektide koordineerimise kaudu.

4.2.1 Riskihindamise komitee ja sotsiaalmajandusliku analtitisi komitee

Komiteed on ECHA lahutamatu osa ja neil on madrav roll ameti tlesannete taitmisel. ECHA vottis lle
Euroopa Komisjoni teatud komiteede Ulesanded teaduslikel andmetel pd&hinevate arvamuste
valjastamise osas oma pédevusalas. Komiteede liikmed on eksperdid, kelle nimetab liikmesriikide
ettepanekute alusel ametisse ECHA haldusndukogu.

Riskihindamise komitee Ulesanne on esitada arvamusi ainete Uhtlustatud klassifikatsiooni ja
maérgistuse ettepanekute, ainetele piirangute kehtestamise ettepanekute ning autoriseerimistaotluste
kohta. Sotsiaalmajandusliku analtiisi komitee tlesanne on esitada arvamusi autoriseerimistaotlustega
seotud sotsiaalmajanduslike aspektide, alternatiivide kattesaadavuse ning nende tehnilise ja
majandusliku teostatavuse ja valjapakutud piirangute ning nende sotsiaalmajandusliku mdju kohta.
Kaks komiteed todtavad paralleelselt ja arvamused tuleb esitada vastavalt 10 ja 18 kuu jooksul alates
dokumendi laekumise kuupéevast ning péarast avalikku konsultatsiooni. Tegevdirektor vdib paluda
molemalt komiteelt arvamust ka mis tahes muu aspekti kohta, mis jaib nende pé&devusvaldkonda.
Komiteed on REACHi tdrgeteta ja tdhusa toimimise ning ECHA s6ltumatuse, teadusliku aususe ja
labipaistvuse tagamise usaldusvéérsuse osas Uletamatu thtsusega.

Riskihindamise komitee esitab arvamusi kolme erineva, kuid Uksteisega tihedalt seotud protsessi
kohta. Kuna iga protsess v8ib kasitleda ohu- voi riskihindamise ja riskijuhtimise eri elemente, on vaja
laiaulatuslikke  asjakohaseid  teadmisi. See h&lmab  riskihindamiste ja  véljapakutud
riskijuhtimismeetmete kvaliteedi ja adekvaatsuse hindamist ning Uhtlustatud klassifikatsiooni ja
margistamise ettepanekutes kriteeriumide kohaldamise kvaliteedi ja teadusliku Uksikasjalikkuse
hindamise oskusi.

Sotsiaalmajandusliku analliisi  komitee esitab arvamusi, mis vbivad hélmata mitmesuguseid
padevusvaldkondi, sealhulgas autoriseerimise vdi sellest keeldumise v6i piirangu kehtestamisega
seotud sotsiaalmajanduslike hindamiste kvaliteeti ja teaduslikku t&psust, alternatiivide kéttesaadavuse,
asjakohasuse ja tehnilise teostatavuse hindamist ning véljapakutud piirangute kvaliteedi ja piisavuse
hindamist. Kuna sotsiaalmajandusliku analutsi komiteega sarnast asutust eelmistes kemikaale
késitlevates digusaktides ette nahtud ei olnud, on selle asutamine eriti keeruline.

ECHA vastutab komiteede koosolekute juhatamise ja ettevalmistamise ning sihttéériihmade eest, kuhu
vOivad kuuluda mdlema komitee liikmed eesmérgiga lihtsustada todvoogude kooskdlastamist.
Vajaduse korral pakub ECHA tuge komitee liikmetele, kes on maédratud konkreetse toimiku
ettekandjaks. Koosolekute arv sBltub todkoormusest ning seega ka liikmesriikidest ja Euroopa
Komisjonist, kes vdivad algatada nt piirangute kehtestamise menetlusi. Komitee koosolekute
ettendhtud toimumissagedus on kord 2-3 kuu jarel.

Kahe komitee t06 ja toimikute kohta esitatud arvamuste kooskdlastamine juhtudel, millel vdib olla
toostusele suur mdju, on arvamuste vastuvdtmise ajalise raamistiku seisukohast eriti keeruline ja
nduab suurt pingutust. Sotsiaalmajandusliku analttisi komitee uudsus on lisavéljakutse, mis nduab
tosist metodoloogilist t66d, millega tuleks jduda valmis enne, kui 2009. aasta I6pu poole alustatakse
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esimeste juhtumite uurimist. Eelduste kohaselt peaks mdlema komitee to6koormus alates 2012. aastast
markimisvadrselt suurenema.

4.2.2 Liikmesriikide komitee

Iga liikmesriik ma&rab ECHA liikmesriikide komiteesse the esindaja. Komitee eesmark on lahendada
vBimalikud lahkarvamused, mis puudutavad toimiku hindamise raames esitatud ECHA otsuste
eelndusid  katsetamisettepanekute hindamiste v6i vastavuskontrollide kohta, liikmesriikide
véljapakutud otsuste eelndusid aine hindamise kohta ning vdga ohtlike ainete méaéaratlemise
ettepanekuid. Kui liikmesriikide komitee ei joua Uhehadlsele kokkuleppele, esitatakse komitee
arvamus Euroopa Komisjonile, kes teeb I6pliku otsuse. Komitee esitab arvamusi ka ECHA
ettepanekute kohta, mis kasitlevad autoriseerimisele kuuluvate vdga ohtlike ainete prioriteetsuse
madramist, ning thenduse ainete hindamisplaani kohta.

Liikmesriikide komitee (lesanded nduavad uUksikasjalikku teaduslikku analiiiisi vdga erinevates
teadusvaldkondades, ulatudes eri katsemeetodite parimast kasutamisest teabe saamiseks ainega seotud
ohtude kohta ja ainete keskkonnas plsimise hindamisest autoriseerimisele kuuluvate ainete loetellu
kantavate véga ohtlike ainete prioriteetsuses kokku leppimiseni.

Prognoositakse, et otsuste eelndude arv, mida liikmesriikide komitee registreerimistoimikute nduetele
vastavuse kontrollist tulenevalt peab kasitlema, aastatel 2009—-2012 pidevalt suureneb. Samal ajal tuleb
korraparaselt uuendada véga ohtlike ainete kandidaatainete loetelu. Selleks tuleb omakorda korraldada
palju koosolekuid. See, kui palju otsuste eelnBusid Kkatsetamisettepanekute kohta liikmesriikide
komiteesse jouab, soltub sellest, kui paljusid otsuste eelndusid liikmesriigid kommenteerivad.
Prognoositakse, et ajavahemikul 2010-2012 j6uab komiteesse mitusada eelndud aastas, mis mdjutab
vastavalt komitee koosolekute arvu. Aastatel 2010-2012 moodustab peamise osa liikmesriikide
komitee tdo6koormusest toimikute hindamine. Ainete hindamisega seotud t66d peaks komitee alustama
2012. aastal.

4.2.3 Foorum

REACH-maéaruse kohaselt peab iga liikmesriik kehtestama ametlike kontrollide slisteemi ning muud
asjaoludele vastavad tegevused. T8hus, Uhtlustatud ja vordne joustamine kogu ihenduses on REACHi
usaldusvaarsuse ja edu jaoks tlimalt oluline. Foorum pakub liikmesriikidele vdimalust vahetada teavet
ja kooskolastada oma joustamistegevusi, sealhulgas klassifitseerimise, mérgistamise ja pakendamise
méaruse osas. Foorumit juhatavad ja juhivad liikmesriikide esindajad ning toetab ECHA todtajatest
koosnev sekretariaat.

Foorumi jarelduste voi algatuste ma@ju s6ltub liikmete osalusest ja nende suutlikkusest votta kasutusele
jOustamise eest vastutavate riigiasutuste vahendid. Seetdttu on foorumi td6koormust keeruline tapselt
prognoosida. Sellegipoolest réhutab ECHA jéustamise tahtsust ja toetab igal vBimalusel liikmesriikide
aktiivset osalemist Uhtlustatud joustamistegevustes.

Foorum viib ellu regulaarselt ajakohastatavas tOGprogrammis ettendhtud tegevusi; esimene
téoprogramm on kehtestatud aastateks 2008-2010 ja selle leiab ECHA veebilehelt. Algusetapis
keskenduvad foorumi tegevused REACHi joustajate ulesannete selgitamisele ja parima tava
valjatootamisele. Eriti tahtis on foorumi osalemine mitmes kooskdlastatud projektis, nt ,,puuduvad
andmed, puudub turg” eeskirja jéustamine seoses (eel)registreerimisega.

Foorum to6tab vélja jOustamisstrateegiad ja REACHi jOustamise miinimumtingimused,
korraldades uhtlustatud projekte ja koostades inspektorite tarbeks juhendeid ja koolitusmaterjale. Peale
selle teeb foorum koostddd riskihindamise ja sotsiaalmajandusliku analtitisi komiteedega, et anda ndu
ainetele piirangute kehtestamise ettepanekute joustatavuse kohta.
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4.3 Apellatsioonindukogu

P6hieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- teha k@rgekvaliteedilisi otsuseid viivitusteta, et muuta edasikaebuste menetlemise kord
sidusriihmade jaoks usaldusvaarseks;

- tulla toime suure to6koormusega, mis esimese registreerimise tahtajaga 2010. aastal
eeldatavasti kaasneb;

- anda panus komisjoni toosse seoses tdtkorra kohandamise ja tbhustamisega pérast esimese
paari aastaga saadud kogemusi, et tagada menetluste t6husus.

Apellatsioonindukogu on ECHA lahutamatu osa, mis on oma otsustes sbltumatu. See koosneb
esimehest ja kahest liikmest, kes ei tohi tdita ametis muid kohustusi. Kui edasikaebusi on vaja
késitleda kiiremini, vdib ametisse nimetada lisaliikmeid. ECHA haldusndukogu nimetab ametisse
apellatsiooninukogu  liikkmed  Euroopa  Komisjoni  esitatud  kandidaatide  nimekirjast.
Apellatsioonindukogu abistab t06s kantselei.

Apellatsioonindukogu Ulesanne on vaadata labi ameti edasikaevatud otsused. Edasi vdib kaevata
otsuseid, mis kasitlevad registreerimise tagasillikkamist, andmete vahetamist, katsetamisettepanekute
hindamist, registreerimiste nduetele vastavuse kontrolli, aine hindamist vdi Uldisest registreerimise
kohustusest vabastamist seoses toote- ja tehnoloogiaalase uurimis- ja arendustegevusega, ning
tulevasest klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise maarusest tulenevaid v@imalikke otsuseid
seoses segudes sisalduvate ainete kohta alternatiivsete nimetuste kasutamisega. Apellatsioonindukogu
otsuseid saab vaidlustada iihenduse kohtus.

Apellatsioonindukogule esitatud edasikaebuste arv s6ltub ECHA tehtud otsuste arvust.
Apellatsioonindukogu ja kantselei vahendite kindlaksmé&aramine pohineb hinnangul, et keskmiselt
esitatakse aastas 200 edasikaebust, v.a 2010. aastal, kui edasikaebusi oodatakse laekuvat kaks korda
rohkem. Hinnanguid tapsustatakse 2009. aastal saadud kogemuste pdhjal.

Apellatsioonindukogu peamine llesanne on tbendada, et ta suudab teha kiiresti kdrgekvaliteedilisi
otsuseid, ja kujundada vilja jarjepidev kohtupraktika kogum. Kavas on luua terviklik ja
kasutajasdbralik asjakohase kohtupraktika andmebaas, et vBimaldada potentsiaalsetel edasikaebajatel
teha kindlaid ja teadlikke otsuseid selle kohta, kas ja millises ulatuses apelleerida.
Apellatsioonindukogu todtab vélja ka asjakohased edasikaebuste menetlemise juhendid, et vdhendada
menetluslikest vigadest tingitud viivitusi voi tagasiliikkamisi.

4.4 Teabevahetus

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- tdsta ameti kui usaldusvéarse partneri mainet;

- tOsta teadlikkust ja parandada REACHiga seotud teadmisi, et toetada méaaruse rakendamist;
- arendada REACHiga seotud padevust, nt koolitajate koolitamise kaudu.

ECHA teabevahetuspoliitika on kindlaks maaratud ECHA teabevahetusstrateegias. Tegevuste hulka
kuulub ametisisene teabevahetus ECHA eri Uksuste vahel, sealhulgas komiteed ja foorum, samuti
ametivéline teabevahetus laiema tldsusega.

Teabevahetus ldsusega on ECHA jaoks vdga tahtis, kuna see toetab ameti tldist eesmaérki saavutada
avatus ja labipaistvus, tdites seejuures siiski andmekaitse ja andmeturbega seotud ndudeid. ECHA
vélise teabevahetuse strateegia eesmark on tagada, et ameti roll, vaértused ja t00 oleks hasti teada ning
et teabevahetustegevused toetaksid ECHA (ldisi tegevuseesmarke. Taiendades ECHA juhendeid ja
kasutajatoe tegevust, parandab véline teabevahetus REACHi tundmise taset ettevotetes ja
liilkmesriikide tasandil. Teabevahetuse parandamiseks tuleb seega aktiivselt jalgida teabevajadusi.
Sellest l&htudes arendab ECHA koost6dd sidusrihmadega, et pakkuda kohandatud vGimalusi teabe
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vahetamiseks ja saada seeldbi tagasisidet ja ekspertarvamusi. Sellist liiki teabevahetuse peamine kanal
on ECHA iga-aastased sidusrihmade seminarid.

Kooskdlastamise ja ndustamise kaudu toetab ECHA tbhusa teabevahetuse véljaarendamist seoses
kemikaalidest tulenevate riskide juhtimisega Euroopa tasandil. Sel eesmérgil arendatakse aastatel
2009-2012 edasi riskidest teavitamise vOrgustikku, mis asutati 2008. aastal koos liikmesriikide ja
Euroopa Liidu institutsioonidega.

Peamine teabevahetusvahend on jatkuvalt ECHA veebileht. ECHA tegevuse arenedes suureneb jarjest
sidusriihmade iga-aastaste seminaride ja muude Urituste, tdhusa pressitalituse ja e-uudiste roll.
Soltuvalt sihtruihmast ja dokumendi liigist tagatakse ka tdlge.

Selleks et edendada (hist arusaamist ja esitada ajakohast teavet REACHI rakendamise kohta, pakub
ECHA liikmesriikide koolitajatele REACHiI alast koolitust. ECHA kohandab ja taiustab REACHi
koolitusprogramme, mis on mdeldud ECHA tdo6tajatele ja liikmesriikide ekspertidele, kellel on vaja
olla kursis valdkonna uusimate tehniliste ja teaduslike arengutega.

Esimesele registreerimistéhtajale eelneval perioodil keskendub ECHA teabevahetustegevus peamiselt
eelregistreeritud ainete loetelule, vaga ohtlikele ainetele, registreerimisele ja andmete jagamisele,
samuti klassifitseerimisele ja mérgistamisele. 2011. aastast alates hakatakse jérjest enam téhelepanu
po6rama véga ohtlike ainete asendamisele, konsulteerimisele ja kemikaale Kkasitleva teabe
edastamisele avalikkusele.

4.5 Suhted Euroopa Liidu institutsioonidega ja rahvusvaheline koost6o

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- luua head koostodsuhted ja -vorgustik Euroopa Liidu institutsioonide ja sarnaste asutustega
Euroopa Liidus;

- toetada OECD REACHiga seotud t66d.

45.1 Koosttd Euroopa Liidu institutsioonide ja asutustega

Aastatel 2009-2012 tugevdab ECHA veelgi koostddd Euroopa Liidu institutsioonidega, eelkdige
Euroopa Parlamendi ja komisjoniga.

REACH-maédrus satestab horisontaalse raamistiku, mis kehtib enamiku Euroopas toodetavate voi
turuleviidavate kemikaalide suhtes. Paljudel juhtudel m&jutab ECHA t66 seega Uhenduse asutusi, kes
osalevad kemikaalidest tulenevate riskide hindamist ja juhtimist késitlevate erialaste digusaktidega
seotud t66s. Topelttdo ja teaduslike arvamuste vasturdékivuse valtimiseks peab ECHA tegema nende
asutustega koostood, eelkdige Euroopa Toiduohutusametiga ja tOotajate kaitset puudutavates
kisimustes Euroopa Komisjoni td6ohutuse ja todtervishoiu nduandekomiteega. Samuti tehakse teatud
ulatuses koostédd Euroopa Ravimiameti ja Euroopa Komisjoni toiduks mittekasutatavate toodete
teaduskomiteedega.

Korrapédrased toosuhted loodetakse luua ka Euroopa Keskkonnaameti, Euroopa Komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskuse ning Euroopa To6ohutuse ja To6tervishoiu Agentuuriga. Peale selle
luuakse kontaktid teadusuuringute poliitika ja rahastamise asutustega, sealhulgas Euroopa
teadusuuringute peadirektoraadiga, et vahetada teavet REACH-maarusest tulenevate teadusalaste
vajaduste osas. Nende partnerluste struktureerimiseks loob ECHA néiteks sarnaseid Euroopa Liidu
asutusi hdlmava koostéovargustiku voi tootab valja vastastikuse m@istmise memorandumi.

4.5.2 Koostdd rahvusvaheliste uurimisasutustega

ECHA keskendub sellele, et muuta kemikaalidega seotud teaduslik teave teadusalaste vajaduste
taitmiseks kéttesaadavaks ja kasutatavaks. Seejuures seab amet sisse head ja tGhusad kontaktid
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teadlaste ja akadeemilise ringkonna ning riiklike asutustega selle tagamiseks, et REACHist
tulenevatest teadusalastest vajadustest teavitatakse nduetekohaselt ja et teadlaste ringkonnalt saadakse
ajakohast teavet.

45.3 Koosttd kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Koostdd kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega kemikaalipoliitika valdkonnas
kuulub Euroopa Komisjoni paddevusse. ECHA pakub nendeks rahvusvahelisteks tegevusteks komisjoni
ndudmisel tuge.

ECHA on kutsutud osalema mitmes OECD tegevuses, mis on REACHi rakendamise seisukohalt
olulised, eelkdige ohualaste andmete Glemaailmse portaali projekti juhtimine ja QSARI
tooriistakomplekti edasine taiustamine. Ametil paluti ka toetada olemasolevate ainete toériihma ja
selle alarlhmade t66d. Muud OECDga seotud tegevused, kus ECHA osaleb, sisaldavad kokkupuute
hindamise tddrihma toetamist, Uhtlustatud mallide projekti ning nanomaterjalide tervise ja
keskkonnaga seotud aspekte kasitlevat t66d.

Peale OECDga seotud tegevuste toetab ECHA Euroopa Komisjoni t66d orgaaniliste plisisaasteainete
piiramise Stockholmi konventsiooni vallas. Amet vdib korraldada OECDga konkreetsetel teemadel ka
tihiskonverentse. Peale selle on Euroopa Komisjon palunud ECHA-I korraldada REACHI nduete
teemal koosolekuid ja konverentse kolmandate riikidega vdi nendel osaleda ning pakkuda asjakohast
koolitust. Samuti on ametile tehtud (ilesandeks aidata parandada koost6dd iUhenduse ja kolmandate
riikide vahel, osaledes ameti paddevusse kuuluvates valdkondades parima tava vahetamises.

Selleks et tagada nendes valdkondades t06 asjakohane kooskdlastamine Euroopa Komisjoniga,
tugineb ECHA oma tegevuses iga-aastasele tdtkavale, milles on komisjoniga kokku lepitud. Komisjon
vdib igal ajal nduda ECHA-It lisatuge.

ECHA vdib kutsuda kolmandate riikide esindajaid ameti t06s osalema kas aktiivsete liikmetena

(kolmandad riigid) vdi vaatlejatena (rahvusvahelised organisatsioonid). See puudutab eeskétt EMP
riike, Uhineja- ja kandidaatriike ning OECDd.

5 Juhtimine, organisatsioon ja vahendid

5.1 Juhtimine ja organisatsioon

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- parandada sisekontrollistandardeid, eeskatt kogu ametit hélmava riskijuhtimissusteemi
kehtestamise kaudu;

- tootada vélja tulemusnéitajad, et toetada ECHA juhtimist.

ECHA korgeim otsuseid tegev organ on 35-liikmeline haldusndukogu, kuhu kuulub Uks esindaja igast
Euroopa Liidu 27 liikmesriigist, kolm Euroopa Komisjoni esindajat, kaks Euroopa Parlamendi
nimetatud sdltumatut liiget ning kolm huvitatud isikute esindajat, kelle nimetab komisjon (viimastel
pole haaledigust)°.

® Tulevikus osalevad haldusndukogus, komiteedes ja foorumis ka EMP ja EFTA riigid, kellel on samad &igused
ja kohustused mis liikmesriikidelgi, v.a haaledigus.
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Ameti asutamisetapis juhtis haldusnBukogu tegevusi peamiselt vajadus kehtestada kiiresti
Uldraamistik, mis vOimaldaks ametil taielikult toimivaks saada. Alates 2009. aastast saab
haldusndukogu keskenduda pdhivaldkondadele, sealhulgas teatud kesksete poliitikate 1&bivaatamisele.
Seejuures votab haldusndukogu pérast hoolikat analuitisi jatkuvalt vastu ECHA aastaaruanded, eelarve
ning iga-aastased ja mitmeaastased t6oprogrammid.

ECHA igapdevase juhtimise eest vastutab tegevdirektor. Tegevdirektor on oma tdds sdltumatu,
piiramata seejuures Euroopa Komisjoni ja haldusndukogu asjakohast padevust. ECHA oli esialgselt
jagatud kolmeks direktoraadiks, kuid ameti kiire kasvu t6ttu loodi 2008. aasta I6pus juurde neljas
direktoraat. Tulevikus vdib olla vaja teha organisatsiooni struktuuris veel kohandusi. Uks proovikivi
ameti juhtimisel ajavahemikul 2009-2012 on tagada, et otsuseid tehakse kooskdlas ECHA standardse
tookorraga ja Oigusaktis kindlaks méératud téhtaegade jooksul, et Gigeaegselt on olemas piisavalt
asjakohaseid todtajaid ning et IT-vahendite valjatotamine ja toimimine kulgeks plaanipéaraselt. Teised
olulised aspektid on keeruline ja tahtis tulu haldamine, sealhulgas kulu hivitamine liikmesriikidele
teostatud Ulesannete eest, ning sidusa valise teabevahetuse tagamine.

Ajavahemikul 2009-2012 taiustatakse ECHA juhtimise, kvaliteedi (ISO 9000:2000) ja
sisekontrollistandardite rakendamise ndudeid, et need oleksid kooskdlas kiiresti areneva ameti uute
struktuuridega ja vastaksid t6husa tegutsemisega seotud riskide tasemele. Arvestades ECHA Kkiiret
kasvu, kesksete tegevusalade progressiivset laienemist ja kontrollikeskkonna muutumist,
ajakohastatakse wldisi riskihindamisi ja sellel pdhinevaid auditikavasid eeldatavasti kord aastas
jooksvalt kolmeaastase kava raames.

Jargmise viie aasta prioriteediks on méératud ECHA turvalisuspoliitika taiustamine nii IT kui ka
fldsilise turvalisuse osas ning asjakohaste tegevuskavade rakendamine. See hélmab ECHA
struktuuride tugevdamist nimetatud valdkondades (IT, rajatiste haldus ja Gldine organisatsioon),
peamiste menetluste vormistamist, ameti tegevuse jatkuvuse kava kehtestamist ja teadlikkuse tGstmise
meetmete valjatodtamist.

Ldpetuseks olgu margitud, et juhatus peab tagama ECHA aruandekohustuste taitmise, eelkdige seoses
esimese kolme aasta aruandega loomkatsete alternatiivide ja strateegiate kohta, esimese viie aasta
aruandega Euroopa Komisjonile REACHi toimimise kohta ning kemikaalide ohutu kasutamise
aruandega, mis peaksid valmima 2011. aastal. Viimane neist tdhistab ECHA panust oma tegevuse
tlevaatamisse ja komisjoni esimesse aruandesse REACHi kohta, mis esitatakse 2012. aastal.

5.2 Eelarve, finantseerimine ja hanked

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012:
- jatkata usaldusvaarset eelarve ja tegevuste kavandamist;
- tulla edukalt toime tasudest saadava tulu eeldatud kdikumistega.

Lahtuvalt ECHA tegevuste kiirest kasvust ja vajadusest tagada finantsjuhtimise kooskdla Euroopa
Uhenduse asjakohaste eeskirjade ja méarustega, on finantstegevus peamine tugiprotsess.

Oma tegevuse rahastamiseks kasutab ECHA jargmisi vahendeid:

1) (henduse toetus, mida annab Euroopa Liidu eelarvepédev institutsioon (st Euroopa Parlament
ja ndukogu);

2) tulu tasudest, mida ECHA REACHIs ning klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise
méaruses ettendhtud llesannete téitmise eest votab. Peale selle moodustab véikse osa ECHA
eelarvest EMP toetus, mis arvutatakse tihenduse toetuse alusel;

3) mis tahes vabatahtlik toetus liikmesriikidelt ja EMP riikidelt.

2009. aasta on finantsperspektiivi praegusel perioodil viimane aasta, kui komisjon on kavandanud
ECHA Uhenduse toetust saavate asutuste hulka. Aastateks 2010-2013 ei ole seega Uihenduse toetust
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ette nahtud, mis tdhendab, et eelduste kohaselt katab ECHA oma kulud taielikult tasudest, mis sel
perioodil kooskdlas tasude maérusega™ sisse ndutakse.

Kuna REACH-madaruses kehtestatud registreerimistdhtajad pdhjustavad aastate I16ikes eeldatavasti
suuri kdikumisi ECHA tulu tasemes, kusjuures esimene haripunkt saavutatakse prognooside jargi 1.
detsembri 2010 tahtpdeva paiku ning see hdlmab hinnanguliselt 20 000 registreerimist, on tdhus
eelarve kavandamine ja rahavoogude juhtimine &armiselt téhtis. See on seda olulisem seet6ttu, et
tasude madrus néeb ette, et osa kogutud tasudest kantakse Ule liikmesriikide p&devatele asutustele
neile usaldatud teatud tlesannete taitmise eest, tagades seejuures piisavate finantsvahendite olemasolu
ECHAs. Tulu ebakindlusest tulenevate raskustega toime tulemiseks tuleb finantsprotsessid
eelregistreeritud ainete loetelu avaldamise tulemusena kogutud uutest andmetest l&htuvalt 2009. aastal
labi vaadata.

ECHA kehtivat finantsmaarust tuleb samuti muuta, nii et ametil oleks voimalik eraldada mdne aasta
tasudest saadud sissetulekust mdistlik reserv tulevatel aastatel tasudest saadava vaiksema sissetuleku
hivitamiseks. Selliste reservide kasutamise kord tuleb kindlaks méérata ja kasutusele votta 2009. aasta
jooksul.

Mis puudutab hankeid ja lepingute s6lmimist, siis ostab ECHA teatud tegevusi ka edaspidi sisse, et
tagada REACH-maaruse tdhus rakendamine. 2008. aastal kasutusele v6etud suur raamleping REACH-
madruse rakendamist puudutavate tehniliste, teaduslike, tervishoiu- ja keskkonnaalaste ning
sotsiaalmajanduslike kiisimustega seotud teenuste osutamiseks 10peb 2012. aastal ja seetGttu
kuulutatakse uus pakkumismenetlus valja aegsasti enne lepingu I6ppkuupdeva, kui lepingu raames
saadud kogemused hinnatakse positiivseks. IKT arendamise Ulesannete ja ECHA haldusvajadustega
toime tulemiseks on ajavahemikul 2009-2012 samuti jatkuvalt vaja korraldada hulgaliselt tGhusaid
hankeid ja s6lmida lepinguid.

Eeldades, et 2009. aastast alates on olemas vajalik personal, on ECHA finantsjuhtimise oluline
Uldeesmaérk kasutada vdimalikult tBhusalt olemasolevaid finantsvahendeid kooskdlas saastlikkuse,
tbhususe ja mdjususe pdhimdtetega.

5.3 Personal ja infrastruktuur

P6hieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- tagada ECHA eesmarkide saavutamiseks piisava kdrgekvaliteedilise personali kattesaadavus
Oigeaegse uute tootajate todlevotmise ja olemasolevate tootajate pideva arendamise kaudu;

- tagada usaldusvddrne ECHA personali juhtimise ja haldamise raamistik, sealhulgas
asjakohane tootajate esindus;

- tagada ECHA tootajatele ja komiteedele korgekvaliteediline tookeskkond, mis vastaks
kdrgeimatele tervishoiu-, ohutus- ja keskkonnaalastele standarditele;

- tagada suurima vB@imaliku tulemuslikkuse saavutamiseks haldusprotsessidele kdrgetasemeline
IT-tugi.

Personal
ECHA personalipoliitika aastateks 2009-2011 on kindlaks maaratud mitmeaastases personalipoliitika
kavas (2009-2011). Kava naeb ette koosseisuliste td6tajate arvu kahekordistumist.

Aruandeperioodil pooratakse palju téhelepanu ka personalihalduse ja -juhtimise menetluste
optimeerimisele, eriti asjakohaste IKT-lahenduste kasutusele vdtmise kaudu, et vahendada suureneva
personali juhtimisest tingitud lisanduvaid halduskulusid. Prioriteetseks peetakse veebip@hise taotluste
esitamise korra véljatdGtamist/ostmist ja rakendamist, et thustada personalivalikut.

10 Euroopa Komisjoni maarus (EU) nr 340/2008.
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Haldusndukogu otsuse vastuvdtmisega personalieeskirjade rakenduseeskirjade kohta saab 2009. aastal
valmis ameti personali haldamise regulatiivne raamistik; samuti luuakse personalikomitee asutamisega
ametlikud ametisisesed sotsiaalse dialoogi organid. Ko&ik ajutised td6tajad, kellel on viieaastane
tédleping, peavad tegema kolmanda tédaasta 16pus kirjaliku testi.

Personalikomitee olemasolu lihtsustab tdotajate hlivanguks vOetavate meetmete valjatootamist, et
edendada tO6tajate ja nende perede heaolu ning sisseelamist uues tédkohas/elukohas. Esimestel ameti
tootajatel, kes voeti todle 2007. aastal, on 2009. aastal 6igus edutamisele ning ECHA kehtestab alates
2009. aastast kord aastas korraldatava Umberklassifitseerimise protsessi, mis vdimaldab t6otajaid
edutada tdosaavutuste alusel.

Terviklikku koolitusprogrammi, mis hdlmab uldisi pdhioskusi, nagu IT-vahendid, juhtimine ja
kontroll ning keeled, téiustatakse edasi, et tagada pidev karjaarialane areng kdikidele td6tajatele, keda
2012. aasta 18puks on ligikaudu 500.

Teaduslike llesannete keerukuse tottu on prioriteetne tdokohal pakutav koolitus, et kasutada t6husalt
ara nende tootajate eriteadmised, kes on ECHA pdhimbtteliselt lles ehitanud. Pérast uute tdotajate
tldist sisseelamiskoolitust tootatakse vélja ja vOetakse kasutusele tédkohakoolituse kavad. See
vBimaldab ECHA-I kasutada vahendeid tGhusalt ja tagab koolitusvajaduste pikaajalise kavandamise.

Infrastruktuur

Infrastruktuurialaste Ulesannete alla kuulub ameti ruumide haldus. ECHA on niitd ainus rentnik, kuna
omanik kolis 2009. aasta septembris vélja. Uus pikaajaline rendileping tagab ECHA-le pisiva asukoha
pikaks ajaks ning sisaldab ka ostuvdimaluse véljavaadet.

Omaniku valjakolimine toob kaasa hulga infrastruktuurimeetmeid ning remonditédde, kaupade ja
teenuste hankimise, mis tuleb nduetekohaselt kavandada ja ellu viia. Remondit6éd tehakse mitmes
etapis vastavalt ECHA kasvades tekkivale vajadusele lisaruumi jérele.

ECHA ruumides asuv konverentsikeskus on plaanis avada 2009. aasta jaanuaris.
Konverentsikeskusesse on vaja erioskustega tehnikuid, kes juhiksid ja hooldaksid nii keskust ennast
kui ka sinna paigaldatud moodsaid audiovisuaalseadmeid.

Tagada tuleb ECHA pikaajalised turvalisusvajadused. Amet korraldab turvalisuse hindamisi koosk6las
standardiga 1SO 27001 ning to6tervishoiu kontrolle.

5.4 Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

Pdhieesmargid ajavahemikul 2009-2012:

- kehtestada, rakendada ja hoida toimivana kogu ametit h6lmavad tehnilise infrastruktuuri,
rakenduste, andmestruktuuride, tegevusprotsesside ja toddvoogude arhitektuurijuhendid;

- rakendada IT-projektide elluviimisel parimat juhtimistava ning edendada ja tdiustada seda;

- tagada v6imalikult suur jarjekindlus, t6husus ja kdrge turvatase kdikide infotehnoloogiliselt
toetatavate toimingute puhul.

Ameti IKT-alane tegevus hdlmab mitmesuguseid teenuseid ja toetab vaga paljusid tegevusvajadusi.
Selleks et jouda paberivaba toimimiseni, kus andmed oleksid kaitstud, ning et tdita kasvavaid vajadusi
eelmistes peatiikkides kirjeldatud 1T-vahendite jdrele, on IKT-tegevused jagatud funktsionaalseteks
pohirihmadeks: tehnilise infrastruktuuri haldus; toimingute jarelevalve; suurprojektide elluviimine
(véi  elluviimise  toetamine); kesksete  ja  haldusrakenduste  haldus,  sealhulgas
dokumendihaldusstisteem; projektijuhtimisteenuste osutamine ja projektijuhtimistavade kvaliteedi
tagamine; turvalisuspoliitika rakendamine ja jarelevalve.

Alates 2009. aastast peaksid IKT-tegevused keskenduma REACH-mé&aruse toetamiseks kasutusele
voetud tehniliste lahenduste 16imimisele ja Ghtlustamisele. See hlmab REACH-ITi slisteemi ennast,
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kdiki situatsioonikava raames kasutusele voetud vaherakendusi ning muid olemasolevaid
pdhisusteeme (nt IUCLID 5, kemikaaliohutuse hindamise / kemikaaliohutuse aruande stisteem jms).
Ldimimisprotsessi keskse tegevusena vaadatakse 2009. aastal 1abi ja konsolideeritakse REACH-ITI
tldine arhitektuur ning tugevdatakse ja konsolideeritakse selle aluseks olevaid tehnilisi infrastruktuure
ja vahendeid (nt andmekeskus, avariitaaste, menetlused, personal). Turvalisi vdrguihendusi
lilkmesriikide pé&devate asutustega laiendatakse, hoitakse toimivana ja kontrollitakse kooskdlas
kehtestatud turvalisuspoliitika ja -korraga. Nimetatud poliitika vaadatakse veel 1&bi ja selles tehakse
taiendusi kooskdlas ISO 27001 standarditega.

Alates 2009. aastast hallatakse k&iki 1T-projekte, rakendusi ja peamisi slisteeme ameti standardsete
juhtimisprotsesside alusel, tagades nii kooskdla Ghelt poolt IKT Uksuse toetamise ja hooldamise
suutlikkusega ning teiselt poolt ECHA arhitektuurijuhenditega. Jatkatakse vorgu, teabevahetuse,
tehnilise infrastruktuuri ning kasutajatoe laiendamist ja tGhustamist, et tulla toime td0tajate arvu
suurenemisega.

6 LISAD
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1. lisa. Ulevaade REACHis ning klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise maaruses kehtestatud vahe-eesmarkidest ajavahemikul
2009-2012
Maaruses kehtestatud vahe-eesmark
2009 = 1. jaanuariks tuleb avaldada eelregistreeritud ainete loetelu (artikli 28 I8ige 4).
= 1. juuniks tuleb esitada esimesed ECHA soovitused ainete kandmiseks autoriseerimist vajavate ainete loetellu (X1V lisa) (artikli 58 16ige 3).

= Alates 1. juunist hakatakse kohaldama piiranguid kasitlevat VIl jaotist ja XVII lisa (artikli 141 I18ige 4).
(Komisjon peab koostama 1. juuniks XVII lisa loetelu (artikli 67 18ige 3) ja lisama k&ik muudatused, mis on tehtud piirangute direktiivis alates
selle jBustumisest.
1. juunist 2009 kuni 1. juunini 2013 v@ivad liikkmesriigid sailitada olemasolevad ja rangemad piirangud.)

= 1. juuniks tiihistatakse direktiiv 76/769/EMU (piirangute direktiiv).

2010 = 1. detsembriks tuleb registreerida faasiained, mida on toodetud v3i imporditud vahemalt 1000 tonni aastas, faasiained, millel on
klassifikatsioon R50/53 ja mida on toodetud v&i imporditud véhemalt 100 tonni aastas, ning faasiained, mis on klassifitseeritud 1. vdi 2.
kategooria kantserogeenseteks, mutageenseteks vdi reproduktiivtoksilisteks aineteks (artikli 23 18ige 1).
= 1. juuniks peavad liikmesriigid esitama komisjonile esimese viie aasta aruande REACHi toimimise kohta (artikli 117 18ige 1). Aruanne peab
sisaldama j6ustamisega seotud aspekte (artikkel 127).
= 1. juunil Idpeb piirangutega seotud lGleminekumeetmete kehtivus (artikkel 137).
= 1. detsembriks tuleb esitada klassifitseerimise ja margistamise teated kooskélas artikliga 113 (artikkel 116)".
(Jaotis Xl ,Klassifitseerimis- ja margistusandmik” saab kemikaalide klassifitseerimise ja margistamise globaalse harmoneeritud sisteemi
(GHSI) maaruse osaks, kui see vastu vdetakse (komisjoni I16pliku teatise KOM(2007) 355 artiklid 41-43, artikli 56 18ige 11))
2011 = 1. juunil, kuus kuud péarast aine kandmist kandidaatainete loetellu, algab toodetes sisalduvatest vaga ohtlikest ainetest teavitamine (artikli 7

I6ige 2).
= 1. juuniks peab ECHA esitama komisjonile esimese viie aasta aruande REACHi toimimise kohta (artikli 117 18ige 2).
= 1. juuniks peab ECHA esitama komisjonile esimese kolme aasta aruande loomkatsete alternatiivide ja strateegiate kohta (artikli 117 16ige 3).
= 1. detsembriks tuleb liikmesriikidele esitada (ihenduse hindamisplaani esimene kavand (artikli 44 18ige 2).

= [Kolm aastat parast avaldamist Euroopa Liidu Teatajas] tuleb esitada kemikaalide ohutu kasutamise aruanne (klassifitseerimise,
margistamise ja pakendamise maaruse artikkel 36a).

2012 = 1. juuniks peab Euroopa Komisjon esitama esimese viie aasta Uldaruande REACHi toimimise ja alternatiivsete katsemeetodite arendamise ja
hindamise rahastamise kohta (artikli 117 16ige 4) — aruanne peab sisaldama aastas koguses 1-10 tonni toodetavate vdi imporditavate ainete
registreerimise ndude labivaatamist, mille pdhjal v6ib esitada seadusandliku ettepaneku (artikli 138 18ige 3).

= 1. juuniks peab komisjon teostama maaruse reguleerimisala labivaatamise, mille p&hjal vdib esitada seadusandliku ettepaneku (artikli 138
I6ige 6).

= 1. juuniks tuleb teostada ECHA labivaatamine (artikli 75 I8ige 2).

= 1. detsembril on katsetamisettepanekuid késitlevate ECHA otsuste eelndude tahtpéev 1. detsembriks 2010 esitatud registreerimiste osas
(artiklil 43 16ike 2 punkt a).

" Klassifitseerimise, margistamise ja pakendamise maaruse artikkel 41, kui maarus on jéustunud.



2. lisa. ECHA tulud ja kulud ajavahemikul 2009-2012 (sh tdlevétmise plaan)*?

2009 2010
Personal Kulud (tuhandetes eurodes) Personal Kulud (tuhandetes eurodes)
Tegevused
’ ig_: td’\c/l')?aﬂ: d Kokku | jaotis Il jaotis | 1l jaotis '22_:_- td’\c/l')?aﬂ: d Kokku | jaotis Il jaotis | Il jaotis
3.0 P6hitegevused
(Juhtimine, koordineerimine ja toetus) 26 3 29 3,387 32 3 35 3,922
3.1 Registreerimine ja eelregistreerimine 22 2 24 2,803 75 30 2 32 3,586 75
3.2 Hindamine 45 2 47 5,489 550 67 2 69 7,733 600
3.3 Autoriseerimine ja piirangute kehtestamine 8 1 9 1,051 800 15 1 16 1,793 800
3.4 Klassifitseerimine ja margistamine, vaga
ohtlikud ained J ’ o 18 ! 19 2,219 800 18 ! 19 2,129 800
3.5 Ndustamine ja abi osutamine 34 6 40 4,672 1,172 44 7 51 5,716 1,250
3.6 Tegevust toetavad IT-vahendid 21 1 22 2,569 6,300 25 1 26 2,914 5,700
4.0 ECHA organid ja tugitegevused
4.1 Sekretariaat
4.2 Komiteed ja foorum 18 2 20 2,336 3,500 28 3 31 3,474 4,000
4.3 Apellatsiooninéukogu 16 16 1,869 400 23 23 2,578 2,500
4.4 Teabevahetus (sh tolked) 13 4 17 1,985 4,500 18 4 22 2,466 3,350
4.5 Suhted ELiga ja rahvusvahelised suhted 13 13 1,518 710 24 1 25 2,802 600
5.0 Juhtimine, organisatsioon ja vahendid 1,910 2,240
5.1. ECHA juhtimine (sh haldusndukogu ja
6igusaljane ndu) ( - 22 ! z 2,686 26 2 28 3,138
5.2 Eelarve, finantseerimine ja hanked 20 3 23 2,686 23 5 28 3,138
5.3 Personal ja infrastruktuur 23 4 27 3,153 7,910 25 4 29 3,250 8,283
5.4 IKT 25 4 29 3,387 2,330 28 2 30 3,362 2,850
KOKKU 324 34 358 41,812 10,240 20,717 426 38 464 52,001 11,133 21,915
Tulud 2009 2010
Tulud (tuhandetes eurodes) Tulud (tuhandetes eurodes)
Tasud 3,593 333,701
EU toetus 70,908 0
Kolmandad riigid (EFTA) 1,511 0
Muu (pangaintressid jm) 160 700
KOKKU 76,172 334,401

12 Selgitav iilevaade. Juhime tahelepanu asjaolule, et 2009. aasta prognoositud eelarve on vaiksem kui komisjonile ja eelarvepadevale institutsioonile teatatud esialgne eelarveprojekt.



2011 2012
Personal Kulud (tuhandetes eurodes) Personal Kulud (tuhandetes eurodes)
Tegevused
° '22.: té’\ggg d Kokku | jaotis Il jaotis | Il jaotis '22.: to!\g?;g d Kokku] I jaotis Il jaotis Il jaotis
3.0 Pdhitegevused
(Juhtimine, koordineerimine ja toetus) 32 3 35 3,764 32 3 35 3,974
3.1 Registreerimine ja eelregistreerimine 31 2 33 3,549 75 31 2 33 3,747 75
3.2 Hindamine 69 2 71 7,636 700 69 2 71 8,062 1,100
3.3 Autoriseerimine ja piirangute kehtestamine 17 1 18 1,936 800 17 1 18 2,044 800
3.4 Klassifitseerimine ja mérgistamine, vaga
ohtlikud ained J ’ ’ 18 19 2,043 800 18 1 19 2,157 800
3.5 Ndustamine ja abi osutamine 53 61 6,560 1,210 53 6 59 6,699 1,160
3.6 Tegevust toetavad IT-vahendid 25 1 26 2,796 4,250 25 1 26 2,952 3,500
4.0 ECHA organid ja tugitegevused
4.1 Sekretariaat
4.2 Komiteed ja foorum 35 4 39 4,194 6,045 35 3 38 4,315 8,305
4.3 Apellatsiooninéukogu 27 27 2,904 500 27 27 3,066 600
4.4 Teabevahetus (sh tdlked) 25 1 26 2,796 2,600 25 2 27 3,066 2,400
4.5 Suhted ELiga ja rahvusvahelised suhted 25 29 3,119 643 25 4 29 3,293 690
5.0 Juhtimine, organisatsioon ja vahendid 2,188 2,349
5.1. ECHA juhtimine (sh haldusnéukogu ja
6igusaléme noéu) ( o 28 3 81 3,334 28 2 30 3,407
5.2 Eelarve, finantseerimine ja hanked 24 5 29 3,119 24 3 27 3,066
5.3 Personal ja infrastruktuur 25 4 29 3,119 8,579 25 4 29 3,293 8,956
5.4 IKT 30 2 32 3,442 2,850 30 2 32 3,634 2,850
KOKKU 464 41 505 54,311 11,429 19,811 464 36 500 56,775 11,806 21,779
Tulud 2011 2012
Tulud (tuhandetes eurodes) Tulud (tuhandetes eurodes)
Tasud 13,546 26,648
EU toetused 0 0
Kolmandad riigid (EFTA) 0 0
Muud (pangaintressid jm) 5,300 3,800
KOKKU 18,846 30,448






