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ECHA tegevuse 0Oiguslik alus

Euroopa Kemikaaliamet (ECHA) on Euroopa Liidu asutus, mis on loodud 1. juunil 2007 Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 1907/2006, mis kasitleb kemikaalide registreerimist,
hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH-maarus).

ECHA-le tehti Glesandeks REACH-mé&arusega seotud tehnilise, teadusliku ja haldustegevuse
juhtimine ja teatavatel juhtudel labiviimine ning ELi tasandil jarjekindluse tagamine. Samuti on
ameti Ulesanne juhtida kemikaalide klassifitseerimise ja méargistamisega seotud tegevust, mida
alates 2009. aastast reguleerib Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&éarus (EU) nr 1272/2008, mis
kasitleb ainete ja segude klassifitseerimist, margistamist ja pakendamist (CLP-mé&arus).

2012. aastal laiendati ECHA volitusi Euroopa parlamendi ja ndukogu méarusega (EL) nr 528/2012,
mis kasitleb biotsiidide turul kattesaadavaks tegemist ja kasutamist (,,biotsiidimaarus” ehk BPR-
maarus).

Samuti joustus 2012. aastal uuesti sGnastatud nn PIC-maéarus (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarus (EL) nr 649/2012 ohtlike kemikaalide ekspordi ja impordi kohta). 2014. aastal laheb osa
PIC-lUllesandeid Euroopa Komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskuselt iile ECHA-le.

Loetletud &igusaktid on kohaldatavad kdikides ELi liikmesriikides, ilma et neid oleks vaja siseriiklikku
digusse Ule votta.
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ECHA missioon, visioon ja vaartused

MISSIOON

ECHA on regulatiivasutuste hulgas liikumapanev joud, aidates rakendada Euroopa Liidu
tahtsaid kemikaalidigusakte, mille abil hoitakse inimtervist ja keskkonda ning edendatakse

innovatsiooni ja konkurentsivéimet.

ECHA aitab ettevodtetel taita digusaktide ndudeid, edendab kemikaalide ohutut kasutamist,
annab kemikaaliteavet ja tegeleb probleemsete kemikaalidega.

VISIOON

ECHA eesmark on saada maailma juhtivaks kemikaaliohutuse valdkonna
regulatiivasutuseks.

VAARTUSED

Labipaistvus
Kaasame oma tegevusse aktiivselt regulatiivpartnereid ja sidusrihmi ning oleme
otsuste tegemisel labipaistvad. Oleme kergesti arusaadavad ja kattesaadavad.

Soltumatus
Me ei s6ltu Uhestki vélishuvist ja oleme otsustamisel erapooletud. Enne paljude
otsuste tegemist konsulteerime uldsusega.

Usaldusvaarsus
Meie otsused on teaduspdhised ja jarjepidevad. Kogu meie tegevus rajaneb
vastutusel ja konfidentsiaalse teabe turvalisusel.

Tdéhusus
Oleme suunatud ja puhendunud eesmaérkidele ning putame vahendeid alati arukalt
kasutada. Rakendame rangeid kvaliteedinbudeid ja jargime tahtaegu.

Puhendumine heaolule
Edendame kemikaalide ohutut ja sdastvat kasutamist, et parandada inimeste
elukvaliteeti Euroopas ning kaitsta ja parandada keskkonna kvaliteeti.
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HALDUSNOUKOGU EESSONA

Teie ees on Euroopa Kemikaaliameti mitmeaastane to6programm viieks aastaks (2014—2018).
Asusin ECHA haldusndukogu eesistuja ametisse oktoobris 2012 ning kirjutan selle dokumendi
eessdna esmakordselt. Mul on au olla sellel vastutusrikkal ametikohal ja v6imalus tagada tihedas
koostdos tegevdirektori ja juhtkonnaga, et ECHA saavutaks neil lehekilgedel visandatud eesmaéargid.

Mul on eriline heameel esitleda kdesolevat viie aasta strateegilist kava, mis on esimene omataoline
ja lahtub ndukogu eelmisel aastal valitud neljast strateegilisest eesmargist, mitte enam varasemast
tegevuspdhisest programmist. On heameel tddeda, et selle dokumendiga nahakse ette
kdrgetasemeline ambitsioonikas lahenemine olulistele eesméarkidele, mis on meile seatud REACH-
maaruse ja ELi muude teedrajavate kemikaalidigusaktidega.

Strateegiline suund p8&hineb ameti esimese viie tegevusaasta kogemusel, mille me saime REACH- ja
CLP-mé&aruse rakendamisest — registreerimisprotsessi juhtimisest ja ettevftete abistamisest ECHA-le
avalikustamiseks esitatavate kvaliteetsete andmete esitamisel, ohtlike kemikaalidega tegelemisest
ja teaduslikust ndustamisest. Neis kolmes pdhivaldkonnas ndeb ECHA selle kavaga ette labim&eldud
sammud oluliseks edasiliikumiseks koostd6s Euroopa Komisjoni ja liikmesriikidega.

Eesmarkide saavutamist mdjutab kahtlemata tks kisimus — vahendite olemasolu. ECHA saab
paljude osutatavate teenuste eest ettevotetelt tasu ja vajaduse korral toetust ka ELilt. ECHA, nagu
kdik avalik-diguslikud asutused, suhtub avaliku sektori raha kasutamisse vaga rangelt — nii on Uks
meie neljast strateegilisest eesmargist muuta t66 tdhusamaks ja tulemuslikumaks, eelkdige parast
uute biotsiide ja importi-eksporti kasitlevate digusaktide joustumist.

Soovin siinkohal tunnustada oma eelkaijat Thomas Jaklit, kes juhtis haldusndukogu neli aastat
oskuslikult, diplomaatiliselt ja puhendunult ning kelle juhatusel to6tas amet valja neli strateegilist
eesmarki. Loodetavasti 6nnestub ka mul sama hasti kaasa aidata meie strateegilise plaani
elluviimisele, et inimeste tervise ja keskkonna kaitsel saavutataks nahtavat edu ja samas paraneks
innovatsioon ja konkurentsivéime.

Soovin head lugemist ning loodan, et see dokument annab selge ettekujutuse ameti l&hiaastate
strateegilisest suunast.

Nina Cromnier
haldusndukogu eesistuja
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TEGEVDIREKTORI EESSONA

Teie ees on Euroopa Kemikaaliameti mitmeaastane t66programm aastateks 2014—2018. Programm
keskendub nende viie aasta neljale strateegilisele eesmargile — parandada kemikaaliteabe kvaliteeti;
kasutada seda teavet parimal v8imalikul viisil riskide juhtimiseks ja ohjamiseks; lahendada
teaduslikud valjakutsed; teha igapaevast t606d ning biotsiidim&éarusest ja PIC-maérusest tulenevat
uut t6dd veelgi téhusamalt ja tulemuslikumalt. Olen veendunud, et need neli valitud eesmaérki on
meie missiooni ja visiooni taitmisel maarava tahtsusega. Ettevotete esitatava ohutusteabe
usaldusvaarsus avalikkuse silmis, ohtlike kemikaalide kasutamise ja nendega kokkupuute
vahendamine, suutlikkus anda pdhjendatud teaduslikke hinnanguid ning téhusam ja tulemuslikum
t66 on eesmargid, mille taitmisel kujuneb ECHA lugupeetud asutuseks.

Avaldan tunnustust meie haldusndukogule, liikmesriikidele ja akrediteeritud sidusrihmadele, kes
kdik on oma vastuvaidete ja kisimustega aidanud meil moétteid koondada ja seelabi valja selgitada
iga strateegilise eesmargi saavutamiseks vajalikud tegevused.

Teadmuspdhises Uhiskonnas séltub kdik teabest — Uldkasutatavate kemikaalidega seotud teabe
nappuse tunnetamine viis REACH-maéaruse vastuvotmiseni, mis kohustab iga ettevotet esitama
registreerimise vormis riskihindamisteavet ja riskijuhtimiseks vajalikke ohutusjuhiseid kdikide ainete
kohta, mida toodetakse v0i viiakse turule Ule Ghe tonni. Selle teabe alusel saab kindlaks teha ja
ohjata ohtlikke kemikaale ning lahendada teaduslikke kisimusi.

Olen tanulik kéikide kommentaaride eest, mida saime konsulteerimise kaigus. Kui olete meie
hallatava nelja ELi kemikaalimé&aruse valdkondades tegutsev ELi tasandi organisatsioon ja sooviksite
meie t06s aktiivsemalt osaleda, vdiksite kaaluda akrediteeritud sidusrihma staatuse omandamist.
Uksikasjalik teave, kriteeriumid ning taotlemisjuhised on meie veebilehel.

Tanan, et leidsite aega meie programmi lugeda.

Geert Dancet
tegevdirektor
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1 SISSEJUHATUS

ECHA asutati 2007. aastal ning on kasvanud paarikimne td6tajaga asutusest organisatsiooniks, kus
on Ule 500 t6otaja, kes taidavad edukalt neile digusaktidega pandud tlesanded. REACH-méaaruse
rakendamise labivaatuse raames komisjoni tellitud uuringl kinnitas, et ECHA on kaivitusetapil
enamiku oma p&hieesmarkidest saavutanud ning sidusrihmad on ameti tegevusega rahul.
Mitmeaastase tegevuskava rakendamisel arvestab ECHA aruande soovitusi.

ECHA-I on REACH- ja CLP-maéruste osas valja tootatud menetlused. On kogutud rikkalikult teavet
kemikaalide kohta ja tehtud suuri edusamme nendega seotud riskide hindamisel ja vastava teabe
Uldsusele kattesaadavaks tegemisel. Komisjoni teises REACH-v&rdlusuuringus2 margitakse, et
REACH-maarus on juba olulisel maaral méjutanud kemikaalide ohutut kasutamist. Uhtlasi asub
ECHA taitma biotsiidimaaruse ja PIC-m&aarusega ettenahtud uusi tlesandeid. See lisab koormust,
ent samas on REACH- ja CLP-tegevustes stinergiavdimalusi — muu hulgas protsesside/IT-lahenduste
juurutamisel, sidusruhmadega suhtlemisel, juhendmaterjalide valjatootamisel ja teabe Kiirel
avalikustamisel.

Viieaastases strateegias kirjeldatakse ECHA panust REACH-, CLP-, biotsiidi- ja PIC-m&aruse
eesmarkide saavutamises3. Samuti vdimaldab strateegia jargida ECHA visiooni — saada maailma
juhtivaks kemikaaliohutuse valdkonna regulatiivasutuseks. Juba ECHA té6programmis 2013-2015
tutvustatud strateegiat on selles dokumendis veelgi tapsustatud. Strateegiliste eesméarkide
saavutamise jalgimiseks tootab amet valja méddikud (vordlus- ja sihttasemed).

See mitmeaastane té6programm erineb eelmistest. See on viieks aastaks kavandatud plaan, mitte
jooksvalt muudetav kolmeaastane plaan, ning see p6hineb neljal strateegilisel eesmaérgil, mis on
omakorda jaotud tegevusvaldkondadeks. Kavandatavate tegevuste Uksikasjalik teave esitatakse
hiljem iga-aastastes to6programmides. Olulisemad teetdhised on valja toodud kaesoleva dokumendi
1. lisas. Programmi kéigus vaadatakse tegevusalade edusammud ja vahe-eesmérgid kord aastas ule
ning tehakse vajaduse korral parandusi.

Et maaruste rakendamine oleks tulevikus edukas, on vajalik tihe koostd6 Euroopa institutsioonide,
lilkkmesriikide, nende padevate asutuste ja jarelevalveasutustega. Samuti peab ECHA jatkama
teabevahetust kdigi sidusrihmadega ning edasi arendama toostuse, liikmesriikide péadevate
asutuste, Euroopa Liidu institutsioonide, liikmesriikide taitevasutuste ja kodanikuiihiskonna vahelisi
vorgustikke. Ameti strateegilise visiooni edukas saavutamine programmiperioodil s6ltub ka vajalike
vahendite olemasolust. See on oluline tagamaks, et biotsiidim&aruse ja PIC-m&arusega seotud
tegevused kulgeksid kaivitusetapil tdhusalt ja sujuvalt ning et samal ajal jatkuks REACH- ja CLP-
maaruse ambitsioonikate eesmarkide taitmine.

Tooprogrammi kavandamisel 1ahtuti 2. lisas esitatud tdotajate arvust ja 3. lisas esitatud
alusandmetest, mis péhinevad REACH-maaruse ettevalmistamise ajal tehtud komisjoni arvutustel,
mida on ajakohastatud. Parast REACH-registreerimiste ja CLP-maédruse kohaste teatamiste kahe
peamise tédhtaja méddumist vastavalt 2010. ja 2011. aastal saab ECHA nuud osa prognoose
koostada tegelike andmete pdhjal. Osa alusandmeid, eelkdige REACH- ja biotsiidimaaruse
autoriseerimistaotlustega seonduvad, on siiski suuresti ebakindlad. Suur ebakindlus valitseb ka iga-
aastase tootajate arvu ning toetustest ja ettevotete makstavatest tasudest laekuva tulu osas.
Piisavate vahenditeta ei suuda ECHA oma ambitsioonikaid plaane taita. Seetdttu palub amet
komisjonil ja eelarvepadevatel institutsioonidel (parlamendil ja nBukogul) tagada mitmeaastases
finantsraamistikus suuruse ja jaotuse poolest piisavad vahendid.

Kui Euroopa Liidu institutsioonid peaksid otsustama, et nende haldusalas olevad asutused, sh
Euroopa Kemikaaliamet, peaksid to6tajaskonda tunduvalt suuremal méaaral vdhendama, kui selle
dokumendi raames arvestatud, vaatab ECHA juhatus programmi Ule.

! Euroopa Kemikaaliameti lilevaateauditi Idpparuanne, Pwc, 14. marts 2012.

2 REACH-vérdlusuuring 5 aastat hiljem, avaldatud 2012. aastal (Eurostati metoodilised ja toédokumendid).

* Strateegia on REACH- ja CLP-maéruste osas pdhjalik ja lahtub viie aasta tegevuskogemusest, samas kui biotsiidimaaruse ja
P1C-maaruse rakendamine alles algab ega ole sama Uksikasjalikult kirjeldatav.
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2 ECHA JA SELLE TOOKESKKOND

ECHA tegutseb keerukas keskkonnas. Vastutus digusaktide rakendamise eest jaguneb paljude
partnerite vahel ning kemikaalivaldkonda mdjutavad ka muud aktid peale REACH-, CLP-, biotsiidi- ja
PIC-mé&aruse. ELi kemikaalidigusaktide kohaldamisalasse kuulub suur hulk ettevotteid, kellest osal
pole aimugi, et kemikaaliaktid vdiksid neile kuidagi kohalduda.

2.1 ELi kemikaaliohutuse regulatiivsiuisteem

2.1.1 REACH- ja CLP-maarus

REACH- ja CLP-maéruse eesmark on tagada inimeste tervise ja keskkonna kaitse k8rge tase ning
ainete vaba ringlus siseturul, soodustades seejuures konkurentsivéimet ja innovatsiooni. REACH-
maarus peaks kaasa aitama ka alternatiivsete meetodite arendamisele ainetega seotud ohtude
hindamiseks. REACH-maarusega pannakse ettevotetele kohustus hinnata ja ohjata kemikaalidega
seotud riske ning anda kemikaalikasutajatele asjakohast ohutusteavet. Uhtlasi vdib Euroopa Liit
votta kdige ohtlikumate kemikaalide suhtes lisameetmeid, juhul kui lisameetmete vdtmine on ELi
tasandil vajalik.

ECHA loodi juhtima jargmisi pdhiprotsesse.
1. Registreerimine

EttevOtted peavad dokumenteerima registreerimistoimikus kogu teabe enda toodetava voi
imporditava aine kohta ja esitama selle ECHA-le. Et andmeid Uhtmoodi télgendada ning
vahendada registreerimiskulusid ja tarbetuid loomkatseid, peavad sama aine registreerijad
oma andmeid jagama ja esitama registreerimistaotluse Uhiselt. Registreerimisprotsessi juhib
ECHA, toetades ettevdtteid, soodustades andmete jagamist ja tegutsedes
andmejagamisvaidlustes vahekohtunikuna. Enne registreerimisnumbri méaaramist kontrollib
ECHA registreerimisteabe taielikkust.

2. Hindamine

ECHA ja liikmesriigid hindavad ettevdtete esitatavat teavet, et kontrollida
registreerimistoimikute kvaliteeti ja loomkatsete labiviimise ettepanekuid ning teha kindlaks,
kas konkreetne aine on ohtlik inimeste tervisele vdi keskkonnale. REACH-hindamine toimub
kolmel eri suunal:

e registreerijate esitatud katsetamisettepanekute labivaatus — ECHA vaatab labi
katsetamisettepanekud ja otsustab, kas katsed on vajalikud v3i mitte;

e registreerijate esitatud toimikute vastavuskontroll — ECHA kontrollib, kas on taidetud
REACH-maarusest tulenevad teabenduded;

e ainete hindamine — lilkkmesriigid hindavad aineid, et teha kindlaks, kas nende
kasutamine pdhjustab riske inimeste tervisele vdi keskkonnale. ECHA-I on ainete
hindamise menetluses koordineerija roll.

Parast aine hindamist v@idakse registreerijatelt nduda aine kohta lisateabe esitamist. Seda
tehakse ECHA otsusega, mille vastuvftmises osalevad alati liikkmesriigid. Kui liikmesriigid
teevad otsuse eelndusse muudatusi, edastatakse juhtum konsensuse saavutamiseks
liilkmesriikide komiteele.

3. Klassifitseerimine ja margistamine

Kemikaalide klassifitseerimise ja margistamise eeskirjad on kehtestatud CLP-mé&arusega.
Maaruse eesmark on vélja selgitada, kas ainel vdi segul on ohtlikuks klassifitseerimist
tingivaid omadusi. ECHA peab klassifitseerimis- ja margistusandmikku ning juhib Ghtlustatud
klassifikatsioonidega seotud menetlusi. ECHA otsustab ka alternatiivsete nimetuste taotluste
ule, juhul kui ettevdte soovib segu koostisaine tegelikku nimetust konfidentsiaalsena hoida.

4. Autoriseerimine

Autoriseerimismenetluse eesmark on tagada vaga ohtlike ainetega kaasnevate riskide
nduetekohane ohjamine ning nende ainete jark-jarguline asendamine sobivate
alternatiividega, tagades samas ELi siseturu toimimise. Parast kaheastmelise



12 Euroopa Kemikaaliamet

regulatiivmenetluse labimist ECHAs vOidakse vaga ohtlikud ained lisada autoriseerimisele
kuuluvate ainete nimekirja, millega nende suhtes tekib autoriseerimiskohustus. Selliseid
aineid ei tohi parast ettendhtud kuupaeva turule viia ega kasutada, v.a juhul, kui konkreetne
kasutusala on autoriseeritud v8i autoriseerimisest vabastatud. Autoriseerimistaotlused
esitatakse ECHA-le ning parast sotsiaalmajandusliku analiisi ja riskihindamise komiteede
arvamuse saamist ja avalikku arutelu otsustab Euroopa Komisjon, kas aine autoriseerida voi
mitte.

5. Piirangud

Piirangute eesmark on juhtida muude REACH-menetluste ja thenduse digusaktidega
hélmamata riske. Piirata vOi keelata vBidakse teatavate ainete tootmist, turuleviimist voi
kasutamist ELis. Piiramisettepaneku vaib teha kas liikmesriik vdi Euroopa Komisjoni taotlusel
ECHA, juhul kui nad leiavad, et riske on vaja Uhenduse tasandil juhtida. Parast
sotsiaalmajandusliku analtiUsi ja riskihindamise komiteede arvamuse saamist ja avalikku
arutelu teeb 16pliku otsuse Euroopa Komisjon koos liikmesriikidega.

Lisaks sellele on ECHA-I kohustus pakkuda tasuta ja hdlpsat juurdepadsu ainete kohta kogutud
andmetele, sealhulgas ainete omaduste (ohtude), klassifikatsiooni ja mérgistuse, heakskiidetud
kasutusalade ning riskijuhtimismeetmetega seotud teabele. Teabe Uldsusele avalikustamise
tasakaalustamiseks on ettevdtetel digus kaitsta oma konfidentsiaalset ariteavet.

2.1.2 Biotsiidid

Biotsiidide turuleviimist ja kasutamist reguleerib biotsiidimaarus (BPR-méaarus). Biotsiidid sisaldavad
toimeaineid, mille eesmark on tldjuhul kaitsta inimesi, loomi, materjale v6i tooteid kahjurite,
bakterite jms kahjulike organismide eest. ECHA koordineerib toimeainete hindamist ja biotsiidide
liidus autoriseerimist ning on Uhtlasi kdikide taotluste vastuvdtu, tehnilise samavaarsuse hindamise,
alternatiivsete tarnijate taotluste hindamise, andmejagamisvaidluste lahendamise, teabelevi,
juhendmaterjalide koostamise ja kommunikatsiooni keskus.

2.1.3 PIC-maéarus

Teabel pdhineva ndusoleku menetluse maarusega (PIC-mééarus) rakendatakse Euroopa Liidus
rahvusvahelist Rotterdami konventsiooni. Keelatud vdi rangelt piiratud kemikaalide suhtes
kohaldatavas maaruses on satestatud nende ainete ekspordi ja impordiga seotud
teabevahetusmehhanismid. ECHA korraldab PIC-mehhanismide praktilist t66d ja annab taotluse
korral komisjonile tehnilist ja teaduslikku teavet ning osutab abi.

2.2 Koostoo

REACH-, CLP-, biotsiidi- ja PIC-mé&éaruse edukas rakendamine eeldab paljude osapoolte koostd6d.
See sOltub ettevdtetest, ECHA institutsionaalsetest partneritest Euroopa Liidu tasandil ning olulistest
sidusrihmadest, kes kodik taidavad oma rolli. Samuti oleneb see teaduslikest edusammudest
regulatiiv-, uurimis- ja akadeemilises valdkonnas. Lisaks tdhendab see, et kdesoleva mitmeaastase
tooprogrammi elluviimise oluliseks osaks on ECHA teabevahetustd6 — teiste isikute teavitamine oma
veebilehe ja temaatiliste valjaannete kaudu ning teadlikkuse t&stmise kampaaniatega ja muul viisil.

Kogutud REACH-teave on suure vaartusega ning teiste riikide seadusandjad ja ametiasutused,
rahvusvahelised organisatsioonid, ettevdtted ja kodanikud peaksid seda igakulgselt ning
vastutustundlikult &ra kasutama.

2.2.1 ELi partnerid (institutsioonid, muud ELi asutused)

Vastutus ELi kemikaalidigusaktide rakendamise eest on jagatud. ECHA peamisteks partneriteks
regulatiivtoss on liikmesriigid (tapsemalt nende padevad asutused ja jarelevalveasutused — mis
vbivad, ent ei pruugi olla samad) ja Euroopa Komisjon. Nende ulesanded on satestatud digusaktides
ja nad koik peavad ECHAga tihedalt suhtlema.

ECHA on seotud ka paljude ametitega ELi tasandil. Nende hulgas on EFSA ja EMA, kellega tehakse
vastastikku kasulikku tihedat teadus- ja teavituskoostddd. See tagab kemikaalidega seotud ELi
tasandi otsuste jarjepidevuse ja siinergia. ECHA ja teised asutused on koostd6 suunamiseks
allkirjastanud vastastikuse mdistmise memorandumid. Samuti on ECHA-I vaja teha koost66d
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kemikaaliohutuse juhtimise kiisimustega tegelevate muude ELi asutustega, naiteks tootajate kaitse
alal.

2.2.2 Liikmesriigid

Nagu eespool margitud, on liikmesriikide rollid maaratud Gigusaktides. Liikmesriikidel on vétmeroll
otsustamisel ning nad kannavad p&hivastutust digusaktide taitmise eest. Liikmesriikides REACH-,
CLP-, biotsiidi- ja PIC-mé&arusega seotud ulesanneteks eraldatavad vahendid m&jutavad otseselt iga
méaarusega seotud edusamme ELi tasandil ning seelabi maaruste tldist edukust. Seda silmas
pidades pltab ECHA jatkata tegevuste prioriseerimist ja ettevalmistamist koos liikmesriikidega, et
maksimeerida Gigusaktide rakendamise t6husust ja tulemuslikkust, edendades muu hulgas
infotehnoloogiliste vahendite kasutamist ja juurdepaasu IT-sUusteemidele.

ELi kemikaaliohutuse digusaktide ja ECHA regulatiivotsuste rakendamise viimaseks toetuspunktiks
on tBhus ja proportsionaalne jdustamine ning hoiatussanktsioonid mittetaitmise puhul. Amet toetab
oma otsuste taitmise riiklike jarelevalveasutuste poolset jarelevalvet ka edaspidi eelkdige
joustamisteabe vahetamise foorumi kaudu.

2.2.3 Kohustatud isikud

Kemikaalidigusaktidega pannakse ettevdtetele palju kohustusi. Riskihindamise, ainete ohutu
kasutamise, klassifitseerimise ja margistamise ning tarneahelas allpool olevate isikute teavitamise
eest vastutavad konkreetsed ettevotted. Seetdttu tegid ECHA ja ettevotted normide tdidetavuse
tagamiseks ja eduka rakendamise téenaosuse suurendamiseks asjakohast koost6dd, eelkdige
digusaktide kehtima hakkamise ajal, millal tédtati valja juhendmaterjalid, té6évahendid ja
menetlused.

ECHA osutab ettevdtetele abi, et tagada eelkdige nende teadlikkus digusaktide taitmise viisidest.
Sellega tagatakse pikas perspektiivis nii ECHAs kui ka ettevdtetes vahendite tdhus kasutamine ning
parem labipaistvus ja prognoositavus, kuivord ettevdtted on teadlikud kehtivatest nbuetest ja
eelseisvatest muudatustest.

2.2.4 Akrediteeritud sidusrihmaorganisatsioonid

ECHA teeb koostddd paljude sidusrihmaorganisatsioonidega, eelkdige ettevdtteid, vabalihendusi ja
ametiUhinguid esindavate organisatsioonidega. Nende osalemine ECHA td6s lisab l&bipaistvust ja
pakub vaartuslikku sisendit regulatiivotsuste vastuvdtmisel — naiteks ECHA komiteede to6st
vaatlejana osavotu kaudu. Arvestades ECHAga koostddst huvitatud sidusrihmade laia valikut ja
suurt arvu, on amet kehtestanud viis kriteeriumi, millele akrediteeritud sidusriihmaorganisatsioon
peab vastama.

2.2.5 Teadusmaastik

Teaduse ja tehnika areng v8ib ECHA t66d oluliselt mdjutada, mistéttu on vaja sidemeid
teaduskogukonna ja akadeemiliste ringkondadega. Tehnika areng on naiteks nanotehnoloogia
valdkonnas kiiresti edenenud ja valdkonna digusaktidega tuleb tagada vastavate ainetega seonduda
vhivate riskide asjakohane hindamine: ainete nanovorme tootvad ettevétted peavad
registreerimistoimikus selgitama oma aine eri vormide m&ju erinevusi, kui neid on. ECHA omakorda
votab teaduse edusamme arvesse toimikutes esitatud andmete asjakohasuse hindamisel.

Ka aineomaduste hindamisega seotud arengud — uute katsemeetodite ja prognoosimisvahendite,
naiteks analoogmeetodi ja arvutuslike meetodite kasutamine — on olulisel maaral méjutanud
ettevotete esitatavaid teaduslikke pdhjendusi ja nende labivaatamist ECHAs.

ECHA toetab regulatiivkiisimuste vallas to0tada soovivate noorte spetsialistide valjadpet.
2.2.6 Maailmaareen

Ehkki ELi kemikaalidigusaktid on maailmas Uhed ambitsioonikamad, pole kemikaaliamet riskide
vahendamise ja kemikaalide ohutuma kasutamise puudlustes siiski Uksi. ECHA jagab kogemusi Uha
enamate riikidega (sh nii ametiasutuste kui ka ettevftetega), kes on vastu vétmas REACH-maaruse
sarnaseid kemikaaliohutuse digusakte. Kemikaaliamet julgustab andmete valdajaid jagama andmeid
erinevates Gigusruumides.

ECHA jatkab vastastikust huvi pakkuvates kisimustes koost6dd rahvusvaheliste
organisatsioonidega, eelkdige OECD-ga. Vastavalt REACH-maéarusele peab amet korraldama OECD
egiidi all valja to6tatud IUCLIDi tarkvara haldamist ja edasiarendamist. Ent Uhistegevus OECD-ga
hélmab ka ohu- ja riskihindamise ning rahvusvaheliselt Ghtlustatud katsemetoodikaid, QSAR
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Toolboxi ja muid sarnaseid arvutusvahendeid ning andmebaase, millega vBimaldatakse ettevotetel
kasutada korra juba sisestatud andmeid eri otstarveteks ja muudes jurisdiktsioonides ning
tagatakse reguleerivate asutuste ja Uldsuse jaoks maksimaalne juurdepaés veebis leiduvatele
kemikaaliandmetele. Nii ametiasutustele kui ka ettevdtetele on konkurentsivéime ja innovatsiooni
seisukohalt tlimalt kasulik, kui digusraamistikud tuginevad kogu maailmas Uhisele teaduslikule
alusele.

ECHA jatkab koost60d ametiga vastastikuse mdistmise memorandumid s6lminud riikide (Austraalia,
Jaapani, Kanada ja USA) regulatiivasutustega parimate tavade jagamiseks, teabe vahetamiseks ja
Oppimiseks. Samuti toetab amet jatkuvalt ELi poliitilist suhtlust muu maailmaga, sealhulgas ELi
kandidaatriikide ja naaberriikidega, ning Euroopa Komisjoni esindustegevust mitmepoolsetes
kemikaaliohutuse konventsioonides, nagu naiteks Stockholmi ja Rotterdami konventsioonid ja
SAICM*.

Lisaks peab ECHA suhtlema maailmaareenil ELi-véliste osapooltega, eelkdige REACH-, CLP-, BPR- ja
PIC-mé&arusega reguleeritud ainete, segude vdi kaupade tootjate v0i importijate ning muude
sidusrihmadega, kes jalgivad hoolikalt ELi kemikaaliohutuse korralduse arengut.

2.3 ECHA ajendid

K&esoleva ECHA mitmeaastase t6oprogrammi viieaastase ajavahemiku tegevustel on kolm ajendit.
Esimene seondub vajadusega véimaldada kemikaalide ohutut kasutamist kvaliteetse kemikaaliteabe
jargi, teine majanduslike pdhjuste ja kolmas ELi kemikaalidigusaktide tulevikuga.

Esiteks, kasvav vajadus kemikaalidega seotud kvaliteetse teabe jargi. ELi kemikaalibigusaktid
nduavad ettevotetelt eraldi ja/vdi Uhiselt ohu- ja ohutusteabe esitamist nende toodetavate voi
imporditavate kemikaalide kohta. Selge ja usaldusvaarne teave on hadavajalik kdikidele tarneahela
ettevotetele todtajate ja klientide kaitsmiseks ning regulatiivasutustele, kes peavad tegema 16plikke
otsuseid teatavaid kemikaale hdlmavate riskijuhtimismeetmete kohta ELi tasandil. Samuti on see
oluline tarbijatele ja vabauhendustele, kes 8igusega nBuavad ettevdtete ja regulatiivasutuste
tegevuse kontrollimiseks ning isiklike tarbimisotsuste langetamiseks vajalikku teavet. Ajendiks on
kdikide sidusrihmade Uha kasvav nBudlus hdlpsasti kattesaadava, kvaliteetse ja asjakohase teabe
jarele.

Teiseks juhib Glemaailmse konkurentsiga kaasnev pinev majanduskeskkond tahelepanu REACH-
méaaruse samavord olulisele paralleeleesmargile, milleks on ELi kemikaalisektori innovatiivsuse ja
konkurentsivéime suurendamine ning vBrdsete mangureeglite tagamine ELi ja EMP riikides.
Seejuures tuleb eelkdige arvesse votta VKEde erivajadusi; tegeleda operatiivselt ja rangelt
ettevdtetega, kes jatavad digusaktidest tulenevad kohustused taitmata; toetada koordineeritud
joustamist kogu ELis ja innovatsiooni naiteks vaga ohtlike ainete kiirema asendamisega voi
ergutades teadusuuringutele orienteeritud ettevdtteid tootmis- ja tehnoloogiaalaseks uurimis- ja
arendustegevuseks (PPORD) ettendhtud registreerimisvabastust kasutama.

Samas ei jaa ka ELi asutused majanduslikust kitsikusest puutumata ja ECHA peab lahiaastatel
vahendite kasutamist karpima. Rohkem kui kunagi varem on ECHA jaoks praegu oluline keskenduda
tegevuse mdjukusele, Uhtlusele, optimaalsusele ja kuluefektiivsusele. Edasine té6tajate arvu,
tasudest laekuva tulu ja ELi toetuse vdhendamine toob paratamatult kaasa eesmarkide ja
tooprogrammide kérpimise vdrreldes kdesolevas dokumendis kirjeldatuga.

Kolmandaks ajendiks on ELi kemikaalidigusaktid, nende muutmine v8i koguni ECHA-le uute
kohustuste seadmine. Seda ette ndha on loomulikult véimatu. Igal juhul on ECHA uhke, et tema
vastutusalas on nii tahtsad ja teedrajavad Gigusaktid ning ta loodab oma teaduslikku ja tehnilist
padevust edaspidi taies ulatuses rakendada.

Neist ajenditest ja ECHA esimese viie aasta kogemustest ldhtudes on jargmisteks aastateks
maaratud neli strateegilist eesmarki:

1. tagada kemikaalide ohutuks tootmiseks ja kasutamiseks vajalike kvaliteetsete andmete
parim kattesaadavus;

* 6. veebruaril 2006 Araabia Uhendemiraatides Dubais Rahvusvahelisel Kemikaalikaitluse Konverentsil (ICCM) vastu véetud
kemikaalide kasutamise rahvusvaheline strateegiline Iahenemisviis (SAICM) on poliitiline raamistik kemikaalide
vastutustundliku kaitlemise edendamiseks.
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innustada ametiasutusi kasutama andmeid arukalt, et tuvastada probleemseid kemikaale
ja ohjata nendega seotud riske;

kasitleda teadusprobleeme, tegutsedes liikmesriikide, Euroopa institutsioonide ja muude
osalejate teadus- ja regulatiivsuutlikkuse t6hustamise keskusena;

taita tdhusalt ja tulemuslikult digusaktidest tulenevaid praegusi ja tulevasi Ulesandeid,
kohanedes eelseisva ressursside vahenemisega.



16 Euroopa Kemikaaliamet

3 KORGE KVALITEEDIGA TEAVE KEMIKAALIDE OHUTUKS
TOOTMISEKS JA KASUTAMISEKS

REACH-maéarusega pandi vastutus kemikaalide ohutu kasutamise eest neid tootvatele ja
importivatele ettevotetele. Ettevotted peavad koguma ja looma teavet oma kemikaalide omaduste
ja kasutusalade kohta, hindama potentsiaalseid riske ning ECHA-le esitatavates
registreerimistoimikutes naitama, kuidas neid kemikaale ohutult kasutada. Vastavad ohutusjuhised
peavad nad andma ka oma klientidele.

Seda teavet kasutatakse kemikaalide ohutu kasutamisega seotud arvukatel eesmarkidel. Ettevdtete
endi jaoks on see teave tarneahelas soovitatavate riskijuhtimismeetmete nurgakivi — kuni tarbijate
kasutatavate toodeteni valja. Ametiasutuste jaoks on see teave ELi tasandi riskijuhtimisregulatsiooni
vajavate ainete vdi nende kasutusalade kindlaksmaaramise pohiallikas. Uurimis- ja
teadusorganisatsioonid kasutavad seda oma uurimisprogrammides, sealhulgas ainetega tehtavate
loomkatsete véltimise meetodite véljatodtamisel. Lisaks kdigele on registreerimistoimikutest,
klassifitseerimis- ja margistusteadetest ning muul viisil laekunud andmetest kogunenud ECHA
veebilehele rikkalikult teavet kemikaalide ja nende kasutusalade kohta. Sellele lisanduvad 2014.
aastal ka biotsiidide andmed. See teave on kdikidele soovijatele vastutustundlikuks kasutamiseks
kattesaadav, aidates edendada inimeste tervist ning kaitsta keskkonda Euroopas ja kogu maailmas.

Et eelkirjeldatut saavutada, peab esitatav teave olema kérge kvaliteediga ehk teaduslikult
pb6hjendatud, arusaadav ja usaldusvééarne. Kvaliteet on votmekusimus. Kahjuks on ettevdtete
esitatava teabe kvaliteet seni ebapiisav. ECHA on tuvastanud, et ehkki ettevdtted esitasid oma
toimikud edukalt esimeseks REACH-registreerimise tahtpaevaks, on vahemalt kolmandikul
toimikutest kvaliteedipuudusi. Puudused seonduvad 8igusaktide taitmise ja/vdi ohu-, kokkupuute- ja
kasutusalade teabe muutmisega asjakohasteks ja usaldusvéaarseteks ohutusjuhisteks. Kohustuste
uudsust ja ulatust arvestades olid kvaliteediprobleemid ootuspérased, ent need on vastuvdetamatud
ning edaspidi lubamatud.

Puuduseid on mitmeid, nt ainete ebaselged identifitseerimisandmed, ebapiisavalt dokumenteeritud
vOi ebaselged uuringukokkuv6tted, ohuteabe ning vastavalt ka klassifitseerimis- ja
margistusandmete vastukaivus voi lunklikkus, kemikaaliohutuse ebatapne hindamine ning
ebapiisavad kokkupuutestsenaariumid. Pikaajalised inimeste tervisemdju uuringud on sageli jaetud
esitamata vodi asendatud selgitustega, millest paljud osutusid kontrollimisel kdlbmatuks. Neid
puudusi on Uksikasjalikumalt kirjeldatud ECHA ametlikes aruannetes ,,Loomkatsete alternatiivide
kasutamine REACH-mé&aruse puhul”5 ja iga-aastastes hindamisaruanneteseé6.

Et REACH-maarus oleks edukas, tuleb need probleemid lahendada ning vastutuse selle eest peavad
votma nii ettevotted kui ka teabe esitajad. ECHA-I ja riikide asutustel on siiski taita oma roll —
tagada digusaktide nduete selgus, tegutseda ettevotete kohustuste taitmatajatmise korral kiiresti ja
otsustavalt ning saadud Oppetundide p&hjal selgelt ja kiiresti teavet vahetada.

Ulalkirjeldatud jareldused p&hinevad kiill REACH-mé&aruse rakendamise algusajale, ent
samasuguseid probleeme v8ib oodata ka jargmiste registreerimistahtaegade puhul ning REACH-
maarusega sarnaseid ohutusandmete koostamise ja riskihindamise siusteeme sisaldava
biotsiidimaaruse rakendamisel. Biotsiidimaarusega ongi registreerijatele juba loodud rohkem
vbimalusi kasutada ohutusandmete koostamiseks alternatiivseid viise, sealhulgas alternatiivsed
katsemeetodid, ainete rihmitamine, analoogmeetod vai integreeritud katsetamisstrateegiad.
Biotsiidimaaruse kohaselt on edu alus ka andmete hea kvaliteet, sest see lihtsustab
hindamisprotsessi ametiasutustes, soodustades seega kemikaali ohutut kasutamist ja suurendades
avalikult kattesaadavate andmete usaldusvaarsust.

Niisiis on ECHA-I ELi kemikaalidigusaktide rakendamisel keskne roll avaliku kemikaaliandmebaasi
usaldusvaarsuse suurendaja ja kemikaaliettevdtetele suunatud diguslikult siduvate otsuste tegijana,
et nduda teavet registreerimistoimikutes esinevate puuduste likvideerimiseks. Seetdttu on ECHA-I
otsustav vBimalus parandada nii Euroopas tana kasutatava kemikaaliteabe kvaliteeti kui ka
kattesaadavust. ECHA valjakutse ajavahemikul 2014—-2018 on m6jutada teabe kvaliteeti paremuse
suunas, et seda saaks kemikaalide ohutu tootmise ja kasutamise voimaldamiseks tulemuslikult
kasutada. Samas aitab ECHA tagada kdikidele registreerijatele vordsed méngureeglid, vottes
otsustavaid meetmeid ettevOtete suhtes, kelle teave standardile ei vasta.

5 Avaldatud 29. juunil 2011.
6 Kattesaadav ECHA veebilehel.



Mitmeaastane t6oprogramm (2014-2018) 17

ECHA kasutab nii oma regulatiivvolitusi kui ka ergutusvahendeid. Regulatiivvolitused on selged:
ECHA teeb ettevdtete kohta siduvad otsused, mille taitmist jalgivad amet ise ja riiklikud
jarelevalveasutused. Sellega tagatakse, et liikmesriigid on teadlikud probleemidest oma
territooriumil tegutsevates ettevdtetes ning jatkavad foorumi kaudu ELi tasandi koordineerimise ja
joustamise toetamist. Amet vdib ka soovitada eraldi tasude kehtestamist ettevotetele, kelle
probleemid nduete taitmisel nduavad ECHA-It ebaproportsionaalselt palju aega, mille eest nad
praegu lisatasu ei maksa.

ECHA-I on olemas kaitsesilisteem ettevétetele, kes tunnevad, et amet on regulatiivvolitusi ebadigesti
kasutanud. Ettevotted saavad paljude ECHA otsuste peale kaevata apellatsiooninukogule, mis
vaatab kaebuse labi ja teeb otsuse. Apellatsioonindukogu on ,,poolkohtulik® organ, mis on oma
otsustes sdltumatu ja erapooletu. Apellatsioonindukogu otsused vdivad mdjutada ka REACH-
maéaaruse ja biotsiidim&aruse edaspidist toimimist ja rakendamist.

Ergutusvahendeid on mitmesuguseid ning nende sisuks on ECHA pakutav abi: teadlikkuse tdstmine
ja teavituskampaaniad, millega tagatakse ettevotete teadlikkus kohustustest ja sobivatest
taitmisviisidest; Uksikasjalikud suunised; infotehnoloogilised ja muud vahendid Ulesannete
lihtsustamiseks ja edutdéenaosuse suurendamiseks; naited headest tavadest ja meetmed
tarneahelas tegutsejate dialoogi soodustamiseks.

Kérgema kvaliteediga teave nbuab ka ECHA IT-sUsteemide arendamist ja integreerimist. See
puudutab nii tdévahendeid, mis aitavad registreerijatel kvaliteedindudeid téita, kui ka neid
todvahendeid, mida ECHA ja ametiasutused kasutavad registreerimisteabe susteemseks
analtuusimiseks, prioriteetide maaramiseks, toimikutega seotud regulatiivmenetlusteks ning
tbhusaks teavitamiseks.

Uldine rakenduskava jaguneb seega kolmeks tegevussuunaks:
1. toimikute teabe kvaliteedi parandamine;
2. riskijuhtimissoovituste méju maksimeerimine tarneahelas ja

3. teabelevi parandamine.

3.1 Toimikute teabe kvaliteedi parandamine

3.1.1 Toimikute koostamine

Toimikud peavad sisaldama kogu digusaktidega ettenahtud teavet kindlaksmaaratud vormingus, et
toimikuid oleks vdimalik t6ddelda ja teha nende sisu ametiasutustele ja uldsusele t6husalt
kattesaadavaks. Ideaaljuhul tuleks teabe kvaliteeti parandada toimiku koostamise etapil.

Alates 2014. aastast tugevdab ECHA koost60s sidusrihmadega pingutusi REACH-registreerimise
2018. aasta tahtajaga seotud vajaduste taitmiseks. Selleks viimaseks tahtpaevaks oodatakse
suurimat arvu registreerimisi ning ka senisest palju rohkem kogenematuid ja ainuregistreerijaid.
Seoses sellega kasvab riikliku REACH- ja CLP-kasutajatoe tahtsus, kust ettevotted saavad
esmajarjekorras omakeelset abi. ECHA laiendab riikide kasutajatoe valjadpet, et nende
abistamisv@imet veelgi parandada.

Samuti vaatab ECHA labi ja kohandab juhendmaterjale ja koolituste sisu, lahtudes 2013. aasta
tahtaja kogemustest ning pooérates erilist tdhelepanu VKEdele. Lisatoetust pakutakse neljas
konkreetses valdkonnas: ainete identifitseerimisandmed; kasutusalade kirjeldamine;
kemikaaliohutuse aruanded ja ettevdtete vahel klassifikatsiooni ja méargistuse uhtlustamine.

Seni laekunud toimikute nérkuseks on olnud ebapiisavad v&i ebaselged identifitseerimisandmed. Kui
aine identifitseerimisandmed on ebaselged, satub kahtluse alla kogu toimiku teabe asjakohasus.
Seega on tegemist adrmiselt tdhtsa kisimusega. Lisajuhiseid ja toetust keerukateks juhtudeks, nagu
UVCB-ained ja ainete samasus, antakse 8igel ajal ja juba aegsasti enne REACH-registreerimise
2018. aasta tahtpéaeva. ECHA tugevdab vastavalt vajadusele ka terviklikkuse kontrolli.

Lisaselgutusi antakse ka kasutusalade kirjeldussusteemi kohta, mis on oluline tarneahelas toimuva
teabevahetuse seisukohalt. Senised puudused on ebapiisav arusaam slisteemi toimimisest ning
ebapiisav ettevotlusvaldkondade vaheline Uhtlustamine, mis aitaks eristada eri
kokkupuutetasemetega kasutusalasid. Need puudused vdivad pdhjustada kokkupuute alahindamist,
mistdttu ei ole tagatud kdikide kasutusalade ohutus.
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Kolmas lisatoetuse valdkond on kemikaaliohutuste aruannete kérge kvaliteedi tagamine. ECHA
vaatab labi kokkupuute hindamise meetodid ja vahendid valdkondades, kus on olulisi lunki, ning
kohandab vastavalt Chesar-tarkvara. ECHA hindab koos muude regulatiivasutustega ka
kemikaaliohutuse aruande Chesari vormingu kohustuslikuks muutmise vajalikkust. Sellega
kaasneksid tugitegevused, nt kvaliteetsete kemikaaliohutuse aruannete naidiste avaldamine levinud
olukordadeks. ECHA jatkab ettevdtete ja muude huvitatud isikutega tihedat koostdod taiendavate
abindude leidmiseks, millega saaks t6husalt toetada kvaliteetsete kemikaaliohutuse aruannete ja
kokkupuutestsenaariumide koostamist.

Neljas valdkond seondub ettevftete abistamisega CLP-maaruse kohustuste taitmisel. 1. juunist 2015
muutuvad segudele kohustuslikuks CLP-mé&aruse klassifitseerimis- ja margistusnduded, kuid paljud
ettevotted (eriti VKEd) ei pruugi sellest teadlikud olla, mistdttu viiakse labi teadlikkuse téstmise
sihtkampaania. ECHA toetab jatkuvalt ettevdtteid, kes pudavad oma ainete klassifikatsioonis ja
margistuses kokku leppida, ning nende arutelude tulemuste ajakohastamist klassifitseerimis- ja
margistusandmikus.

Eraldi teemana asub amet vélja to6tama pdhjalikumat ainete nanovormide registreerimise juhendit,
et anda selles valdkonnas tUksikasjalikumaid soovitusi sdltuvalt regulatiivprobleemidest ning
nanomaterjalide teabenduete muudatustest REACH-méaéruse lisades. Selle tegevuse tulemusena
luuakse ka teatav sunergia biotsiidiméaruse rakendamisel, sest uues maéruses on néutud, et
toimeainete heakskiitmisel tuleb nanomaterjale eraldi kasitleda. Lisaks kaalub ECHA, kuidas aidata
vaikeste koguste (1-10 tonni) registreerijatel paremini kontrollida oma ainete vastavust rangemate
teabenduete kriteeriumidele v8i leevendatud nBuete kohaldamist. Sellega seoses kavatseb ECHA
uurida, kas omaduste prognoosimiseks ja andmelinkade taitmiseks saaks kasutada QSAR Toolboxi.
Esimesel v6imalusel, kui vastavad andmed on kattesaadavad, taiendab ECHA olemasolevaid
alternatiivsete meetodite kasutusjuhendeid vdi annab vélja uue juhendi, nagu kompleksne
katsestrateegia naha sensibiliseerimise hindamiseks.

Paralleelselt valmistab ECHA ette biotsiiditoimikute esitamise juhendeid, IT-vahendeid ja
kasiraamatuid ning kasutab REACH-maaruse kohaldamise kogemusi parimate vbéimalike susteemide
ja tugistruktuuride valjat6otamiseks sektori arvukatele VKEdele.

3.1.2 Toimikute esitamine

Toimikute kvaliteediga on probleeme ka toimikute esitamise etapis. 2018. aasta
registreerimistahtpaevaks valmistudes muudab ECHA registreerimismenetluste algatamise IT-
portaalid (nt REACH-ITi) kasutajas6bralikumaks, luues paindlikuma liidese ning registreerijatega
teabevahetuse kanali. Eraldi uuritakse ka teabe esitamise vahendite keeltevaliku laiendamise
vBimalusi.

Oluline registreerimiste nduetelevastavuse tagamise vahend on ECHA teostatav terviklikkuse
kontroll. Esimese kahe registreerimistahtaja kogemustest lahtudes vaadatakse labi vormingud,
tarkvara ja menetlused, mille abil toimub toimikute teabe terviklikkuse kontroll ja teabe
asjakohasuse hindamine.

Et registreerijaid abistada, ajakohastab ECHA neile ettendhtud IUCLIDi pistikprogramme ja juhiseid
selliselt, et registreerijad saaksid oma toimikute terviklikkust ja sobivust enne esitamist ise
kontrollida. Samuti antakse vélja uus t66vahend, mis véimaldab ettevftetel enne esitamist
kontrollida, et ei esineks sagedasi puudusi (,,Dossier Quality Assistant” ehk toimikukvaliteedi
abivahend).

ECHA kavatseb ka vélja selgitada, missugused toimikud vajavad jarelmeetmeid valjaspool toimiku
hindamismenetlust. Naiteks tUksnes vaheainetena kasutamiseks registreeritud aineid jalgitakse
sUsteemselt, et kontrollida kasutusalade vastavust vaheaine maaratlusele vdi rangelt ohjatud
tingimuste olemasolu.

3.1.3 Toimikute hindamine

Toimikute sisu hindamine on peamine viis, kuidas ECHA tagab teabeliinkade taitmise ning
registreerimise vastavuse digusaktide nBuetele. Tulemuseks on lisateabe ndudmise otsused, mis
aitavad oluliselt parandada teabe uUldkvaliteeti.

ECHA jatkab terviktoimikute nduetelevastavuse pistelist vdi probleemkriteeriumidest lahtuvat
kontrollimist. Lisaks po6rab ECHA jatkuvalt tdhelepanu aine ohutu kasutamise seisukohalt eriti
olulistele konkreetsetele toimikuelementidele. Suurem osa (kuni 70%) vastavuskontrollidest on
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suunatud konkreetsetele probleemvaldkondadele v6i laiematele valdkondadele, nagu néiteks
inimeste tervise vdi keskkonnaga seotud teave. Suunatud vastavuskontroll ei hélma tksnes iga
ohunéitajaga seotud teabendudeid, vaid ka aine identifitseerimise, kokkupuute- ja kasutusalade
teavet ning heakskiidetud kasutusalade kokkupuutestsenaariume. Probleemip&hine sihtlahenemine
p6hineb kdikide toimikute stisteemsel Ulevaatusel, et kontrollida nduetelevastavust konkreetse
probleemi osas. Uhtlasi suurendab see kontrollitavate toimikute suhtarvu oluliselt tle
viieprotsendilise miinimumi.

ECHA eesmark on lahendada nii 2010. kui ka 2013. aasta tahtaegadeks laekunud probleemsete
registreerimistoimikutega seotud puudused kas ECHA otsusega Vi registreerijaga muul viisil
suheldes. Selleks kasutab amet Ulha keerukamaid infotehnoloogilisi vahendeid, et slisteemselt Ule
vaadata k&ik registreerimistoimikute kdrgema astme néaitajad. Iga leitud mittevastavuse kohta
koostatakse vastavuskontrolli otsuse eelndu. ECHA kaasab ja teavitab ka edaspidi korraparaselt
lilkkmesriikide padevaid asutusi ja liikmesriikide komiteed, et hindamisotsuste tegemise mehhanism
tootaks nii hasti kui vbimalik. Toimikute hindamisel kasitletakse eraldi ka teaduslikke mureteemasid,
néiteks ainete nanovormide toimikuid. Selle t66 puhul on aarmiselt oluline, et hindamises osalevad
ametnikud oleksid kursis varskeimate teadusarengute ja ohuhindamise alternatiivsete
katsemetoodikatega.

Lisaks ametlikele Siguslikult siduvatele otsustele soovib ECHA, et ettevOtted ajakohastaksid oma
toimikuid ja parandaksid nende kvaliteeti ka vabatahtlikult. Selleks teavitab ECHA aktiivselt naiteks
toimikute hindamise tulemustest.

Et hoida tempot ja jéuda iga toimiku osas lahenduseni vdimalikult kiiresti parast ECHA otsuses
satestatud tdhtaega, jalgib ECHA, kuidas registreerijad toimikuid tema otsustest tulenevalt
ajakohastavad. Joustamisotsuste maksimaalse tulemuslikkuse tagamiseks pddrab ECHA erilist
tahelepanu digeaegsele ja tbhusale teabevahetusele riiklike asutustega. Viimase véimalusena v8ib
ECHA kaaluda registreerimise tihistamist, juhul kui REACH-maéarust muul viisil téita ei saa. Lisaks
kaalub ECHA nende ettevdtete nimede avalikustamist, kes ei kdrvalda puudusi 18ppotsusega
maaratud tahtajaks.

ECHA jagab REACH-toimikute hindamise kogemusi ka riiklike asutuste ja biotsiidikomiteega, et
analuusida toimeainete ja biotsiiditoimikute kiirema menetlemise vdimalusi.

3.2 Riskijuhtimissoovituste mgju maksimeerimine tarneahelas

Tarneahelas teabe edastamine peab vastama &igusaktide nduetele ning olema eesmargipéarane.
Lisaks kemikaaliohutuse aruannete Gigusaktidele vastavuse kontrollimisele keskendub ECHA
meetmetele, mis aitaksid registreerijatel ja allkasutajatel parandada riskijuhtimissoovituste
edastamist kogu tarneahela ulatuses, kuni tootajatele ja tarbijatele ettendhtud toodeteni vélja.

3.2.1 Kokkupuutestsenaariumid ja ohutuskaardid

REACH-maaruse ohutu kasutamise pdhimoétte edukaks jargimiseks on vaja kemikaaliohutuse
aruannetes sisalduvad kokkupuutestsenaariumid muuta kvaliteetseteks
kokkupuutestsenaariumideks, mis seejarel esitatakse ohutuskaartidel. ECHA suurendab toetust
registreerijatele ja allkasutajatele, kes tédtavad valja ohutuskaartidel edastatavate kvaliteetsete
kokkupuutestsenaariumide koostamise meetodeid, vahendeid ja standardvorminguid. Arvestades
segude tahtsust tarneahelas, podratakse erilist tahelepanu teaduslikult péhjendatud metoodika
valjatootamisele hdlpsasti arusaadavate kokkupuutestsenaariumide koostamiseks. Eraldi
kasitletakse tarbekaupades sisalduvate ainetega seotud potentsiaalseid riske nende kaupade
kasutusea jooksul ning jadtmeetapil. Samuti puutakse lihtsustada ECHA to6vahendeid, mille abil
allkasutajad oma aruandluskohustust taidavad.

ECHA jatkab ka t66d registreerijate ja allkasutajatega, et parandada nende suutlikkust
kokkupuutestsenaariumidega seotud valdkondades ning edendada teabevahetust ettevotete ja
asutustega (nt ENESi’ platvormi kaudu) stsenaariumide tdhusa rakendamise teemadel. Allkasutajate
teadetest saadud teabe pdhjal vdib tekkida vajadus arutada jarelevalveasutustega olukorda
konkreetsetes sektorites, kus on kokkupuutestsenaariumide pdhimdtete rakendamisel tuvastatud
probleeme.

7 Kokkupuutestsenaariumide vahetuse vrgustik.
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3.2.2 Toodetes sisalduvad ained

Toodete valmistajad saavad kasutada REACH-maaruse taitmisel loodud teavet muude nduete (nt
ehitustoodete direktiivi vdi manguasjadirektiivi) taitmiseks. ECHA uurib koos teiste ELi
institutsioonide, riiklike asutuste ja valdkondlike organisatsioonidega, kuidas saaks nende nduete
praktilist rakendamist thitada. ECHA tdstab toodete importijate teadlikkust toodetes sisalduvate
ainetega seotud potentsiaalsetest riskidest, kehtivatest piirangutest ning kandidaatainete loetelu
ainete teabevahetus- ja teatamisnBuetest. Sihtkoostd6 valdkondlike organisatsioonidega aitab
toodete valmistajatel identifitseerida oma toodetes sisalduvaid aineid. Lisaks sellele uurib ECHA
vBimalusi parandada uldisi teadmisi toodetes sisalduvatest ainetest ja nendega seotud riskidest ning
nende teadmiste levitamise viise huvitatud isikutele, sealhulgas Uldsusele. Imporditavates toodetes
sisalduvate ainete REACH-nduetele vastavuse tagamiseks on kindlasti vaja kaasata ka
jarelevalveasutusi ja tolliameteid.

Biotsiidimaarus sisaldab ka uusi ulatuslikke ndudeid biotsiididega t66deldud kaupadele. Maaruse
kohaselt vdib kaupu téddelda Uksnes Euroopa Liidus heakskiidetud toimeaineid sisaldavate
biotsiididega. Samuti kehtib uus ndue selliselt té6deldud kaupade margistusele. Nende nBuete
rakendamist tuleb toetada kasutajatugede, juhendmaterjalide ja teadlikkust suurendavate tegevuste
kaudu Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide koost66s.

3.3 Teabelevi parandamine
3.3.1 Aineteabe levitamine

Labipaistvus motiveerib ettevotteid esitama usaldusvaarseid, teaduslikult péhjendatud ja
arusaadavaid andmeid, mis kinnitaksid nende mainet ELi kemikaaliohutuse sisteemi jargijatena.
EttevOtted ja vabauhendused saavad ise teavet uurida ning juhtida tdhelepanu vastuoludele v6i
puudustele. ECHA eesmark on ELi kemikaalidigusaktide alusel loodud unikaalseid andmeid parimal
viisil ara kasutada.

ECHA avaldab oma veebilehel teavet pea kdikide registreeritud ainete ning klassifitseerimis- ja
margistusandmikku teatatud ainete kohta. Neid avalikke andmebaase uuendatakse ks kord
kvartalis. Sellele teabele lisanduvad ECHA regulatiivtegevuse kaigus kogutud muud andmed, ndaiteks
eelregistreeritud ainete nimekiri, vaga ohtlikeks aineteks nimetamise kandidaatainete loetelu,
autoriseerimiste ja piirangute loend jms. See on suureks abiks REACH-méaaruse Uhe eesmargi
saavutamisel — tagada ELi kodanikele tasuta ja lihtne juurdepaéds kemikaalide pdhiandmetele, et
»neil oleks v8imalik teha teadlikke otsuseid seoses kemikaalide kasutamisega”. See teave on ja
peaks ka edaspidi jadma sisult teaduslik-tehniliseks. Samas piuidab ECHA teha selle véimaluste piires
ka laiemale tldsusele paremini k&ttesaadavaks. Eesméark on paremini integreerida erinevate
digusaktide (nt REACH-maaruse ja biotsiidimaaruse) ja regulatiivmenetlustega kogutud teavet
konkreetsete ainete kohta, et kasutaja saaks aine olemasolevatest andmetest Ulevaate tUhest
kohast. Lisaks plaanib ECHA sunkroniseerimist kasutajate oma veebilehtedega, et teavitada neid
uute andmete avaldamisest. Amet uurib vBimalust esitada teavet Utldsusele hélpsamini arusaadaval
kujul.

3.3.2 Otsuste avaldamine

ECHA kavatseb tegutseda veelgi avatumalt ja labipaistvamalt, avaldades regulatiivmenetluste
tulemused ning arvamuste ja otsuste pdhjendused. ECHA eesmaéargiks on labipaistvus ning teabe ja
otsustamise avatus. ECHA on asunud avaldama toimikuhindamise otsuseid, on otsustanud avaldada
ainete hindamisotsused ning kaalub ka muude asjakohaste otsuste avaldamist.
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4 ANDMETE ARUKAS KASUTAMINE OHTLIKE KEMIKAALIDE
TUVASTAMISEKS JA NENDEGA TEGELEMISEKS

REACH- ja CLP-maéruse kohaselt on liikmesriikidel ja komisjonil regulatiivse riskijuhtimise
algatamise 6igus.8 Riskijuhtimismenetluse algatamiseks vajalike dokumentide koostamist on mdnes
lilkkmesriigis takistanud poliitiliste valikute ja/v6i vahendite vdhesus ning mdnel juhul ka kogemuste
puudumine. Vahenditega seotud takistused pusivad, ent kogemusi on ameti ja selle komiteede
REACH- ning CLP-menetlustes juurde saadud.

Tanu REACH- ja CLP-maérusele valdab ECHA tdnaseks maailma suurimat kemikaalimdju
andmebaasi. Seetdttu on eelkdige praegusel varasel etapil hadavajalik kasutada teavet arukalt ning
esmalt tuleks leida kdige kahjulikumad ained, mille riskid on seni nduetekohaselt juhtimata.
Loomulikult on oluline ka riskide laialdane tuntus ning ohtlike ainete nBuetekohane hindamine ja
kontrollimine, ent REACH-maarus annab unikaalse vdimaluse keskenduda ainetele, mis on
riskijuhtimisradari ekraanilt valja jadnud ning vBivad seetdttu olla piisavalt reguleerimata.

Ametiasutused peaksid Uheskoos kasutama REACH- ja CLP-teavet regulatiivtdhelepanu v8imalikult
kiireks suunamiseks neile prioriteetsetele ainetele ja kasutusaladele, millega kaasneda vdivad riskid
on suurimad. Nende ohtudega seoses tuleb informeeritult vastu vdtta proportsionaalsed ja riski
tdhusalt vahendavad regulatiivmeetmed. Selle eesmargi edukaks saavutamiseks peavad asutused
joudma uUhisseisukohale parima regulatiivvahendi valikus ja selle tdhusas kasutamises.

ECHA toetab kdige ohtlikumate ainete asendamist ELis, keskendudes riskijuhtimist vajavate uute
ainete leidmisele ning lisades need kandidaatainete loetellu ja autoriseerimisloetellu.
Autoriseerimisarutelus alternatiivide analtitsimisele keskendumine aitab mitte tksnes parandada
inimeste tervise ja keskkonna kaitset, vaid ka toetada Euroopa ettevdtete innovatsiooni ja
konkurentsivbimet.

Biotsiidimaéaruse pdhimdtte kohaselt kiidetakse toimeained heaks ELi tasandil ja biotsiidid
autoriseeritakse ELi v&i riikide tasandil. Maarus sisaldab satteid, mis keskenduvad vaga ohtlikele
ainetele, toodetele ja kasutusaladele, kohaldades selleks véljajatmiskriteeriume ning tuvastades
asendusainete kandidaate, samas kui vdhem ohtlikke aineid sisaldavatele toodetele on ette nahtud
lihtsustatud autoriseerimismenetlus. Lisaks kasutatakse ara REACH-, CLP- ja biotsiidimaaruse
ristteabevdimalusi, et tagada vahendite ja kontrolli suunamine ainetele, millega vdivad kaasnevad
eriti suured riskid.

Uldine rakenduskava jaguneb kolmeks tegevussuunaks:
1. ametiasutuste kaasamine ja seisukohtade Uhtlustamine;
2. regulatiivse riskijuhtimise kandidaatainete tuvastamine ja

3. tuvastatud ohtude menetlemine REACH- ja CLP-maaruse ning muude digusaktide kohaselt.

4.1 Ametiasutuste kaasamine ja seisukohtade uhtlustamine

Liikmesriikidel on lisaks kesksele rollile REACH- ja CLP-maéaruse riskijuhtimismenetluste algatajatena
ka oluline roll menetluse tulemuste esitamisel regulatiivotsuste vastuvdtmiseks ning olemasolevate
ja uute nBuete joustamisel. Kiire, tbhus ja edukas rakendamine dnnestub tUksnes juhul, kui arusaam
regulatiivse riskijuhtimise prioriteetidest on v8imalikult suurel maaral Ghtlustatud.

ECHA jatkab koost66s liikmesriikide ja komisjoniga regulatiivse riskijuhtimise Uhise raamistiku
valjatootamist, mis vBimaldaks sobivaimate regulatiivvahendite Ule kiiresti ja tdhusamalt otsustada.
See peaks aitama vastata muu hulgas jargmistele p6&hikisimustele: kas on vaja lisateavet algse ohu
tapsustamiseks ning kuidas teabelUnki kBige paremini téita; millal algatada vaga ohtliku aine
kriteeriumidele vastava aine autoriseerimismenetlus ja millal mitte; kas sobivam oleks REACH-
méaaruse kohane piiramine; kas tuleks kaaluda meetmete algatamist muude liidu 8igusaktide alusel;
kas nbBuete taitmist on vaja parandada jéustamismeetmetega.

Riskijuhtimismenetlustes ja -raamistikus osalevad vastavalt oma padevusele ka kéik ECHA REACH-
komiteed (MSC, RAC, SEAC). Seetdttu jatkab ECHA sekretariaat komiteede teavitamist ja kdnealuse

® Liikmesriigid ja ettevtted saavad algatada tihtlustatud klassifikatsiooni ja margistuse ettepanekute koostamist ning
lilkmesriigid ja komisjon véga ohtlike ainete identifitseerimise ja piiramise ettepanekute koostamist.
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raamistiku véljatootamisse kaasamist. Peale selle peavad liikmesriigid pakkuma komiteede
liikkmetele teaduslikku ja tehnilist tuge.

Teabe arukas kasutamine on oluline ka joustamisel. ECHA tugevdab toetust riiklikele
jarelevalveasutustele, kujundades muu hulgas Uhise arusaama joustamise vajadustest ja
prioriteetidest ning to6otades vélja jdustamisvahendid ja -kasitlused. Eritahelepanu p6dratakse
autoriseerimismenetlusele, kuna selle uue menetluse tahtsaid eesmarke saab saavutada uksnes
autoriseerimistaotluse nduete ja vajadusel autoriseerimistingimuste taitmise korral.

4.2 Regulatiivse riskijuhtimise kandidaatainete tuvastamine

Ameti senised kogemused kinnitavad arvamust, et keskenduda tuleks hiljuti tuvastatud ainetele, mis
vbivad olla probleemsed ning mille jaoks ei ole (piisavaid) riskijuhtimismeetmeid. Seepéarast on vaga
oluline ainete kohta REACH-toimikutes ja CLP-teadetes esitatava teabe s6elumine. Olemasolev
ainete andmebaas on juba maailma suurim, ent uuemate andmete lisandumisel selle kasutegur
riskisBelumise vahendina Uha kasvab. Esiteks toob teabe kvaliteediga tegelemine kaasa juba
registreeritud ainete, sealhulgas kdige levinumate ja kdige ohtlikumate ainete ohu- ja riskiprofiilide
ajakohastamise. Teiseks, et 2013. aasta registreerimistdhtpdev toob teavet ainete kohta, millest
paljusid ei ole varem riskijuhtimise seisukohalt kéasitletud, siis on pdhjust eeldada, et osa neist
ainetest nduab taiendavat uurimist. Kolmandaks sisaldab klassifitseerimis- ja margistusandmik
lisateavet, mis vdib aidata valja selgitada téostuses kahjulike ainete asendamise ja taiendavate
regulatiivmeetmete vajadusi. Pealegi on ettevotetel ka muid dokumente, eelkdige allkasutajate
aruandeid ja teateid toodetes sisalduvate ainete kohta, mida saab lisaks eelnimetatule kasutada.

ECHA uurib ka vdimalusi, kuidas kasutada liidu digusaktide alusel loodud ning muudest allikatest (nt
joustamistegevuse tulemusel) saadud teavet teadmusbaasi laiendamiseks. Ristkontroll ja saadaoleva
teabe koondamine peaks vBimaldama paremini otsustada suunatud teabekogumis- ja
riskijuhtimismeetmete vajalikkuse ule. S8elumine toimub enamasti automaatselt ning ECHA
kiirendab tugeva ja integreeritud IT-andmebaasi ning paindlike séelumisvahendite valjaté6tamist, et
liilkmesriikide p&devad asutused ja ECHA saaksid esitatud andmetest maksimaalset kasu.

ECHA jatkab CMR-ainete ning PBT/vPvB-ainetega9 samavaarsete ainete tuvastamise viiside
valjatootamist. Lisaks kaalub ECHA uute aineruhmade, néiteks endokriinseid héireid pdhjustavate ja
sensibiliseerivate ainerihmade tuvastamiskriteeriumide kasutamise teadus- ja regulatiivaspektide
aruteluks platvormide loomist.

Tohusate riskijuhtimisotsuste tegemiseks on hadavajalik teabellinkade taitmine ja toimikutes
sisalduva teabe kvaliteedi t6stmine, mis juba toimub REACH-n8uete téitmise vastavuskontrolli
kaudu. Nende otsuste tulemuseks v0Oivad ettevdtte tasandil olla tdiendavad kasutustingimused v0i
riskijuhtimismeetmed vdi alternatiividega asendamise otsused. Lisaks vbéimaldab ainehindamine
liilkmesriikidel koostada teabestandardeid Uletava lisateabe ndudmise otsuste eelndusid, et
tapsustada vBimalikke ohte inimeste tervisele v6i keskkonnale. Ainehindamine h6lmab ka ainete
nanovormide hindamist ja aitab seeldbi kaasa nanomaterjalidega seotud teabe kogumisele ning
ohtude ja riskide mdistmisele. Jargmise viie aasta eesméark on viia I8pule ainehindamise ning muude
REACH-menetluste ja CLP- ja biotsiidimaaruse funktsionaalsete seoste valjat6otamine. Kogutav ja
laekuv teave peaks viima regulatiivse riskijuhtimise kandidaatainete tuvastamiseni.

Juba valmis toodetes Euroopa turule sisenevate ohtlike ainete osas soovib ECHA teha koost6od
kolmandate riikide asutuste ja ettevdtetega, et neid paremini teavitada ELi importijatele kehtivatest
REACH-n8uetest, ja selgitada ELi-valistele ettevdtetele, kuidas tagada kdige paremini REACH-
maéaaruse taitmine.

Et tbhustada ametiasutuste tegevust, arendab ECHA tédvahendeid lilkmesriikide padevate asutuste
koost6o ja koordineerimise hdlbustamiseks konkreetsete ainetega tegelemisel. Nende vahendite
hulgas on teabevahetusplatvormid ja hélpsasti kasutatavad eri ainerihmade regulatiivseisundi
Ulevaated.

° pusivad, bioakumuleeruvad ja toksilised / viga pusivad ja vaga bioakumuleeruvad.
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4.3 Tuvastatud ohtudega tegelemine REACH- ja CLP-maaruse ning muude
Oigusaktide alusel

Séelumise ja jargnevate tegevuste tulemusena peaksid ametiasutused suutma valida tuvastatud
ohtude menetlemiseks sobivaima riskijuhtimise viisi. Seoses komisjoni ning ECHA ja liikmesriikide
koostatud tegevuskavaga 2020. aastanil0 arendatakse edasi ja uuendatakse riskijuhtimisvdimaluste
analuusivorgustikku ning vaadatakse see korraparaselt 1&bi, et vdimaldada ametiasutustel t6husalt
teha padevaid otsuseid. Lisaks omapoolsetele joupingutustele riskijuhtimisvBimaluste analutsimisel
ning vaga ohtlike ainete ja piiramistoimikute valjatédtamisel kavatseb ECHA aktiivselt osaleda kavas
satestatud tegevuste koordineerimisel, et tagada kdikide tegevuskavaga hdélmatud asjakohaste
ainete tuvastamine ja seotud ohtudega tegelemine sobivaima riskijuhtimismeetodi abil. Kénealuste
vaga ohtlike ainete ja piiramistoimikute tegelik arv sdltub kuni 2020. aastani kavandatud rohkem kui
400 riskijuhtimisvdimalusanalttsi tulemustest.

ECHA teeb koost6dd lilkmesriikide ametiasutustega, et kokku leppida nende ainete valimise
uldp&himé&tted, mille suhtes tuleks ELi tasandil algatada klassifikatsiooni ja mérgistuse Uhtlustamise
menetlus. Uldiselt piilitakse Uhtlustatud klassifikatsiooni ettepanekute menetlusaega oluliselt
luhendada. Lisaks analuusitakse klassifitseerimis- ja margistusandmikus olevat teavet, et teha
kindlaks ettevdtete iseklassifitseerimise Uhtlustamisputdluste prioriteedid.

ECHA muudab autoriseerimistaotluste esitamise ning riskihindamise komitee (RAC) ja sotsiaal-
majandusliku analtusi komitee (SEAC) arvamuste koostamise v8imalikult 1&bipaistvaks ja tdhusaks,
tagades samas kvaliteetse teabe loomise, mis véimaldaks potentsiaalsetel taotlejatel analtlsida
vaga ohtlike ainete alternatiive ning informeeritult otsustada, kas aine asendada vdi taotleda selle
autoriseerimist. Kvaliteetse teabe pdhjal saavad ECHA teaduskomiteed oma arvamusi téhusamalt
koostada.

ECHA kasutab aktiivselt oma veebilehte aineid ja nende alternatiive kasitlevaks avalikuks aruteluks,
et tagada autoriseerimine Uksnes juhul, kui sobivad alternatiivid puuduvad. V&imaluse korral
argitatakse alternatiivseid aineid tootvaid ettevotteid aktiivselt osalema. ECHA pluab veelgi enam
palvida kdikide osapoolte usaldust ning edastada praktilist teavet potentsiaalsetele taotlejatele,
eelkdige allkasutajatele, et véimaldada neil koostada taotlusi otstarbekalt ja kuluefektiivselt, taites
seejuures ka taotluste kvaliteedi tagamise kohustust. Samuti kavatseb ECHA parandada
kolmandatele isikutele suunatud juhiseid, et tagada alternatiivide lisateabe tulemuslik kasutamine
arvamuste koostamisel.

2020. aasta tegevuskava edukas rakendamine toob suure tdenaosusega kaasa piirangute arvu
kasvu. Seetdttu peavad ka liikmesriigid to6tama tdhusamalt ja edendama sihiparasemaid tegevusi.
ECHA eeldab, et sel ajavahemikul koostatakse esimesed ettepanekud imporditavates toodetes
sisalduvate ainete piiramiseks parast autoriseerimismenetluse sulgemiskuupéaeva.

Voib juhtuda, et REACH-maéarusel pdhinevad regulatiivmeetmed ei osutu aine konkreetse kasutusala
mojuga seotud ohtude piiramisel kdige otstarbekamaks. Neil juhtudel arutab ECHA seadusandlike
vOi muude regulatiivmeetmete vajadust komisjoni ning muude asjaomaste asutustega. Samamoodi
on vdimalik kasutada REACH-maarust muude ELi digusaktide rakendamisel ilmnenud keskkonna- voi
terviseohtudega tegelemiseks. See vOib kaasa tuua registreeritud ainete kohta teabe esitamise
nduded voi koguni taotlused ECHA-le XV lisa piirangu vdi vaga ohtliku aine toimiku koostamiseks voi
ettepanekud liikmesriikide padevatele asutustele REACH-maaruse kohaseks tegutsemiseks (nt aine
hindamiseks voi klassifitseerimiseks).

ECHA tootab Uheskoos komisjoniga, et uurida, kuidas saaks kasutada REACH-maéarust muudes ELi
6igusmenetlustes ja toetada tulemusliku suhtluse kujunemist asjaga seotud isikute vahel.
Uldisemalt kavatseb ECHA uurida liidu kemikaalidigusaktide sidusama rakendamise véimalusi.

ECHA hakkab arendama t6husat ja pragmaatilist lahenemisviisi, et biotsiidikomiteel oleks alus lisada
liidu loa taotlejate avalduste labivaatamisel hinnangutesse soovitatavad riskivahendusmeetmed.
Lahenemisviisi valjatootamisel toetub ECHA riiklike lubade vastastikuse tunnustamise kaigus saadud
kogemustele.

1% Vaga ohtlike ainete identifitseerimise ning REACH-maaruse riskijuhtimismeetmete rakendamise tegevuskava kuni 2020.
aastani
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5 TEADUSPROBLEEMIDE KASITLEMINE, TEGUTSEDES
LITKMESRIIKIDE, EUROOPA INSTITUTSIOONIDE JA MUUDE
OSAPOOLTE TEADUS- JA REGULATIIVSUUTLIKKUSE

TOHUSTAMISE KESKUSENA

ECHA on regulatiivorganisatsioon, mille missioon on seotud teaduse ning tehnikaga. Teaduslikult
péhjendatud teadmised kemikaalikorraldusest edenevad k&igis valdkondades. Toimub
markimisvaarne ja kiire areng, eelkdige (6ko)toksikoloogia vallas, kus pannakse réhku kahjuliku
mdju bioloogiliste mehhanismide paremale mdistmisele, selmet mdju pelgalt vaadelda.
Susteemibioloogia, bioinformaatika ning toimemehhanismide ja kahjuliku méju viiside parem
mdistmine modjutavad ka kemikaalide katsemeetodeid ja omaduste prognoosimise v8imalusi,
vahendades nii traditsioonilisi loomkatseid. Teadus on arenenud ka naiteks inimeste ja loomade
endokriinsete hairete tekke, nanomaterjalidega kaasnevate ohtude ja riskide ning kemikaalide
kombineeritud mdju mdistmise vallas. Lisaks kemikaalide toime paremale mdistmisele on toimunud
areng kokkupuute hindamise metoodikas. Valjaspool loodusteadusi on ECHA jaoks olulised ka
sotsiaal-majandusliku analtiisiga seotud probleemid ja arengud, eriti kavandatavate
riskivahendusmeetmete kasulikkuse hindamine.

Need valdkonnad on ECHA jaoks prioriteetsed ning ettevdtete esitatava teabe asjakohasuse
hindamiseks, regulatiivarvamuste andmiseks ja regulatiivotsuste tegemiseks ning digusaktide
nduete taitmise juhendamiseks peab amet vastava arenguga igakulgselt kursis olema. Seetdttu
tuleb ECHA-I laiendada teaduslikku ja tehnilist vdimekust ja oskusi partnerluses ja dialoogis
teadusringkondadega ning arvestada teaduse arengu ja tekkivate reguleerimisvajadustega.

ECHA regulatiivvdimekuse Uheks pdhielemendiks on to6tajate oskused ja teadmised ning
professionaalsus ja pihendumus. Samuti tugineb ECHA oma komiteede, liikmesriikide
ametiasutuste, muude ELi asutuste, rahvusvaheliste partnerite ja seotud osapoolte teaduslikule
vBimekusele.

ECHA teadusvdimekust m&jutab ka aktiivne osalemine spetsialistidest ja akadeemilistest téotajatest
koosnevate teadusringkondade t66s.

Need kaks ECHA teadusvBimekuse omavahel seotud sunergilist aspekti, st institutsionaalne teadmus
ning suhtlus ja mdju teadusringkondades, aitavad saavutada ECHA kolmandat strateegilist
uldeesmarki — tegutseda regulatiivkiisimuste keskusena, olles juhtrollis ja soodustades edusamme ja
arengut kemikaaliohutuse valdkonnas. See eeldab pidevat suhtlust liikmesriikide, ELi
institutsioonide, OECD ja teiste osapooltega. Kolmas strateegiline eesmaérk ei seisa ulejaanud
kolmest eesmargist eraldi: ajakohase, pidevalt jalgitava ja areneva teadusliku ja tehnilise
vBimekuseta ei saa muid strateegilisi eesméarke edukalt ellu viia.

Uldine rakenduskava jaguneb kolmeks tegevussuunaks:
1. teadmiste ja vbimekuse arendamine;
2. regulatiivkusimuste tippkeskusena tegutsemine ja
3. ECHA regulatiivkisimuste strateegia.

5.1 Teadmiste ja vOimekuse arendamine

ECHA vajab teadmusjuhtimise raamistikku, et mdéarata kindlaks véimekuse arendamise vajadused
ning toetada nende rakendamist strateegilise tldjuhtimise ja igapaevajuhtimise lahutamatu osana.
Ehkki paljud selleks vajalikud elemendid on juba olemas, tuleb vélja to6tada siisteemsem
lahenemisviis. See raamistik tagab ECHA suutlikkuse tegutseda aktiivselt oma teadusliku ja tehnilise
vBimekuse kohandamiseks koolituse ja arengu abil, et tdita uusi padevusilesandeid. Kiirelt
arenevateks teadusvaldkondadeks on nditeks alternatiivsed katsemeetodid, sh in vitro metoodikad,
analoogmeetod, QSAR-mudelid ja nanomaterjalid. Kuna teaduse ja regulatiivtegevuse areng on
dunaamiline, pdhineb raamistik korrapéaraselt kohandataval padevuskaardistamisel.

Lahtepunktiks on vastavate institutsioonide teadmusjuhtimise pdhimdtete ja tavade vérdlusuuring.
Vorrelda saab muude ELi asutustega (nt EFSA ja EMA), aga ka ECHA rahvusvaheliste partnerite ning
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vastavate riiklike ametitega. Selle alusel koostatakse padevuskaart, et kindlaks méaarata
olemasolevad tugevused ja arenguvajadused keskpikas perspektiivis.

Jargmine samm on kindlaksméaaratud arenguvajaduste dige prioriseerimine — prioriteedid kajastavad
nii aktuaalseid tegevusvajadusi kui ka keskpikas ja pikas perspektiivis ettendhtavaid probleeme.
Sellega voetakse vbimekuse suurendamise meetmete regulatiivset tahtsust formaalselt ja selgelt
arvesse asutusesiseste teadmiste sihtarendamisel ECHA td6ks eriti olulistes ning linkadega voi
teadusarenguga valdkondades.

Oluline on tootajate todalaste oskuste pidev tadiendamine. See hdlmab nii nooremtddtajate valjadpet
ja arendamist kui ka kogu td6tajaskonna arendamist ja valdkondlike teadmiste ajakohastamist.
Lisaks t66 kaigus dppimisele toimub see naiteks aktiivse osalemise kaudu teaduslikel ja kutsealastel
Uritustel ja seminaridel, teaduspublikatsioonide kaasautorluse, ekspertide loengute ning kutsealase
akrediteerimise stisteemide abil.

Kaardistamise ja vBimekuse arendamise tulemused seonduvad otseselt ECHA regulatiivtegevusega
(nt nanomaterjalide v8i katsemeetodite valdkonna tédplaanide ajakohastamine, endokriinseid

haireid pbdhjustavate ainete riskiohjamisviiside valjatootamine vdi vastavate valdkondade juhendite
koostamine). Nii kaarti kui ka vBimekuse arendamise rakenduskava ajakohastatakse korraparaselt.

ECHA plaanib alustada selle raamistiku véaljatd6tamist esmalt asutusesiseseks kasutamiseks, kuid
laiendada seda hiljem ka teaduskomiteedele. See on vajalik, kuna suur osa ECHA teadusvéaljundist
parineb komiteede arvamustest ja kokkulepetest ning komiteede liikmetel on hindamatuid
teaduslikke teadmisi ja kogemusi, mida kasutatakse ka praegu ECHA Uhisteadmuse raames. Parast
kirjeldatud esimesi samme hindab ECHA ka arendustegevuse liikmesriikide ametiasutustele ja
teistele ECHA pdhipartneritele laiendamise otstarbekust, et vBimaldada kdikide osapoolte vahelist
tdhusat koordineerimist ja optimaalset ressursikasutust.

ECHA kasu sellest tegevusest on muu hulgas vbime kaasata Kiiresti arenevate valdkondade uusimad
teadusandmed viivituseta ettevdtetele pakutavatesse juhenditesse, soovitustesse ja
toovahenditesse, regulatiivarvamustesse ja otsustesse ning ELi institutsioonidele antavatesse
nduannetesse ja abisse.

5.2 Regulatiivkusimuste tippkeskusena tegutsemine

Kolmanda strateegilise eesmargi oluliseks osaks on ECHA puue saada liikmesriikide, Euroopa
institutsioonide ja muude tegutsejate teadus- ning regulatiivsuutlikkuse tdhustamise keskuseks. See
eeldab tugevamaid sidemeid teadusringkondade, OECD, WHO ja muude kemikaalihindamisega
tegelevate rahvusvaheliste organisatsioonide ning ECHA rahvusvaheliste partneritega.
Valisorientatsioon on pdhjendatud seetdttu, et teaduslikud ja regulatiivkiisimused, mida amet peab
oma teadmusjuhtimise raames kasitlema, on enamasti samad, millega tegelevad ka meie
valispartnerid ja sidusrihmad. Samas loetakse eespool kirjeldatud teadmusjuhtimise raamistikku
vBimekuse arendamise valismdotme eelduseks.

Keskusena tegutsemise p&himdte ei tdhenda siiski, et ECHA peaks olema kdikide valdkondade
esiekspert. Pigem tdhendab see, et pakutakse platvormi ja teadmiste v8rgustikku, kus ECHA
eksperdid saavad asjakohaste kiisimuste arutamiseks kohtuda nt liikkmesriikide, komisjoni, muude
ELi asutuste, rahvusvaheliste organisatsioonide ja akadeemiliste ekspertidega. Teiseks on keskusena
tegutsemisel oluline, et eesmark ei ole akadeemiline uurimistdo, vaid tegevus on tugevalt
vajaduspdhine ning seda tehakse ECHA regulatiivotsuste langetamise ning teaduslike arvamuste
kujundamise huvides. See vBimaldab anda ECHA-I komisjonile ka teaduslikke nduandeid, naiteks
rahvusvaheliselt tunnustatud katsemeetodite juhiste koostamisel. ECHA-I on keskusena
tegutsemiseks sobivad elemendid ja struktuurid juba praegu. Need on naiteks PBT-ainete
ekspertrihm ja nanomaterjalide ekspertrihm. Lisaks on igal aastal toimunud palju regulatiivotsuste
teaduslikule aspektile orienteeritud ad hoc seminare, sh aine identifitseerimisandmete ning uute
katsemeetodite vOi alternatiivsete katsetamisviiside teemal. Stinergia loomiseks kutsub ECHA
peamiselt oma tootajatele ettendhtud koolituskursustele ka liikmesriikide ametiasutusi. ECHA
panustab ka teiste tegutsejate to6sse ning saab sellest kasu — naiteks komisjoni t66st endokriinseid
héireid pdhjustavate ainete ja kombineeritud mdju vallas ning OECD t66st kahjuliku mdju viiside
vallas.

Lisaks eeldab see lahenemisviis asjakohaste ELi ja rahvusvaheliste partneritega sélmitud
kokkulepete ja vastastikuse mdistmise memorandumite alusel juba toimuvate tegevuste t6hustamist
ja edasiarendamist. Eelkdige investeerib ECHA koos komisjoni Teadusuuringute Uhiskeskusega
partnerluse ja koostdd arendamisse, et maksimeerida stinergiat ja Uhendada uurimis- ja
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arendustegevus ning regulatiivtegevus alternatiivsete katsemeetodite, arvutusliku toksikoloogia ja
muude mittekatseliste meetodite ning integreeritud katsestrateegiatega, aga ka nanomaterjalidega
seotud uurimistdéga.

Et edendada akadeemiliste ringkondade ja seadusetegijate tihedamat dialoogi, kavatseb ECHA
korraldada temaatilisi teadusseminare, et hinnata naiteks konkreetse valdkonna uusimaid
teaduslikke arengusuundi ning nende ulevétmise vbimalusi ECHA metoodikasse, juhenditesse ja
toovahenditesse. Seminarid on tugeva regulatiivorientatsiooniga ning suhteliselt hasti nahtavad.
Keskusena tegutsedes plaanib ECHA kaasata seminaridele kaaskorraldajate vdi kaasaaitajatena ka
lilkkmesriike, komisjoni ja muid valdkonnas tegutsejaid. Samuti osaleb ja panustab ECHA teiste
valdkonnas tegutsejate sarnastesse algatustesse.

Regulatiivklisimuste seas on nii praegu kui ka edaspidi kdrge prioriteediga teemadeks muu hulgas
endokriinseid haireid pdhjustavad ained, nanomaterjalid, kombineeritud méju, analoogmeetod ja
ainete rihmitamine, integreeritud katsestrateegiad, mittestandardsed teabemeetodid 2018. aasta
registreerimistes ning riskihindamiseks ja klassifitseerimiseks prognoositud omaduste ebaselgus.

Nanomaterjalide valdkonnas on ECHA eesmérk tagada REACH-, CLP- ja BRP-méaaruse
regulatiivnduete taielik rakendamine ainete nanovormidega seotud ohtude ja riskidega
tegelemiseks. ECHA laiendab asutusesisest nanomaterjalide iseloomustamise, ohtude ja ohutuse
hindamise ning riskijuhtimise suutlikkust; amet vdimaldab ka liikmesriikide ekspertidel suutlikkuse
arendamises osaleda ja jagab kogemusi sidusriihmadega. ECHA osaleb mitmesugustes teaduslikes
ja regulatiivtegevustes Euroopa Liidu ja OECD tasandil, et to6tada ettevotetele valja asjakohased
juhendid ning suuta tulemuslikult hinnata registreerimistoimikuid, mis sisaldavad nanomaterjalide
ohtude, riskide ja riskijuhtimise teavet.

ECHA oodatav kasu sellest tegevusest on muu hulgas:

— peamiste tegutsejate vbimekuse arendamise optimeerimine, valtides linki ja tarbetut
dubleerimist;

— tdpsemini suunatud teaduskoost66 ECHA, muude asjakohaste ELi asutuste, rahvusvaheliste
organisatsioonide ning ECHA rahvusvaheliste partnerorganisatsioonide vahel;

— teaduse arengu kiirem integreerimine regulatiivotsustesse, sealhulgas alternatiivsete katse- ja
hindamismeetodite ning integreeritud katsestrateegiate regulatiivse heakskiitmise kiirendamine,
pidades eelkdige silmas 2018. aasta registreerimistahtpaeva.

5.3 ECHA regulatiivkusimuste strateegia

ECHA teadusalane t8siseltvbetavus eeldab tootajate aktiivset osalust regulatiivkiisimustega seotud
arengus, eelkdige ohu- ja riskihindamise ning riskijuhtimise valdkondades. Seetdttu vaatab ECHA
labi oma olemasolevad teadustegevuse elemendid ning sidemed ja koostd6 teadusorganisatsioonide
ja teadusprojektidega. Selle tulemusena luuakse sidusam strateegia, mille lahtepunktideks on neli
strateegilist eesmarki ning mille jargi saab seada ECHA teadustegevuse Uldeesmarke.

Strateegia vBimaldab teadustegevusse panustamise selget ja jarjepidevat prioriseerimist. ECHA-t
kutsutakse sageli uurimisprojektide, nditeks raamprogrammi projektide partneriks v6i nbustajaks. Et
ECHA ei saa oma vahendeid tegelikuks uurimistegevuseks kasutada, vormistatakse osalus tldjuhul
juhtkomitee liikmesuse kaudu ning ECHA osaleb ka projektiplaanide ja uurimisprogrammide
koostamisel, et tagada nende kokkusobivus regulatiivtodga. Lisaks kaalutakse ECHA regulatiivtool
pbéhinevate teaduslike hinnangute avaldamist ja levitamist. Strateegia valjat6dtamise raames saab
ECHA mé&arata ka oma andmebaaside ja teabeallikate uurimisprojektides kasutamise lubamise
p6himdtted ja prioriteedid.

Nagu eelmises jaotises kirjeldatud, soovib ECHA tugevdada strateegilist koost66d komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskusega vastastikku kasuliku regulatiivpartnerluse saavutamiseks.
Regulatiivklisimuste strateegias kasitletakse seda Uksikasjalikumalt. Strateegia peaks mdéjutama ka
muude ELi asutuste ning teiste eespool nimetatud partneritega sdlmitud vastastikuse mdistmise
memorandumeid sunergia leidmise suunas. Selle tegevuse raames arendatakse edasi ECHA
kraadidppurite programmi, millega toetatakse noorte regulatiivkiisimustele spetsialiseerunud
teadlaste karjéariarendust.

ECHA oodatav kasu sellest tegevusest on muu hulgas:

— prioriteetide seadmise ning teadusliku arengu toetamise menetluste sidususe ja nahtavuse kasv,
sealhulgas koost66 peamiste teadusuhingute ja -liitudega;
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— teadusringkondade parem teadlikkus erinevate uurimistegevuste regulatiivsest tahtsusest ning
orienteerumine regulatiivtood toetavale teemapustitusele ning uurimistegevuse rahastamisele.
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6. OIGUSAKTIDEST TULENEVATE PRAEGUSTE JA TULEVASTE
ULESANNETE TOHUS JA TULEMUSLIK TAITMINE, KOHANEDES
KAVANDATAVA RESSURSSIDE VAHENDAMISEGA

Nagu selles peatikis eespool ECHA ajendite all mainitud, seisavad ametil ees keerukad ajad. Selle
p6hjuseks on oodatav vahendite piiramine ELi jargmises, aastate 2014—-2020 mitmeaastases
finantsraamistikus; REACH- ja CLP-mé&arusest tulenevate regulatiivilesannete jatkuvalt suur maht;
kaesolevas dokumendis kirjeldatud strateegiliste tulevikueesmarkidega seotud t66 ja ECHA-le uute
regulatiivilesannete maaramine muu hulgas biotsiidimaaruse ja PIC-m&arusega.

Tdhusust suurendamata ja toéoulesannete sunergiat maksimaalselt dra kasutamata ei suuda ECHA
viie aasta plaanis satestatud eesmarke taita. Samas ei tohi tdhususe kasv kaasa tuua
tulemuslikkuse vahenemist. Varasemate tegevuste edasiarendamine peaks parandama nii téhusust
kui ka tulemuslikkust.

Kuigi esialgu keskendub biotsiidi- ja PIC-m&aarustega seotud tegevus uute Ulesannete ja kiiresti
suureneva tookoormusega toimetulekuks vajalike uute menetluste ja struktuuride valjatéotamisele,
on tegelikult oluline naidata, et nende tlesannete ECHA-le Gleandmisega saavutatakse tdepoolest
suurem téhusus, nagu on ette ndinud Euroopa Liidu seadusandja.

Organisatsiooniliselt on ECHA Gigusaktide uute nduete taitmiseks juhindunud kahest pdhimaottest.
Esiteks on uued menetlused, millel on olulisi tGhisosi olemasolevate REACH- ja CLP-menetlustega,
integreeritud neid juba juhtivate organisatsioonitiksuste t6dsse. Selle heaks naiteks on toimikute
esitamine, IT-arendus, kasutajatugi, juhendite koostamine, teabevahetus, personalikiisimused jne.
Teiseks on uue digusakti uued ja unikaalsed osad maératud spetsiaalse biotsiiditalituse
vastutusalaks. ECHA organisatsiooni sobivus vaadatakse vajaduse korral Ule.

Uldine rakenduskava jaguneb jargmisteks tegevussuundadeks:
1. olemasolevate ja uute téoprotsesside tulemuslikkuse ja téhususe maksimeerimine;
2. integreeritud ja korduvkasutatavate IT-stisteemide ja teenuste valjatbotamine ja

3. personalipoliitika ja algatused tootajate potentsiaali maksimeerimiseks ning téotajate
vaheneva arvuga toimetulekuks.

6.1 Olemasolevate ja uute tooprotsesside tulemuslikkuse ja tdhususe
maksimeerimine

Koigil neljal digusaktil (REACH-, CLP-, biotsiidi- ja PIC-m&&arus) on palju sarnasusi. Uhisosade
olemasolu viitab, et paljusid REACH- ja CLP-maéaruse jaoks valjatédtatud menetlusi ja toévahendeid
peaks saama sarnasel viisil kasutada ka biotsiidi- ja PIC-m&aruse puhul. Sellega saastetakse aega,
raha ja vaeva ning tekib tldine kasu véimalusest kemikaaliteave Uhendada, et teha see Uldsusele
arusaadavamaks ja kasutajasfbralikumaks. Samas ei ole Uksikasjalikul vaatlusel eri digusaktide
jaoks vajalikud menetlused identsed, mistdttu on vaja neid kohandada, et tagada sobivus kdigi nelja
akti jaoks.

Seoses biotsiididega on ECHA jaoks eriti oluline biotsiidide toimeainete labivaatamise programmi
Euroopa Komisjonilt tGlevdtmine. ECHA eesmaéark on koost6ds lilkmesriikidega suurendada programmi
tdhusust ja kiirendada tulemusteni jdudmist. See on Uhelt poolt oluline BPR-méaaruse soovitava mdju
saavutamiseks ning teiselt poolt mdjutab otseselt ECHA-le tulevikus toodete autoriseerimisega
seotud tasudest laekuvat tulu. Selle ambitsioonika eesmérgi saavutamiseks peavad olema taidetud
kaks tingimust: liikmesriikide padevad asutused peavad olema vdimelised andma 8igel ajal ja
ettendhtud mahus kvaliteetseid hinnanguid ning vastastikuse hindamise protsess peab muutuma
senisest tdhusamaks. ECHA panus on kogu protsessi selge juhtimine, koosolekute efektiivsuse
tagamine, teaduslik panus probleemide lahendamisse ja suhtlus padevate asutustega, et tagada
hinnangute pusiv kvaliteet. Parast esimeste liidu lubade taotluste l&bito6tamist saab kemikaaliamet
neid protsesse tdiustada. Liidu lubade rakendusala laiendamist arvestades on see eriti oluline, sest
see suurendab téendaoliselt markimisvaarselt nii taotluste arvu kui ka ECHA ja liikmesriikide
tookoormust.
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Alates 2014. aastast, mil on mé66dunud REACH-registreerimise teine tdhtaeg, vaadatakse labi
REACH- ja CLP-menetluste téhusus ja tulemuslikkus. Toimub nii sisene kui ka valine (st kliendi
seisukohalt tehtav) labivaatus, kusjuures erilist tahelepanu pddratakse VKEde vajadustele.
Labivaatuse tulemuste alusel ndhakse ette tdiendamis- ja kohandamisvajadused. Eesméark on teha
kdik vajalikud muudatused aegsasti enne 2018. aasta REACH-tahtpéaeva.

ECHA vaatab labi ka nende to6protsesside uUldise tdhususe ja tulemuslikkuse, milles osalevad
Euroopa teised reguleerijad — Euroopa Komisjon ja liikmesriikide padevad asutused. Kahest
esimesest tdhtajast ja esialgsest jdustamiskogemusest vdib olla palju dppida. ECHA
teaduskomiteedelt oodatakse tbhususe kasvu, mis v8imaldaks tal kasvava td6koormusega toime
tulla.

Uks programmiperioodi eesmarke on ka uute menetluste véimalikult ulatuslik integreerimine
olemasolevatega, vidhendades nii uue t66 mahtu miinimumini, nagu biotsiidide puhul.

6.2 Integreeritud ning korduvkasutatavate IT-sUsteemide ja teenuste
valjatéotamine

IT-susteemid aitavad tdhusust maksimeerida olukordades, kus menetlusi saab automatiseerida ning
ameti teadus- ja regulatiivtoo toetuseks on vdimalik kasutada andmekaevandamist. Kdik neli
digusakti sdltuvad olulisel maaral automaatsete IT-slisteemide kasutamisest, kuna mahukate
esitamismenetluste paberipdhine korraldamine nduaks tuhandeid to6tajaid. 2012. ja 2013. aasta
valjakutseks oli REACH- ja CLP-maéaruse jaoks juba véljatéétatud vahendite ja teadmiste
kasutamine uute digusaktide jaoks vajalike to6vahendite taiustamiseks ja integreerimiseks. Aastatel
20142018 integreeritakse biotsiidi- ja PIC-m&aruse jaoks valjatdodtatavad komponendid ja
teenused ECHA olemasolevate slisteemidega, et jagatud lahenduste Uhtlustamise ja Uhendamise
kaudu t6hustada t6dprotsesse ning edaspidist hooldust.

ECHA putab oma IT-alast oskusteavet, komponente ja teenuseid uutest digusaktidest tulenevate
tlesannete IT-toe huvides parimal viisil ara kasutada, valtides uute sisteemide ja tehnoloogiate
kasutuselevdttu. Sellega seoses on oluline edasi arendada héastitoimivaid osi ning kdrvaldada
lahendustest ajakulukamad ja veaohtlikumad kasitsi tehtavad t66d. ECHA kasutab IT-slisteemide
rakendamisel moodularhitektuuri, et tagada thiste komponentide korduvkasutatavus. Sellega on
seotud 2011. aastal alanud andme- ja susteemiintegratsiooni programmis kavandatud
andmeintegratsiooni platvorm ja interaktiivne portaal, mis peaksid valmima perioodi esimeses
pooles.

Erilist tahelepanu pdtratakse parandmenetlustele, milles osalevad nii ECHA kui ka liikmesriikide
padevad asutused, kes peavad jagama samu IT-vahendeid, et andmeid ei viidaks Uhest slisteemist
teise Ule kasitsi vbi halvasti automatiseeritud viisil. See puudutab eriti biotsiidimaaruse rakendamist
toetavaid IT-vahendeid, sest liikmesriikide paddevad asutused kasutavad ECHA IT-vahendeid ka
riiklike loataotluste hindamisel.

ECHA plaanib ajavahemikul 2014—-2018 parandada ka teabelevi IT-suisteeme. REACH-, CLP-,
biotsiidi- ja PIC-maaruse alusel kogutakse Euroopas tohutu hulk kemikaaliandmeid, mis on
vaartuslikuks allikaks sidusrihmadele tle maailma. ECHA alustas 2012. aastal sidusrihmade
vajaduste uuringuga ning plaanib laiendada andmetd6tluse automatiseeritust, parandada
andmeallikate integreeritust ja kasutus- ja otsinguvdimalusi ning valmistuda ECHA andmeallikate
integreerimiseks teiste osalejate, sh regulatiivasutuste, akadeemiliste institutsioonide,
tarbijarthmade ja ettevotete andmetega. Sellega tagatakse ELis loodud andmete maksimaalne
arakasutamine.

Asutusesiseselt jatkatakse perioodi jooksul IT-arendust juhtimismenetluste, plaanimise ja
aruandlusega seotud elementide automatiseerimiseks ja Uhitamiseks.

Suurem so6ltuvus infotehnoloogiast eeldab loomulikult ka piisavat to6kindlust tdsiste intsidentide voi
katkestuste korral. Seeparast jatkab ECHA pingutusi, et suurendada oma info- ja sideinfrastruktuuri
tookindlust, kasutuslihtsust ja paindlikkust, muuta see hdlpsalt laiendatavaks ja intsidentidele
vastupidavamaks.

Lisaks toimub perioodi jooksul tks p&hjalik kdigi IT-lahenduste ja teenuste tehnika ja arhitektuuri
labivaatus, mis vdtab arvesse tehnika kiiret arengut ning IT-sisteemide loomulikku elutstklit.
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6.3 Personalipoliitika ja algatused tootajate potentsiaali maksimeerimiseks
ning toimetulekuks téotajate vaheneva arvuga

ECHA on edukalt varvanud kdrgetasemeliste kutseoskustega inimesi — isegi sellistes valdkondades
nagu regulatiivkiisimused, kus sobivate teadmistega isikute hulk on piiratud. Varbamine on siiski
vaid esimene samm ning hiljem on vaja to6tajate oskusi ja teadmisi pidevalt edasi arendada.

Seetdttu peavad ELi asutuste personalipoliitika ja -tavad jargima hetkevajadusi (kasutades lUhikest
eesmargitsuklit, tulemushindamist, koolitust jms), kuid olema samas piisavalt paindlikud, et tulla
toime uute téovaldkondadega tootajate arvu vahenemise tingimustes (kasutades pikka
organisatsiooniarendustsuklit, paindlikkust, prioriseerimist, kultuuri ja eeskuju kaudu juhtimist).

ECHA jatkuva edu tagamisel on oluline tulemuslike t66tajate hoidmine. Perioodi jooksul lahendamist
vajavad vOtmekusimused on tdhus tulemusjuhtimine; vB6tmetdotajate identifitseerimine, arendamine
ja premeerimine; ametikohtade astmeline prioriseerimine ja strateegiline personalijuhtimine. Sellega
seoses on ka juhtkonnale oluliseks valjakutseks to6tajate aktiivne mdjutamine, motiveerimine ja
otsustuspadevuse delegeerimine ameti prioriteetide saavutamise huvides.
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7 ULEVAADE VAHENDITEST

Selle mitmeaastase t6oprogrammi koostamisel on lahtutud teatud eeldustest t66jou ja
finantsvahendite olemasolu kohta, mis peaks 2013. septembri andmete p&hjal olema ECHA
kasutuses 2014-2018

2. lisas on esitatud hinnangulised to6j6uvajadused. Seoses ametikohtade loeteluga (ajutised
ametikohad, p6hikohad) ndhakse programmis ette, et ECHA rakendab ndukogu ja parlamendi
jareldust (mis voeti vastu 2013. aastal toimunud ELi personalieeskirjade reformi kdigus) védhendada
aastatel 2013—-2018 ametikohti 5% vdrra igas Euroopa Liidu institutsioonis, asutuses ja agentuuris.
Et selline karbe téoprogrammi ei ohustaks, alustas ECHA 2013. aastal erinevate meetmete votmist
pohitegevuste efektiivsuse suurendamiseks. Teised personalieeskirjade reformiga ettenahtud
meetmed peaksid samuti aitama osaliselt kdrbet kompenseerida. Naiteks 2014. aastal pikendatakse
minimaalne t66aeg nadalas 40 to6tunnini (kuigi enamik ECHA todtajatest tootab juba 2013. aastal
rohkem kui minimaalselt ettenahtud 37,5 tundi nadalas).

Kéaesoleva dokumendi koostamise ajal avaldas komisjon teatise Euroopa Parlamendile ja ndukogule
detsentraliseeritud ametite inim- ja finantsressursside kohta aastatel 2014—2020.[" See teatis on
aluseks tulevastele institutsioonidevahelistele aruteludele, et jduda kokkuleppele Euroopa Liidu
agentuuride edasise rahastamise suhtes. Komisjoni teatis naeb ette tookohtade vahendamist ECHA-
s ja teistes agentuurides tunduvalt suuremal maéaral kui kdikide institutsioonide, asutuste ja
agentuuridega varem kokkulepitud 5%. Kui sellises mahus t60joukarbe peaks jéustuma, peab
Euroopa Kemikaaliamet hindama, kas kaesoleva mitmeaastase t60programmi taitmiseks vajalik
taistdoaja ekvivalent (Full Time Equivalent, FTE) on tagatud. Kui plaani taitmine ei ole véimalik,
arutab kemikaaliamet seda juhatusega. Seejarel otsustatakse, milliseid muudatusi on vaja teha.

ECHA eelarvet silmas pidades v0ib eeldada, et 2015. aastaks ammendab kemikaaliamet REACH- ja
CLP-maaruste registreerimistasudest laekunud Idivutulureservi. Seejarel on kemikaaliamet lisaks
iga-aastasele I6ivutulule osaliselt s6ltuv Euroopa Liidu rahastamisest REACH-, CLP- ja
biotsiiditegevuste tagamiseks. ELi rahastamine on pigem eelarvet tasakaalustava iseloomuga. Kui
mingil aastal on I6ivutulu prognoositust vaiksem, tuleb ELi panust majandusaasta kaigus vajaduse
jargi korrigeerida. 2014. aastal algavad PIC-maéarusega seotud tegevused on taielikult ELi poolt
finantseeritud. Komisjoni poolt 2019. aastaks ettenahtud Ulevaatuse kaigus hinnatakse ka seda, kas
PIC-tegevustele tuleks samuti kehtestada tasud.

Eelmainitud komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule detsentraliseeritud ametite inim- ja
finantsressursside kohta aastatel 2014—2020 naeb ette ka maksimaalse ELi toetuse Euroopa
Kemikaaliametile, mis on ménevdrra vaiksem kui kemikaaliameti enda arvutused ette naevad. ECHA
eesmark on taita kdesolev téoprogramm nende finantsressursside abil. Samas pusib ebakindlus
Idivutulu osas, eriti mis puudutab biotsiididega seotud tegevusi ja REACHi viimase
registreerimistahtajaga (2018) seotud laekumisi. Seetdttu on kdesoleva mitmeaastase
tooprogrammi edukuse tagamiseks aadrmiselt oluline, et REACH-, CLP-, biotsiidi- ja PIC-mé&aruse
rakendamiseks oleks ECHA-le tagatud ELi panus ettendhtud taisulatuses. See tdhendab Uhtlasi, et
ka REACH-maé&aruse Idivutulureserv on ECHA-le taies ulatuses kattesaadav ning kemikaaliametit ei
koormata ettendgematute halduskuludega, mida tuleks katta ECHA reservist.

11 KoM(2013) 519 (I6plik), 10. juuli 2013.
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LISAD
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1. lisa. Teetahised

1 Kérge kvaliteediga teave kemikaalide ohutuks tootmiseks ja kasutamiseks

Strateegiline tegevussuund 1.1 Toimikute teabe kvaliteedi parandamine

TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus | valdkond edutegurid
1,5,6,10 | 1.1.1 Ettevotted Kemikaaliohutus | Kehtestatud Ainete Lihtsustatud Riiklike
Toimikute kasutavad e aruande ainete identifitseerimis | juhendid abiks kasutajatuged
koostamine parimal viisil struktureeritud samasuse e ja nimetamise | VKEdele e toimikute
registreerijatele andmevormingu | kriteeriumid juhendi esitamise
ja allkasutajatele | ettepanek labivaatus 2018. aastaga ndustajate
pakutavat ECHA Strateegia, seotud (taiend)koolitu
néu, koolitust ja Klassifitseerimis- | meetodid ja veebiseminarid | ¢
toédvahendeid ja toovahendid (nt | Uued ja ja seminarid
maéargistusandmik | seostatud QSAR | labivaadatud
u sdelumine, et Toolboxiga) toimiku Riiklike
leida lahemat 2018. aasta koostamise ka_su.tajatugede
uurimist vajavaid | registreerijate | tooriistad ja t0|m|kut(_e
aineid abistamiseks kasiraamatud koostamlse
seoses REACH- ndustajate

maaruse IlII
lisaga

Chesar
ajakohastatud
keerukate
ainete (nt
UVCB-ainete)
kemikaaliohutu

(taiend)koolitus
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se hindamiseks

2,6,10

1.1.2
Toimikute
esitamine

Ettevotted
kasutavad IT-
vahendeid, et
edukalt
registreeruda ja
vdimaldada
asutustel
andmeid
kasutada

IUCLIDi uue
versiooni
spetsifikatsioonid
andmestruktuuri
parendustega

L6pule viidud
koikide 2013.
aasta vaheainete
toimikute IT-
pdhine
sdelumine

Vastavuskontrolli
protsessi ja kava
labivaatus ja
vajaduse korral
uuendamine

Terviklikkuse
kontrolli
protsessi kava
rakendamine,
eelkdige
ohutusteabe ja
biotsiiditeabe
kontrollimiseks

Lahendatud
vaheainete
toimikute
mittevastavuse
probleemid

REACH-IT
valmis 2018.
aasta
registreerimis-
tahtpaevaks

Olemas
mitmekeelne
tugi

Teavituskampa
ania seoses
2018. aasta
tahtpaevaga

2018. aasta
registreerimis-
tahtpaeva
edukas
juhtimine
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2,6,10 1.1.3 Olemas IT- Olemas K&ik 2010. 5% 2013. aasta | Asjakohased Koéik 2013.
Toimikute vahendid sBelumisraamisti | aasta toimikud | toimikute jareldused aasta
hindamine sBelumiseks ja k/prioriseerimis- | sdelutud ja vastavus registreerimis- toimikud
vastavuse vahendid enamik oluliste | kontrollitud toimikute sdelutud ja
kontrollimiseks, IUCLIDi andmete | puudustega kvaliteedi kohta | enamik
ka keerukal vastavuskontrolli | toimikuid esitatud art 117 | oluliste
tasemel ks vastavuskontrol 16ike 3 kohase puudustega
li otsuste abil aruandena toimikuid
menetletud vastavuskontr
Liikmesriikide Kemikaaliohutus O”i_ QIR
padevad e aruannete ol
asutused susteemse e S
toetavad valitud vastavuskontrolli
lahenemisviisi kava
Asjakohased
jareldused
registreerimis-
toimikute
kvaliteedi kohta
esitatud art 117
Idike 3 kohase
aruandena
Strateegiline tegevussuund 1.2 — Riskijuhtimissoovituste m&ju maksimeerimine tarneahelas
TP Prioriteet Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus edutegurid
1,3,5,10 | 1.2.1 Ettevotete Ajakohastatud Ajakohastatud Allkasutaja Kemikaaliohutu
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Kokkupuutests

vaheline piisav

allkasutajate

ohutuskaartide

abivahendite

se hindamise

enaariumid ja koordineerimine juhend ELi juhend ELi labivaatus tegevuskava
ohutuskaardid | ja ettevotete keeltes keeltes edusammude
toovahendite kattesaadav kattesaadav labivaatus
valjatootamine (sidusrihmade
vaheline
Heade Kemikaaliohutu tege.vusk.ava
kokkupuute- se hindamise kem!kaallt).hutu
stsenaariumide tegevuskava S_(_a hlnda_mlse
uued néited labivaatus tapsuse ja
selguse
tagamiseks)
Registreerijate ja
allkasutajate
teadlikkuse
téstmise
kampaaniate
pikaajaline kava
3,10 1.2.2 Toodetes | 0,1% kriteeriumi | Toodete Suunatud
sisalduvad selge tdlgendus importijate regulatiivkoost6
ained teavitus- 6 alustamine

kampaania(d)

ELi-valiste
riikidega
REACH-
nduetest
arusaamise
parandamiseks
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Strateegiline tegevussuund 1.3 — Teabelevi parandamine

TP Prioriteet Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus edutegurid
1 1.3.1 REACH-, CPL-, Avaldatud 2013. | Kaivitatud Avaldatud
Aineteabe biotsiidi- ja PIC- aasta taisfunktsionaal 2018. aasta
levitamine maéaaruse IT- registreerimistah | sed REACH- ja registreerimis-
susteemid tpéaeva ja CPL-teabe tahtaja
integreeritud, et olemasolevate veebilehed toimikud
Uhitada menetlusi | biotsiiditoimikute | vastavalt 2012.
ja luhendada teave ja 2013. aasta
avaldamisaega sidusrihmade
uuringule
Sidusrthmade
kaasatus GHSi teave L6pule viidud
kattesaadav 2013. aasta
eChemPortalis registreerimisto
imikute
konfidentsiaalsu
staotluste
hindamine
1,2,3,4 1.3.2 Otsuste Valja toéotatud Toimikute kohta

avaldamine

andmetele
juurdepéasu ning
REACH- ja CLP-
otsuste
avaldamise

tehtud otsused
avaldatud
vastavalt
pdhimdbtetele
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pbhimotted

2 Andmete arukas kasutamine probleemsete kemikaalide tuvastamiseks ja nendega tegelemiseks

Strateegiline tegevussuund 2.1 — Ametiasutuste kaasamine ja seisukohtade uhtlustamine

TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus | valdkond edutegurid
2, 3,4, 2.1.1 Poliitiline toetus. | Edusammude Algatatud Uhine | Edusammude Uhise Edusammude
8 Ametiasutuste | Vahendite seminar autoriseerimise | seminar joustamisproj | seminar
kaasamine ja eraldamine joustamisprojek ekti
seisukohtade liikmesriikides Kokku lepitud t XIV lisa I8puleviimine
thtlustamine otsustusloogika soovituste
vajaduste lahenemisviiside
tuvastamiseks ja labivaatus
ohtudega
tegelemiseks
regulatiivse
riskijuhtimise abil
Uhine arusaam
regulatiivse
riskijuhtimise
joustamispriorite Uued
etidest Uued foorumisuhtlu

Uued

foorumisuhtluse

se seminarid
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foorumisuhtluse
seminarid

seminarid

Strateegiline tegevussuund 2.2 — Regulatiivse riskijuhtimise kandidaatainete tuvastamine

TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus valdkond edutegurid
1,3,4 2.2.1 Séelumine Registreerimist | 2013. aasta Valja tootatud
eabe ja teadete | registreerimis- ststeem XIV
kvaliteedi pidev | andmete lisaga seotud
parandamine eelanaluis regulatiivmeet
vdimalike mete

regulatiivse
riskijuhtimise
vajaduste
tuvastamiseks

Loodud CMR-
ainete
regulatiivstaatu
se andmebaas

maératlemiseks
ja algatamiseks
parast
sulgemiskuupée
va

Loodud
susteem
iseklassifitseeri
mise
Uhtlustamise
jalgimiseks
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3,7 2.2.2 Komisjon on Loodud 2020. aasta 2020. aasta
Kriteeriumid, kehtestanud riskijuhtimise tegevuskava tegevuskava
kasitlusviisid ja endokriinseid ekspertrihm, nt rakendamise rakendamise
téovahendid haireid endokriinseid ulevaatuse Ulevaatuse

pdhjustavate haireid aruanne aruanne
ainete pdhjustavate
kriteeriumid ainete jaoks

Kaivitatud

2020. aasta

tegevuskava

rakendusplatvor

m

2,3 2.2.3 Liikmesriikide 2013. aasta Ainehindamise Hindamistulem | Soovituste Ainehindamise
Teabelinkade padevatel registreerimiste | menetluse uste aruanne ja | rakendamine menetluse teine
taitmine asutustel ja sdelumise rakendamise ja | soovitused (art hindamine

ECHA-I tulemused: tulemuste 117 I6ike 2 (2015-2017)
vahendid hindamiseks sobivuse kohane
olemas valitud hindamine aruanne)
kandidaatained | esimesel kolmel
aastal (2012—
2014)
regulatiivseks
riskijuhtimiseks

3,4 Tulemuslik Taiendav Klassifitseerimis | Kaivitatud

sdelumine ja teadlikkus- - ja komisjoni
Uhtlustatud kampaania margistusettep | autoriseerimis/

klassifikatsiooni
ja margistuse

iseklassifitseeri
mise

aneku
keskmine

keeldumisotsus
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prioriteetide
kokkulepe

Potentsiaalsed
taotlejad, sh
allkasutajad,
autoriseerimista
otluse nduetest
hasti teadlikud

Uhtlustamise
edendamiseks

Ndusolek
baashinna
maksmiseks
esimeste
tervisenditajate
eest

Esimene RACI
ja SEACi
ainespetsiifiline
autoriseerimista
otluste seminar

menetlusaeg
lthenenud 20%

Ettevotete
iseklassifitseeri
mise
Uhtlustamise
prioriteetsete
aspektide
aruanne

Esitamisvahend
ite ja juhendite
kohandamine
VKEde ja
allkasutajate
jaoks

Ndusolek
baashinna
maksmiseks
teise komplekti
tervisenditajate
eest

te andmebaas

Koostatud
esimesed
ettepanekud
toodetes
sisalduvate XIV
lisa ainete
kohta

Piirangutoimiku
te koostamise
dppeseminar

2.3.4 Tuvastatud
ohtudega
tegelemine
REACH- ja CLP-
maaruse ja
muude

1-2 seminari
seostest muude
Oigusaktidega

Juhendi
ajakohastamine
kattuvuse
korral muude
ELi

1-2 seminari
seostest muude
digusaktidega

Juhendi
vastav
ajakohastamin
e

1-2 seminari
seostest muude
digusaktidega
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6igusaktide
alusel

digusaktidega

Loodud
parandatud
koordineerimis
mehhanism
kemikaalidigusa
ktide
rakendamiseks

3 Teadusprobleemide kasitlemine, tegutsedes liikmesriikide, Euroopa institutsioonide ja muude osapoolte teadus- ja

regulatiivsuutlikkuse t6hustamise keskusena

Strateegiline tegevussuund 3.1 — Teadmiste ja vOimekuse arendamine

TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus | valdkond edutegurid
7 3.1.1 ECHA-I olemas Teadmusjuhtimise Teadmusjuhti ECHA 2016. aasta
Teadmiste ja piisav ja pidevalt raamistiku mise teadusvdime | REACH-
vdimekuse vajaduspdhiselt kontseptsiooni raamistiku kuse maaruse
arendamine arendatav teadus- | valjaté6tamine ja laiendamine vélisaudit kohasel auditil
ja korraparase ECHA p6éhinevad
regulatiivwvdimekus | padevuskaardistamise | komiteedele tegevused

algus

ECHA nanomaterjalide
tooplaan
ajakohastatud

Teadmusjuhti
mise
raamistiku
valispartneritel
e laiendamise
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otstarbekuse
analtuusimine
ja vastava
otsuse
tegemine

ECHA
katsemeetodit
e tooplaan
ajakohastatud

Strateegiline tegevussuund 3.2 — Regulatiivkisimuste tippkeskus

P
tegevus

Prioriteetne
valdkond

Kriitilised
edutegurid

2014

2015

2016

2017

2018

3.2.1
Regulatiivkusi
muste
tippkeskus

Vaérgustikupdhise
lahenemisviisi
kasutamine
teadus- ja
regulatiivvdimekus
e arendamise
tulemuslikkuse ja
tdhususe
optimeerimiseks

Regulatiivkisimuste
seminar

Liikmesriikide ja
sidusrihmade
vorgustiku loomine
piiramise ja
autoriseerimistaotluste
sotsiaal-majandusliku
analtusi alal

ECHA teine aruanne
kemikaalide REACH-

1-2
regulatiivkiisim
uste seminari

ECHA komitee
liikmed ja
lilkmesriikide
padevad
asutused
integreeritud
vdimekuse

1-2
regulatiivkis
imuste
seminari

Parandatud
naha
sensibiliseeri

1-2
regulatiivkiisim
uste seminari

Muud osalised
(nt muud ELi
asutused)
kaasatud
vBimekusse
arendamise
plaanimisse

1-2
regulatiivkisi
muste
seminari
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maéaruse kohase arendamise mise
katsetamise plaanimisse. hindamist,
alternatiividest. kasutades
Lepitud kokku edasine Teadusuurin
tegfevus 2918. aasta Parandatud gu'Fe
registreerijate Uhiskeskuse
) analoogmeetod
ndustamiseks it ja /OECD
rihmitamist ka_hju“k_l_" ]
toime viiside
vastavalt N )
ECHA ja SEURAT-1 uue | lahenemise
. N L integreeritud
rahvusvaheliste lahenemisviisi
. katsestratee
partnerite andmetele ot
kahepoolsete gial
koostdodlepingute
labivaatus, et paremini
kajastada teaduse
arengut
Kehtestatud
analoogmeetodil
hindamise raamistik
(RAAF)
Strateegiline tegevussuund 3.3 — ECHA regulatiivkisimuste strateegia
TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus | valdkond edutegurid
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3.3.1 ECHA suudab Kehtestatud ECHA ECHA koostd6 ECHA Teadusstrateeg
ECHA mdjutada vastavat | teadusstrateegia Teadusuuringu | teadusvéime | ia
regulatiivkisi teadusplaneerimis te kuse ajakohastamin
muste t ja sellest kasu Uhiskeskusega | valisaudit e vastavalt
strateegia saada Kehtestatud ja !abi vaadatud 2016. aasta

ja koostdod REACH-

avalikustatud ECHA
prioriteedid jargmises
uurimistegevuse
raamprogrammis

tugevdatud maaruse
kohasele
labivaatusele

4 Oigusaktidest tulenevate praeguste ja tulevaste lilesannete tdhus ja tulemuslik taitmine, kohanedes eelseisva ressursside
vahenemisega

Strateegiline tegevussuund 4.1 — Olemasolevate ja uute tooprotsesside tulemuslikkuse ja tdhususe maksimeerimine

TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus valdkond edutegurid
Kdik 4.1.1 Juhtkond ja ISO 9001

tootajad sertifitseerimin

Kvaliteedisust
eem

moistavad e
integreeritud
kvaliteedijuhtimi
se susteemi
otstarvet

Olemas koik
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vajalikud
suisteemielemend
id.

1-6,8 4.1.2 REACH- ja CLP- REACH- ja
Menetluste menetluste CLP-
kohandamine labivaatus menetluste

kohandamine
I6pule viidud

16 4.1.3 Loodud Koik Liidu loa
Biotsiidimaaru | biotsiidimaaruse | biotsiidimenetlused ulatuse
s IT-stisteemid kasutusvalmis, sh esimene

labivaatusprogrammi laiendamine
Liikmesriigid ja ga seonduvad.
taotlejad
kasutavad IT-
susteeme
jarjekindlalt
17 4.1.4 PIC-menetlus

PIC-maarus

kasutusvalmis

Strateegiline tegevussuund 4.2 — Integreeritu

d ja korduvkasutatavate IT-sisteemide ja teenuste

valjatootamine

TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus valdkond edutegurid
6,15 4.2.1 Toimiv muutuste | Pakutakse IT-tuge Valmis andme- | Teabelevi IT- | Ettevotetele
IT-toe juhtimine valiste | jagatud biotsiidi-, ja stisteemide suunatud
pakkumine osalejate jaoks PIC-, REACH- susteemiintegr | p6hjalik ststeemide
regulatiivmene menetlusteks atsiooni restruktureer | pdhjalik
tlusteks programm imine restruktureeri
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Ettevotted
votavad omaks
ja kasutusele
ECHA viélja
tootatud
mittekohustuslik
ud IT-

(andmeintegrat
siooni keskus,
portaali
toolaud)

mine, et
uhendada
sissetulevate
ja
teavitusmenetl
uste IT-
vahendid ning

toovahendid ja lihtsustada
vormingud nende
kasutamist
(VKEdele)

(2011.-2013.
aastal
rakendatud) IT- Valmisolek
strateegia alused viimaseks
osutuvad heaks REACH-
tbéhusa I1T-kasvu tahtp&evaks
jatkamise
platvormiks

4.2.2 IT-toe Toimiv muutuste | Pakutakse IT-tuge Pakutakse IT-

pakkumine juhtimine personalijuhtimiseks tuge

administratiiv siseosalejatele integreeritud

menetlusteks plaanimiseks ja

aruandluseks

4.2.3 IKT- (2011.—2013. Tugevdatakse Laiendatud IT- | Véimalik Valmisolek

infrastruktuuri | aastal talitluspidevuse IT- lahendused restruktureer | viimaseks

sobivuse rakendatud) IT- | lahendusi (rbhuga | (eapevahetusek | imine REACH-

. . varukeskkondadel) ja . s
tagamine strateegia alused s ja koostooks

tohustatakse
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osutuvad heaks toimivust (kohtvork, tahtpaevaks
tbhusa IT-kasvu haalside,
jatkamise mobiilside, e-
platvormiks post jne)
Strateegiline tegevussuund 4.3 — Personalipoliitika ja algatused
TP Prioriteetne Kriitilised 2014 2015 2016 2017 2018
tegevus valdkond edutegurid
14 4.3.1 Teadmusjuhtimise Personalijuhtim | Pikaajalise Viie aasta Laiendamine
Personali- raamistiku ise susteemi personalivaja | personalistrate
poliitika ja kasutuselevott kasutuselevott | duse visiooni | egia

algatused

koostamine

koostamine
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2. lisa. Mitmeaastane personaliplaan

2014 2015 2016 2017 2018
REACH ja CLP
Ajutised teenistujad 446 442 438 434 434
Lepingulised to6tajad 96 97 98 99 100
Kokku 542 539 536 533 534
Biotsiidid
Ajutised teenistujad 48 49 50 60 63
Lepingulised tootajad 11 11 11 9 12
Kokku 59 60 61 69 75
PIC
Ajutised teenistujad 6 6 6 6 6
Lepingulised tddtajad 1 1 1 1 1

Kokku 7 7 7 7 7
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3. lisa. 2014.—-2018. aasta alusnaitajad**

ECHA tegevuse pohialused 2014 2015 2016 2017 2018
Laekuvad REACH- ja CLP-

toimikud

RESTEEMMERIMLME @) e 5700 5000 6700 69000
ajakohastamisi)

Katsetamisettepanekuid 20 70 70 70 70
Konfidentsiaalsustaotlusi 250 240 320 390 3460
Juurdepéaas ule 12 aasta 270 290 320 350 390
vanustele andmetele

PIROIND-EEatiEe)] (S 300 400 420 420 420
pikendamistaotlusi)

Paringuid (esmased) 1300 1400 1600 1700 1900
Andmete jagamise vaidlusi 3 7 8 10 50
REACH-maaruse artikli 7 16ike 70 70 70 70 70

2 kohaseid teateid
Artikli 38 kohaseid 270
aruandeid/teateid S 120 220 310

Piiranguettepanekuid
(REACH-maaruse XV lisa)

sh ECHA koostatud

piiranguettepanekuid
Uhtlustatud klassifikatsiooni
ja marg_l_s"tuse ette!oanekwd 70 70 70 70 70
(CLP-maaruse VI lisa)

Vaga ohtlikuks aineks
nimetamise ettepanekuid 30 50 50 50 50
(REACH-maaruse XV lisa)*?

Autoriseerimistaotlusi 20 40 100 100 100
Alternatiivse nimetuse taotlusi 150 200 250 250 250

Uhenduse ainehindamise
plaanis olevaid liikmesriikide

hinnatavaid aineid 50 50 50 50 50

ECHA REACH- ja CLP-
otsused

Hindamisotsused

Katsetamisettepanekud 150 180 180 70 70
— Vastavuskontrollid

150 180 180 180 350
— Ainete hindamine 35 45 45 45 45
Andmete jagamise otsuseid 3 0 0 0 4
TerV|kI.|kkuse k()_ptro_lllmlse 190 180 164 213 5084
otsuseid (negatiivseid)
Konfidentsiaalsustaotluste 50 30 39 49 350

11 Alusnaitajad on mitmeaastase tédprogrammi koostamise aegsed prognoosid, mis kajastavad tuleviku
tookoormust. Need arvud p6hinevad komisjoni algsetel prognoosidel, mida on vdimalusel ajakohastatud
ECHA varskete andmetega.

12 Tegelikult laekuvate toimikute arv séltub riskijuhtimisvdimaluste analiiliside tulemustest.
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ECHA tegevuse pohialused 2014 2015 2016 2017 2018
otsuseid (negatiivseid)
Dokumentidele juurdepéaasu
taotluste otsuseid 100 120 140 160 200
Apellatsioonkaebused
Apellatsioonkaebusi 20 20 20 20 50
Muu
Uhenduse ainehindamise
plaani ajakohastamisi 1 1 1 1 1
hinnatavate ainete osas
Kandidaatainete loetellu
kandmise soovitusi Euroopa 1 1 1 1 1
Komisjonile
Kiusimusi, millele tuleb
vastata / anda Uhtlustatud
vastus (REACH-nduanded, 6000 6000 6000 6000 6000
REACH-IT, IUCLID 5, muu)
Uldls_l klsimusi telefoni ja e- 600 600 600 600 600
posti teel
Pressiparinguid 2000 1500 1500 2000 2500
Pressiteateid ja lihiuudiseid
VKEde kontrollimisi 600 600 600 600 600
Haldusndukogu koosolekuid 4 4 4 4 4
L||kmesr|||_<|de komitee 6 6 6 6 6
koosolekuid
Rlsklhlnda_mlse komitee 4 6 6 6 6
koosolekuid
Sotsiaal-majandusliku 6 6 6 6
analluiusi komitee koosolekuid
Foorumi koosolekuid 3 3 3 3 3
T_c?otaJaFe' voolavusega seotud o5 o5 o5 o5 o5
varbamisi
Biotsiidid
Uute ainete loataotlusi 5 5 5 5 5
Pikendamistaotlusi ja
toimeainete labivaatuse 3 3 0 2 4
taotlusi
Arvamusi
labivaatusprogrammi 50 50 50 50 50
toimeainete kohta
Liidu loa taotlusi 20 60 60 90 100
Tehnilise samavaarsuse

. . 50 50 20 20 20
hindamisi
Biotsiidikomitee koosolekuid 5 6 7 7 7
Uute ajutiste teenistujate /
lepinguliste tootajate

2 0 0 10 3

taidetavaid ametikohti
(biotsiidid)
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ECHA tegevuse pdhialused 2015 2016 2017 2018
Biotsiidikaebused 3 3 1 1 1
PIC

Teatisi 4000 4400 4900 5400 5900

Uute ajutiste teenistujate

taidetavaid ametikohti (PIC) ~ © 2 2 o o
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KUST SAAB ELi valjaandeid?
Tasuta valjaanded:
- veebilehelt EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu);

- Euroopa Liidu esindustest vdi delegatsioonidest. Kontaktandmed leiate veebilehelt
(http://ec.europa.eu) voOi saates faksi numbrile +352 2929 42758.

Tasulised valjaanded:
- veebilehelt EU Bookshop (http://bookshop.europa.eu).

Tasulised tellimused (nt Euroopa Liidu Teataja aastatellimused ja Euroopa Liidu
Kohtu kohtulahendite kogumikud):

e Euroopa Liidu Valjaannete Talituse edasimuujate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).



http://ec.europa.eu/
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