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Pé&djohtajan esipuhe

Vuonna 2008 ECHAnN oli aarimmaisen téarkeda varmistata yritykset pystyisivat tayttdmaan
lainsaadanndolliset velvoitteensa 1. kesékuuta &ihja voisivat alkaa aikataulun mukaisesti toinatta
esirekisterdinteja, tiedusteluja, rekisterdintejga j PPORD-ilmoituksia. Taméan tavoitteen
saavuttamisesta voidaan kiittd& poikkeuksellisépusiinutta henkilostoa, jonka tydtaakka oli erittéi
suuri operaatioiden kaynnistymistd edeltévind jauraavina kuukausina. ECHAnN virallisiin
avajaisiin 3. kesakuuta osallistuivat komission gemjohtaja Barroso, varapuheenjohtaja Verheugen,
Euroopan parlamentin varapuhemies Onesta ja Suopdministeri Vanhanen. Lokakuun loppuun
mennessa ECHA saa julkaistua ensimmaisen ehdokiabtuneerityistd huolta aiheuttavista aineista,
jotka voidaan sisallyttaéd lupamenettelyn piiriig, yuoden loppuun mennessa se julkaisee kattavan
luettelon esirekisterdidyista aineista.

ECHAnN kasvu- ja siirtymakausi jatkuu viela ensinsegi kokonaisen toimintavuoden 2009 aikana.
Tarkein REACH-prosessi, kemikaalien rekisterdiatkoi onnistuneesti vuonna 2008, mutta vuonna
2010 umpeutuva ensimmainen rekisterdintimaaraaikiellgtdd paljon valmistelutydta. ECHA
keskittyy vuonna 2009 arviointiin ja erityisestiatianustenmukaisuuden tarkistukseen, mika nakyy
kahden uuden yksikén perustamisena arvioinnin gtosn. ECHANn on my0ds organisoitava uusia
tehtavia, kuten vuonna 2009 voimaan tulevia rajsta. Lisaksi lainsdatdja on osoittanut ECHAlle
uusia tehtavid aineiden ja seosten luokituksestarkimnoistéd ja pakkaamisesta valmistellussa
uudessa asetuksessa, ja muiden biosideihin ligtyvehtavien siirtdmisestd virastolle keskustellaan
parhaillaan. ECHA pysyy siis erittain dynaamisengamisaationa, jonka on kohdattava erilaisia
teknisid, organisatorisia ja tieteellisia haasteitaamalla kun sen eri toimintojen kehittymisesta
vallitsee tietty epavarmuus.

ECHANn merkittdvin haaste vuonna 2009 on rutiinighittdminen komiteoissa ja operatiivisissa
osastoissa vuonna 2008 aloitetun tydn jatkamisdlaiisuntojen laatimista yksittaisista asiakirja-
aineistoista tietojen tieteellisen arvioinnin poliga ja maaratyissa aikarajoissa on kehitettéava.
ECHAN tyotd tulee helpottamaan uusi konferenssilgshoka valmistuu vuoden 2009 alkuun
mennessa ja jossa viraston elinten kokoukset tolfagmaan.

Haluan korostaa, ettd kaikki ECHAn toiminta ededigit sen ja kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten, EU:n toimielinten ja sidosryhmienlisi&n verkostojen sujuvaa yhteistoimintaa.
Aiempina vuosina aloitettua yhteistytta on vahttiata ja tehostettava, jotta REACH-jarjestelmésta
saataisiin osa teollisuuden ja kuluttajien sek&daasimaisten viranomaisten arkea. ECHA aikoo
kiinnittda erityistd huomiota yhteistydokumppanusaksilujittamiseen ja jasenvaltioiden kanssa
toteutettavaan koulutukseen.

Lopuksi virasto aikoo vuonna 2009 jatkaa tavoit&gohisprosessin kehittamistd ja tehostaa
voimavarojen kohdentamista. Se tulee myds lisdans@@muutta ja varmistamaan joustavuuden,
jota erilaisten tehtévien hoitaminen seka tyomaarga tuloihin liittyvan epavarmuuden hallinta
edellyttavat.

Geert Dancet
Paajohtaja
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1 Vuoden 2008 tarkeimmaét saavutukset ja meneilladn evva tyo

ECHANn suurin haaste vuoden 2008 alkupuoliskolla wélmistautuminen REACH-
operaatioiden kaynnistymiseen 1. kesakuuta. ECHAistui tehtavassa, ja yritykset paasivat
tayttamaan lainsaadanndlliset velvoitteensa. ECHANsyds asiaan liittyvat ohjeasiakirjat
valmiiksi ajoissa.

Kaikki REACH-IT-portaalin toiminnot eivat olleet iraiit 1. kesakuuta. ECHAN henkiléstd
paikkasi tekniset puutteet hoitamalla tyot mansasli silla valin kun REACH-IT-portaalin
kehittdminen jatkui. Sidosryhmille tiedotettin s&@@llisesti tilapéaisten tietoteknisten
valineiden tilanteesta. Lokakuun 2008 loppuun mes&eon tarkoitus korvata tilapaiset
menettelyt REACH-IT-portaalilla ja siirtaa kaikkietlot tilapaisista tietokannoista REACH-
IT-portaaliin. REACH-IT-portaalin kayttdonoton végtymisen ja manuaaliseen tyohon
turvautumisen takia ECHA on joutunut priorisoimaardelleen tehtéavidan, ja useita vuoden
2008 tytohjelmassa lueteltuja toimintoja on joudutiuuttamaan toissijaisiksi tavoitteiksi ja
lykkdamaan vuoteen 20009.

Yritysten kannustamiseksi esirekisterdintin  ECHAlyknisti — yhteistydssd Euroopan
komission kanssa — esirekistergintia koskevan tiskampanjan Brysselissé 14. huhtikuuta.
Jatkokayttajateollisuuden pyynnésta ECHA on ilnaoitit esittdvansa alustavan luettelon
esirekisteroidyista aineista ennen 10. lokakuujagtettavaa ensimmaista sidosryhmapaivaa.

Hallintoneuvosto kokoontui viisi kertaa vuonna 20@8auttoi ohjaamaan ECHAnN ja sen
johdon ensimmaisen taloudellisesti rippumattomaaden l&pi. ECHAN komiteat ja foorumi
pitivat ensimmaiset kokouksensa ja vahvistivat tgaetelmansa REACH-asetuksen tiukoissa
maaraajoissa. Samalla ne tayttivat niiden tyorediliseen ja tekniseen laatuun kohdistuneet
suuret odotukset. Ensimmaisen kiinnostuksenilmaigupon pohjalta on valittu sidosryhmia
edustavat yhdistykset, jotka padsevat seuraamasdtARQyota viraston elimissd ja muissa
verkostoissa.

ECHA kaynnisti 30. kesdkuuta ensimmaisen julkisemulémisen jasenvaltioiden
ehdotuksesta sellaisten aineiden luetteloksi, joth@disi tunnistaa erityistd huolta
aiheuttaviksi aineiksi. Saatujen vastausten peeilatgdsenvaltioiden komiteaa pyydetaan
lokakuussa 2008 paattamaan aineista, jotka ensisimadisiséllytetddn lupamenettelyyn
ehdolla olevien aineiden luetteloon.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ktuguon edennyt suunnitelman mukaisesti.
ECHA on myo6s laittanut verkkosivustolleen kouluiussstoa, erityisesti teollisuudelle
tarkoitettua tietoa REACH-IT-portaalista. Verkkasston liséksi virasto on julkaissut
esitteita, oppaita ja muuta painettua tiedotusreska, ja osallistunut komission pyynnosta
REACH-asetuksesta kolmansissa maissa jarjestettiidgdotustilaisuuksiin.

Virastoon on palkattu yli 100 uutta tyontekijda jaalintamenettelyt uusien
varallaololuettelojen laatimiseksi on kaynnistettlf CHAn konferenssitilojen odotetaan
valmistuvan aikataulussa ennen vuoden loppua,gaausiuita rakennushankkeita on aloitettu
syyskuun 2008 jalkeen, jolloin rakennuksen omistagastui tiloista ja ECHA sai koko
rakennuksen kayttoonsa.
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2 Vuoden 2009 haasteet ja prioriteetit

2.1 Haasteet ja tavoitteet

Virastolla on nelja keskeistd haastetta vuonna 2@@8 on luotava maine virastona, joka
pystyy antamaan lausuntoja maardajassa ja tekerpaamksida kemiallisista aineista
luotettavien tieteellisten tietojen perusteella;n sen tehtava valmistelut ensimmaista
rekisteréintimaaraaikaa ja lupamenettelyja varsem on kehitettava arviointivalmiuksiaan; ja
sen on vakiinnutettava asemaansa johtavana tidaterld@ kemiallisten aineiden alalla.

Tydmenetelmien tehokkuus joutuu testiin, kun ECH#kaa kasvamista ja kun se siirtyy
uusille REACH-toiminnan aloille. TAma tarkoittadgtdeoperatiivisen henkildston, tieteellisten
komiteoiden sek& hallinnollisen ja oikeudellisennki®ston on tehtava yhteistyota ja
toimittava joutuisasti ja tehokkaasti.

Operatiivisella puolella virasto tulee suosittel@amaensimmaisia aineita lupamenettelya
varten ja pitdmaan ajan tasalla ensimmaista ehdoiasetteloa erityistd huolta aiheuttavista
aineista. ECHAIlle on toimitettu vain vahan asiagineistoja ensimmaista

ehdokasaineluetteloa varten, mutta ECHA odottaanpgtioiden ja komission esittdvan

paljon suuremman maaran aineita vuonna 2009. Lig&RBIA laatii ensimmaiset lausunnot

ehdotetusta yhdenmukaistetusta luokituksesta j&kimeista, ja ECHAN pitaa valmistautua
hoitamaan tehtavat, jotka sille on osoitettu higjat sovitussa CLP-asetukse'ssa

Kemiallisten aineiden kaytdn rajoituksia koskeva AREH-menettely tulee voimaan 1.
kesakuuta. Tama tulee lisaamaan merkittavasti tpdhddasiaa kasittelevissa komiteoissa el
riskinarviointikomiteassa ja sosioekonomisesta sdta vastaavassa komiteassa, joiden on
valmistauduttava antamaan ensimmaiset lausunnatauajoituksista vuonna 2010.

Lupamenettelyn ja vuonna 2010 paattyvan ensimmaiskisterdintimaaraajan valmistelun
yhteydessd ECHAnN on lisattava koulutetun tietestlifenkilostonsa maaraé ja vahvistettava
tybmenetelmidén ja tietoteknisia valineitddn. ECldkoo erityisesti tarjota kemikaalien
turvallisuuden arviointiin uuden tietoteknisen dbyesen, jonka avulla yritykset voivat
esitella  kemikaalien turvallista kayttbd ja laatiaekisterdinteihin tarvittavan
kemikaaliturvallisuusraportin. ECHAn on my0s tatadssa ja resurssien salliessa
helpotettava rekisterdintia edeltdvdd potentiaalist rekisteroijien valista tietojen
yhteiskayttod, ja tadma tulee todennakoisesti ed@fhydaan merkittavaa voimavarojen

lisaamista, jotta rekisterdijia voitaisiin neuvaaneerkiksi aineiden tunnistamisessa.

Naméa keskeiset haasteet, jotka koskevat koko ECHANKkilGstod, jakautuvat useaksi
tavoitteeksi viraston eri toiminta-alueilla, ja té#i tavoitteita kasitellaan tarkemmin
seuraavissa luvuissa. Voidakseen vastata naihistéia@n ECHAn on yllapidettava ja

! Euroopan parlamentin ja neuvoston odotetaan hyw@kswpsetuksen aineiden ja seosten luokituksestekimaéista ja
pakkaamisesta ja julkaisevan sen vuoden 2008 loppuennessa. Silla pannaan EU:ssa taytantodn Yhdisign
Kansakuntien talous- ja sosiaalineuvoston (UN ECOB&bpimat vaarallisten aineiden ja seosten luskdtya merkintoja
koskevat kansainvaliset kriteerit eli kemikaalieaaiimanlaajuisesti yndenmukaistettu luokitus- jakimgdjarjestelma GHS
(Globally Harmonised System of Classification armbélling of Chemicals).
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lujitettava tiivista yhteydenpitoa ja tehokastaersty6td EU:n toimielinten kanssa, erityisesti
Euroopan komission ja Euroopan parlamentin sek&Eoliden virastojen, jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja sidosryhmien kanséirasto aikoo myos jatkaa suhteiden
lujittamista muihin kemikaalien ja niiden riskinainnin alalla toimiviin eurooppalaisiin,
kansallisiin ja kansainvalisiin virastoihin.

Useimmat komissiosta siirretyt kokeneet virkamielpeistuvat virastosta vuoden 2008
loppuun mennessa, ja vuonna 2009 virastoon on tataya yli 100 uutta tyontekijad. Uusi
johto aikookin panostaa uusien tydntekijoiden redntiin ja koulutukseen varmistaakseen,
ettd virastolla on riittavat operatiiviset voimaatrlisddntyvan tyomaaran hoitamiseen
ensimmaisen rekisterdintimaaraajan lahestyessanaud®10.

Talousarviopuolella ECHAN on seurattava tarkastksn@sta saatavien tulojen kehittymista
siltd varalta, etta tosiasialliset tulot eroavatkitgvasti komission arvioista ja budjettivallan
kayttajan oletuksesta, ettei ECHA tarvitse mitaamstuksia vuosina 2010-2013.

Lopuksi viraston on vahvistettava yhteydenpitoadedaisiin. Tata varten se aikoo parantaa
julkisia verkkosivustojaan ja edistaa kansalaistetiivista osallistumista julkisiin kuulemisiin
esimerkiksi aineista, jotka edellyttavat lupaajtdka on korvattava. Monimutkaisen tiedon
saatavuutta ymmarrettdvdssd muodossa pyritaan eedellhelpottamaan, ja kaikille
sidosryhmille pyritdan tarjoamaan mahdollisimmandidy neuvontaa ja tukea. ECHA aikoo
my0s lisata kemiallisista aineista saatavilla ofevi@don maardd. Tassa yhteydessa yhtena
suurimmista haasteista on viraston aseman vakimmiten luotettavana puolueettoman
tiedon lahteena.

ECHA on onnistunut vuoden 2009 tehtavissaan jatesssaan, jos se pystyy noudattamaan
maaraaikoja ja pysyy kansalaisten, EU:n toimietinteranomaisten ja sidosryhmien mielissa
tehokkaana, avoimena, luotettavana ja tasapuols@@misaationa.

2.2 Prioriteetit

Sen liséksi, ettda ECHAN on lujitettava rakenteitgantydrutiinejaan, sen on keskitettava
voimavarojaan vuonna 2009 monialaiseen toimintgarka mukaan maaraytyy, miten hyvin
se onnistuu toisena kokonaisena toimintavuotenaatagmaan seuraaviin haasteisiin:

1. Viraston tehokkaan paatoksenteon varmistaminen; &atamkoskee erityisesti
testausehdotuksia, vaatimustenmukaisuuden tarkistufa ensimmaisid komissiolle
tehtdvia suosituksia luvanvaraisten aineiden liggte sisallytettavista erityista huolta
aiheuttavista aineista (REACH-asetuksen liite XIV).

2. Lopullisen luettelon laatiminen ja yllapitAminenneista, jotka on esirekisteroity
alkuperaisen maaraajan jalkeen, samoin kuin jattdjien ilmoittamista aineista, seka
tarvittaessa tehokkaan tietojen yhteiskayton h&puhen ennen ensimmaista
rekisterdintimaaraaikaa vuonna 2010.
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3. Menettelyjen ja tietoteknisten tukivalineiden, wsesti REACH-IT-portaalin ja uuden
CSR-sovelluksen, kehittaminen kaikkien viraston,n selinten ja jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten toimintojen tehokkeadrarmistamiseksi.

4. Rajoituksia, lupamenettelya ja uutta luokitus- jarkintalainsaadanttd seka kansallisten
neuvontapalvelujen verkoston, viraston, komissigasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja muiden osapuolien esiin tuomiaket# rekisterdintiin liittyvia
nakokohtia koskevien ohjeiden pitdaminen ajan tasall

5. Tehokkaiden tytmenetelmien kayttéonotto aineidewdleyimukaistetun luokituksen ja
merkinnan alalla ensimmaisten luokitus- ja merlehtdotusten ja rajoitusten hallintaa
varten, samalla kun varmistetaan tyon avoimuu®jada tieteellinen laatu.

6. Suhteiden tiivistaminen EU:ssa ja EU:n ulkopuoléiéamikaalien riskinarvioinnin alalla
toimiviin ECHANn kumppaneihin yhteistydossa jasenwadlen ja Euroopan komission
kanssa.

7. ECHAnN ja kansalaisten vélisen yhteydenpidon ja spohelun parantaminen erityisesti
viraston verkkosivuston avulla, myds sen kemikaaleyskevaa yksityiskohtaista tietoa
tarjoavilla sivuilla, seka jasenvaltioiden kanssiatéivan yhteistyon avulla.

8. Henkiloston rekrytointi ja kouluttaminen vuonna 20Goteutettaviin operatiivisiin
tehtaviin ja vuoden 2010 ensimmaisen rekisterdiaéiriajan valmisteluun, seka REACH-
prosessia koskevien koulutusohjelmien kehittamifgsenvaltioiden asiantuntijoita ja
kolmansista maista peraisin olevia kouluttajia eart

9. Maksuista saatavien tulojen ja menojen tarkka searlousarvion korkean kayttbasteen
saavuttamiseksi ja mahdollisen tulojen riittAmatggiden havaitsemiseksi ajoissa, kun
otetaan huomioon 1. joulukuuta 2008 mennessd vastttujen esirekisterdintien
perusteella laskettavat uudet arviot.

2.3 Riskinhallinta

Virastolla on kattava riskihallintajarjestelmd, kanavulla se varmistaa, ettd se voi vastata
haasteisiinsa ja saavuttaa tavoitteensa, vaikkaosemtaan liittyy vaistamatta epavarmuutta
muun muassa toimitettavien asiakirja-aineistojeran@isia. ECHAn on voitava reagoida
suunnittelemattomiin ruuhkahuippuihin ja ennakoimagaan kysyntaan jakamalla joustavasti
tybtaakkaa koko viraston kesken ja rekrytoimallaptistéa tukihenkilostoa. Tama edellyttaa
myds, ettéd neuvontapalvelu ennakoi jatkuvasti nuwiatkayttgjien vaatimuksia ja koordinoi
tehokkaasti virastossa kaytdssad olevaa asiantustamiLisaksi ECHA voi tarvittaessa
priorisoida uudelleen tehtaviddn ja muuttaa vuodeR809 suunniteltuja toimintoja
toissijaisiksi tavoitteiksi varmistaakseen tarkeiemp REACH-prosessien tehokkaan
toiminnan. Keskeinen osa kattavaa riskinhallintaa wiraston tulevien hallinta- ja
raportointivalineiden kehittdminen ja kayttdonoticaston laatupolitikan mukaisesti. Naiden
valineiden on helpotettava riskien tunnistamisteyicéntia, dokumentointia, kasittelya ja
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seurantaa ja siten levitettdva riskinhallintakultta heti viraston toiminnan alusta ja
rekrytoinnista l&htien.

Edella mainittujen prioriteettien osalta ECHA on usnitellut seuraavia erityisia
riskinhallintatoimia taatakseen onnistumisen:

1.

Virasto voi tarvittaessa ostaa alihankintana suurgi@iran tilapaista tieteellista tukea
vuonna 2008 tehtyjen puitesopimusten pohjalta. niédgoiden komitean kasiteltavaksi
tulevien paatdsten maardd voidaan vahentaa thviighteistydssa jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ja samalladaan parantaa jasenvaltioiden
laatimien liitteen XV mukaisten asiakirja-aineignjlaatua.

Vaikka ECHA ei tue suoraan tietojenvaihtofoorumitsimintaa, ECHA on valmis
vastaamaan suureen maardan tietojenvaihtofoor@mejit -foorumeista tulevia
kysymyksia, jotka todennakoéisesti liittyvat aineidéunnistamiseen. Taman toiminta-
alueen vahvistamiseen tullaan kiinnittdmaan etyfmiomiota.

Jos tietoteknisten jarjestelmien alalla ilmenee etmigp, ECHA pyytéaéa alihankkijoita
korjaamaan ne ja pyrkii toteuttamaan tehtavat malisesti tai tilapaisratkaisujen avulla,
jos se on mahdollista.

ECHA pyrkii ohjeiden avulla kannustamaan erilaigiateis6ja antamaan palautetta ja
tarvittaessa lahestyy aktiivisesti kansallisia rmeuapalveluja, jasenvaltioiden
toimivaltaisia viranomaisia, toimialan neuvontamdilya ja asiantuntijoita tietojen
keraamiseksi niiden kokemuksista. ECHA voi tardgfisa pyytad ulkoisilta
asiantuntijoilta apua ohjeiden ajantasaistamisessaerkiksi puitesopimusten pohjalta.

Komiteoiden jasenet saavat ECHAlta tukea tietesdlisluotettavien lausuntoluonnosten
laatimiseen kohtuullisessa ajassa siten, ettd leamitvoivat antaa korkealaatuisia
lausuntoja lainsaadanndssa asetetuissa maaraajoissa

Ulkopuolisten asiantuntijoiden ja tydntekijoiden yk& mahdollistetaan tarvittaessa
erilaisilla  keinoilla, kuten perustamalla tilapdisi tydoryhmia ja tekemalla
konsultointisopimuksia.

Asianmukaisilla  varavalmiuksilla ehkaistédn megkitit katkokset tieto- ja
viestintatekniikan infrastruktuurissa ja erityisesrkkosivuston viestintaosioissa.

ECHA arvioi maksuista saatavat tulot ja seuraaasstkniiden kehittymistd ensimmaisena
tdyden toiminnan vuotena. Mahdolliseen rahoitukg@tiamattomyyteen puututaan
muuttamalla voimassa olevaa talousarviota ja/iaripeetteja.

Vaikka tieteellisten ja tietoteknisten toimihenkdlén péaédasialliset valintamenettelyt

paattyvat vuonna 2009, jolloin laaditaan varallhgttelot, joiden perusteella suurin osa
henkilostosta tullaan rekrytoimaan, ylimaaraisigkumaenettelyja saatetaan jarjestaa.
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Lisaksi osa talon sisalla toteutettavaksi suuniogéh koulutuksesta saatetaan tilata
alihankkijoilta.

3 Johto

3.1 ECHAnN hallintoneuvosto

Hallintoneuvosto tydskentelee vuonna 2009 jo tdgdidholla. Se hoitaa Euroopan yhteison
talousarviomenettelyyn liittyvaa tehtavaansa jdlissau ja viraston toiminnan suunnitteluun
ja raportointiin.

Tahan kuuluvat muun muassa seuraavat yksittaiseetpiteet:

= vuoden 2010 talousarvioesityksen seka tuloja ja ajaerkoskevan ennakkoarvion
hyvaksyminen

= vuoden 2008 yleiskertomuksen hyvaksyminen

»= tulojen ja menojen hyvaksyjan varainhoitovuotta 0Koskevan vuosikertomuksen
analysointi ja arviointi

» |ausunnon antaminen viraston vuoden 2008 tilinpgéssia

= viraston ty6ohjelman 2010 hyvaksyminen

= monivuotisen tybohjelman ensimmainen ajantasaistami

» henkilostosaantoja koskevien erityisten taytantd@dgsaantdjen vahvistaminen

= viraston sisaisten sdéntojen ja menettelyjen higitdsarvittaessa

= viraston lopullisen talousarvion vahvistaminen veicsl 2010.

3.2 ECHAnN johtaminen

Johdon tehtavana on ohjata virasto ensimmaisennkogen toimintavuoden Iapi ja valmistaa
virastoa tulevina vuosina lisaantyviin tehtaviin kasvavaan tyomaaraan. Yhtena ECHAn
johdon tarkeimpana tavoitteena on lujittaa ja pt@nvuodesta 2007 lahtien kehitettyja
tyorutiineja ja rakenteita tdhanastisen hyvan gdigen pohjalta. Tata varten se kehittaa
yhteisty6td jasenvaltioiden toimivaltaisten virareagten kanssa erilaisissa REACH-
prosesseissa, joiden onnistuminen edellyttdd sajuetojen kulkua ja yhteistyota, ja
varmistaa, ettéd virasto antaa itsestaan yhtendsean sidosryhmille. ECHA ottaa kaikissa
hallintoon, talousarvioon ja rahoitukseen, tyovaimaankintaan, tilintarkastukseen ja
kirjanpitoon liittyvissé asioissa kayttoon tehokikairaportointivalineitd ja tekee tiiviisti
yhteisty6td Euroopan parlamentin ja neuvoston (&pao yhteison budjettivallan kayttajan),
komission ja tilintarkastustuomioistuimen kanssa.

Tama viraston yleisluonteinen haaste edellyttédiseisti seuraavia ensisijaisia toimia, jotka
selitetaan jaljempana:

» viraston operatiivisen rakenteen, menettelyjerofapn lujittaminen, parantaminen ja

kehittdminen, mukaan Ilukien uusien johtajien so@oinen ja yhteistyd
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kanss
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» Kkorkeasti koulutetun henkiloston rekrytointi ja kattaminen osana valmistautumista
ensimmaiseen rekisterdintimaaraaikaan vuonna 20 @senvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten asiaa kasittelevan henkiloston hytidyimen tassa koulutuksessa

» sisdisten  valvontajarjestelmien  lujittaminen  voim@jen tehokkaan ja
saantdjenmukaisen hallinnan varmistamiseksi jadatdsoisen tyon tuottamiseksi

» viraston menettelytapaohjeiden saattaminen valimgkparantaminen, mukaan lukien
niiden testaaminen ja mukauttaminen tarvittaessa.

Virastoon on rekrytoitu vuonna 2008 ylemman ja k@slon johtohenkilostéd korvaamaan
komissiosta siirretyt kokeneet virkamiehet, jotkaatohoitaneet johtotehtavia vuodesta 2007
l[&htien. Vastuun siirto on pyritty valmistelemaamtellisesti, mutta uusille johtajille on silti
haaste jatkaa nopeasti siitd, mihin komissiosteesjit virkamiehet ovat lopettaneet, ja turvata
viraston moitteeton toiminta. Uuden johdon ja sighmien vélisten suhteiden kehittamiseen
tullaan kiinnittAmaan erityistd huomiota.

Uuden henkiloston perehdytyksen lisdksi virastonnkiléstolle laaditaan jatkuva
koulutusohjelma, jolla varmistetaan, ettd henkdogliapitad ja kehittdd asiantuntemustaan
ECHANn menestyksekkaan toiminnan edellyttamalla &alla tasolla. Koska myds
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten taitaion tarkeada REACHIn taytantddnpanon
kannalta, viraston johto kehittéda jasenvaltioideimtvaltaisten viranomaisten kanssa uusia
koulutusohjelmia niiden tieteellista henkilostoatea. ECHA panostaa myds ylemman ja
keskitason johdon johtamistaitojen yllapitamiseem kehittdmiseen. Tahan tehtavaan
palkataan tarvittaessa ulkopuolisia kouluttajia.

Viraston p&atdsten on noudatettava taydellisestiA®HE-asetuksen vaatimuksia ja
perustuttava luotettavaan ja tarkasti dokumentaitiieteeseen. Hallinnollisten prosessien ja
paatdsten perustana olevan tieteen laadunvalvasmatoteutettava kokonaisuudessaan jo
hyvissa ajoin ennen vuoden 2010 maaraaikaa, jotigimaara kasvaa jyrkasti ja aikataulut
ovat kiredt. Tarvittavan tietoteknisen tuen (esggti suunnitellun tydnkulun
hallintajarjestelman) vahvistaminen tulee olemaaurishaaste.

ECHA jatkaa vuonna 2009 asiakirjojen hallintajéigémansa kehittamista. Tatd varten
henkilostdlla on oltava mahdollisimman tehokas pésisdiseen ja ulkoiseen tietoon, jota se
tarvitsee tyotehtaviensa toteuttamiseen, ja tiatepatavuus on turvattava lainsaadanndllisten
vaatimusten mukaisesti.

Laatujarjestelman seurannassa johto arvioi sadsesii menettelytapaohjeita ja parantaa
niita tarvittaessa.

Keskeisten tulosindikaattoreiden avulla johto alkaanna 2009 jarjestelmallisesti maaritella
ja mitata edistymistd ECHAn tavoitteiden saavutsssa seka indikaattoreiden kehittymista
ja tiedottaa niistéa saanndéllisesti hallintoneuvisto
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4 Toiminta

4.1 (Esi)rekisterointi ja selvitykset

Julkaisemalla luettelon esirekisterdidyista airreiBCHA on tayttanyt tarkeimman tehtavan,
joka sille kuuluu REACH-asetuksen mukaisessa eistexkinnissa. Luettelon julkaiseminen
on merkki siita, etta paapaino ECHAnN tydssa siirtigtojen yhteiskayttoon ja sopimusten
helpottamiseen potentiaalisten rekisterdijien idlija jatkokayttdjien kanssa. Nain ollen
ECHA keskittyy vuonna 2009

* jatkokayttajien ilmoittamien aineiden nimien julkamiseen

ratkaisemisessa.

ECHAnN on tehostettava panostustaan tietojen yhigtgdon siihen saakka, kunnes julkinen
tiedonlevityssivusto saadaan kayttéon. ECHA avustelleen aktiivisesti toimialan
organisaatioita, jotka kehittavat valineita tietojaihtofoorumien tyéta varten.

Vuoden 2008 seitsemén viime kuukauden aikana s&atteimukset rekisterdintia edeltavien
selvitysmenettelyjen manuaalisesta toteuttamig@staman jatkuvasta seurannasta toimivat
pohjana selvitysmenettelyn rutiininomaiselle saueliselle vuonna 2009. Toimialalle
pyritddn antamaan palautetta tiedusteluasiakirjigi@dun parantamiseksi.

ECHA odottaa saavansa satoja tiedusteluja vuonr29,2{a niiden ma&aran odotetaan
nousevan huippuunsa ennen kesaa ja ennen joulua.

Indikaattorit: Tarkeitd tulosindikaattoreita ovat selvitysten tdiglisesti luotettavaan
kasittelyyn kuluva aika ja 31. joulukuuta 2008 nessd laaditun ja julkaistun
esirekisteroityjen aineiden luettelon laatu.

Vuonna 2009 on tarkoitus ottaa kayttdon REACH-ITtpalin tietojen toimittamiseen
tarkoitettu toiminto, joka korvaa kaikki vuonna BOK&ytossa olleet manuaaliset tydrutiinit.

Ne kokemukset, joita on saatu rekisterdintiasiajen ja PPORD-vapautuspyyntdilmoituksiin
littyvien asiakirjojen manuaalisesta kasittelystdoden 2008 seitseman viime kuukauden
aikana ja taman tyon jatkuvan seurannan ansiostalofisstavat rutiininomaisen kasittelyn
vuonna 20089.

Vuonna 2009 rekisterdinnit ja ilmoitukset ulotetaaekisterdintien ja jatkokayttajien

toimittamien ilmoitusten ajantasaistamiseen. Vuo20@8 toteutettuja uusia rekistergintiin ja
PPORD-ilmoituksiin liittyvia menettelyja seuratagarkasti ja niihin kuuluvia prosesseja
sujuvoitetaan tarvittaessa rutiininomaisen tyonkutakiinnuttamiseksi vuoden 2009 loppuun
mennessa.
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ECHA odottaa saavansa vuonna 2009 melko vahantesekistiasiakirja-aineistoja ja satoja
PPORD-vapautusta koskevia ilmoituksia.

Luokitusten ja merkintdjen luetteloa koskeva ilmsinenettely on tarkoitus ottaa kayttoon
vuonna 2009, vaikka ensimmaistd tyon ruuhkahuippdatetaan vasta vuoden 2010
loppupuolelle.

Indikaattorit: Téarkeité tulosindikaattoreita ovat ajat, jotka tatiaan rekistergintiasiakirja-
aineistojen kasittelyyn ja niiden taydellisyydenrk&stamiseen, rekisterdintinumerojen
osoittamiseen ja luottamuksellisuusvaatimuksia &ash paatosten tekemiseen kaytdssa
olevien voimavarojen puitteissa.

4.2 Arviointi

Arvioinnin alalla vuonna 2009 (ja 2010) tehtava®tdy on pidettava valmistautumisena
tyokuorman lisdantymiseen vuosina 2011-2013, kumresu tuotantomaaran kemikaaleja
koskeva rekisterdintimaaraaika paattyy 1. joulukuuR010. Suuren tuotantomaaran
kemikaaleihin kuuluu monimutkaisia aineita, joitaskevien rekisterdintiasiakirja-aineistojen
laatiminen on toimialalle ja arvioiminen ECHAlleteellisesti hankalaa. Siksi on ratkaisevan
tarkead, ettd ECHA ja erityisesti sen sihteeristgasenvaltioiden komitea kayttavat nama
ensimmaiset vuodet siihen, ettd ne kehittavat gasvat tieteellisia ja lainsaadanndllisia
valmiuksia timan haasteen kéasittelemiseen.

Sihteeristd tuleekin tydssaan keskittymaan valmarks vahvistamiseen kehittdmalla
arviointistrategioita, kouluttamalla uusia tyonféka, laajentamalla henkildston
osaamispohjaa ja testaamalla erilaisia tapojaédisitekisterdintiasiakirja-aineistoja ja muita
asiakirja-aineistoja (erityisesti osallistumallatinfsesti asiaa koskeviin OECD:n ohjelmiin).
Sihteeristdn ja jasenvaltioiden komitean on tisdisyhteistydossa kehitettava kapasiteettia
lisaavia toimia, jotta seka jasenvaltioiden toinfi@eset viranomaiset etta jasenvaltioiden
komitea voivat paasta yksimielisyyteen sihteerigtdnointityosta.

Vuonna 2008 ECHAnN arviointitoiminnan tarkeydestaduottiin tinkiméén, koska REACH-
IT-portaalin  vajaatoiminta lisdsi tyomaaraa. Koskaiydellinen valmistautuminen
tammikuuksi 2010 odotettavaan ruuhkahuippuun onlleszte tavoitteena, talla alalla on
vuonna 2009 lisattava ponnisteluja vuonna 2008ngike jaaneiden tdiden hoitamiseksi.
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Vuonna 2008 saatujen kokemusten perusteella gsiaghiteistojen maéaran ja niihin liittyvien
testausehdotusten maardn odotetaan jaavan vahaigkHAn on tutkittava kaikki
testausehdotukset. Lisdksi ECHAn on tarkistettavaatimustenmukaisuus vahintaan
5 prosentista toimitetuista rekisterdinneistd. Amiivalmiuksien lisddminen tullaan nain
ollen asettamaan etusijalle.

ECHAnN sihteeristd laatii vuonna 2009 ensimmaiseinhokset seka testausehdotusten etta
vaatimustenmukaisuuden tarkistusten arviointip&ik$k Ensimmaisten testausehdotuksia
koskevien paatosluonnosten odotetaan valmistuvademu2009 alussa.

Jasenvaltioiden tukemiseksi aineiden arvioinnisS&l& voi ehdottaa joidenkin muiden kuin
vaiheittain rekisteréitavien aineiden arvioimistauogina 2009 ja 2010 viraston ja
komiteamenettelyjen testaamiseksi.

Indikaattorit: Tarke& tulosindikaattori on se, onnistutaanko #dlisesti luotettavia
arviointipaatésluonnoksia laatimaan asetetuissa maagissa ja hyvaksytddnkd ne
yksimielisesti jasenvaltioiden komiteassa.

4.3 Luokitus ja merkinta, erityista huolta aiheuttavat aineet (SVHC:t)

Yksi tarkeimmisté tavoitteista vuonna 2009 on, &@HA julkaisee ensimmaisen ehdotuksen
luetteloksi erityistd huolta aiheuttavista aineistfpita se suosittelee komissiolle
lupamenettelyd varten. Suurena haasteena tassavassdi on tieteeseen pohjautuvaan
prioriteettien maarittelyyn tarvittavien tietojemrku ja arviointi siten, etta virasto voi tehda
avoimen ehdotuksen, joka saa jasenvaltioiden tyanlaatia luettelon, jonka pohjalta
seuraavat vaiheet voidaan panna taytantéon tehstkpga hallitusti. ECHAN on lisaksi
esitettdva ensimmaiset suositukset komissiolle esdkuuta 2009 asetettuun méaardaikaan
mennessa.

Koska erityisté huolta aiheuttavien aineiden ensitisessé ehdokasluettelossa on vain vahan
aineita, myos ECHAn ensimmaiset suositukset lisem XIV siséllytettaviksi aineiksi
tulevat olemaan suppeat. ECHA pitdd ensisijaisetke#@d, etta ehdokasaineluetteloa
paivitetda&n vuonna 2009 ja etta siitd saavutetdaimyelisyys jasenvaltioiden komiteassa.
Aineen sisdllyttéminen luetteloon asettaa velviddte tavaroiden valmistajille ja
maahantuojille, joten tama tulee kasvattamaan ECHéuvonnan tarvetta talla alalla. Tassa
yhteydessé paapaino tulee olemaan aineiden tunmssssa.

Yhdenmukaistettua luokitusta ja  merkintdd  koskevieehdotusten  kasittelya
riskinarviointikomiteassa hiotaan vuonna 2009. kdkivien asiakirja-aineistojen maaran
odotetaan nousevan suureksi. Vuonna 2009 on kitertkdennakoisesti lisattava
ponnisteluja jasenvaltioiden kouluttamiseksi |gtbe XV mukaisten asiakirja-aineistojen
laatimisessa. Kun hiljattain sovittu CLP-asetugeuloimaan, myds kemikaalien toimittajat
voivat ehdottaa yhdenmukaistettua luokitusta jaknéiia maksua vastaan.
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Liitteen XV mukaisten asiakirja-aineistojen valmeista koskevia ohjeita joudutaan
todennakdgisesti tarkistamaan vuonna 2008 ja vu@BROO alussa saatavien kokemusten
pohjalta.

Indikaattorit: Tarkeitd tulosindikaattoreita ovat sihteeriston paheenjohtajien komiteoille
tarjoaman tuen korkea tieteellinen ja tekninen ladomiteoiden hyvaksymien erimielisyyksia
koskevien ratkaisuehdotusten prosenttiosuus, segiakiga-aineistojen keskimaaraiset
kasittelyajat.

4.4 Rajoitukset ja luvat

Rajoitusprosessia aletaan soveltaa 1. kesakuut8. ZD8man "uuden” REACH-prosessin
taytantdonpano tulee olemaan haastavaa. Se emaassa olevia aineita koskevan asetuksen
ja rajoituksia koskevan direktiivin mukaisesta "hasta” jarjestelmasta siten, etta
riskinarvioinnista, rajoitusehdotuksista ja sosoekmisesta analyysistd keskustellaan
rinnakkain eika perattéin ja aikarajat ovat enittiiikat, kun taas aikaisemmin ei ollut mitaan
maaraaikoja.

Suurimpia haasteita tulevat olemaan prosessinnkallja maaréaikojen noudattaminen,
tieteellisen ja teknisen laadun turvaaminen sekéaemistaminen, ettd viraston — puoltavien
— lausuntojen sisalto riittaa komission paatokderaa.

ECHA varautuu siihen, ettd joidenkin jasenvaltioideilee olemaan vaikeaa valmistella
litteen XV mukaisia asiakirja-aineistoja siten, téetniiden pohjalta voidaan kayda
hedelmadllista tieteellistd keskustelua ja niistddaan tehda paatds maaraajassa. Naissa
tapauksissa haasteena on varmistaa, etta tallpisdteelliset asiakirja-aineistot hylataan
prosessin varhaisessa vaiheessa ja ettd jaseifaltiarjotaan tukea korkealaatuisten
asiakirja-aineistojen laatimisessa.

Lupamenettelyn alalla ECHA jatkaa valmistautumistapapyyntdjen arviointien
taytantéénpanoon.

Riskinarviointikomitean ja sosioekonomisesta ansitga vastaavan komitean on annettava
korkealaatuisia lausuntoja REACH-asetuksessa sofssit maaraajoissa ECHAN
sihteeriston on nain ollen autettava komiteoitekikaimahdollisin tavoin. Téhé&n on varattu
merkittavasti voimavaroja.

Indikaattorit: Tarkeita tulosindikaattoreita ovat sihteeriston gaiheenjohtajien komiteoille
tarjoaman tuen korkea tieteellinen ja tekninen la&tomiteoiden hyvaksymien erimielisyyksia
koskevien ratkaisuehdotusten prosenttiosuus, sefiakiga-aineistojen keskimaaraiset
kasittelyajat.

2 ECHA antaa lausuntoja komissiolle. Komissio paattagoituksista ja luvista yhdessa jasenvaltioiden

edustajista koostuvien komiteoiden kanssa niindtuts komiteamenettelyn kautta.
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45 Viestinta

Viraston verkkosivuston yllapito, jatkokehitys jantegrointi sailyvat tarkeimpana
viestintatoimintana vuonna 2009. Tavoitteena onnmnstaa, ettd yleisd ja erilaiset
sidosryhmat tunnistavat ECHAnN verkkosivuston REA&3#tusta ja virastoa koskevan tiedon
keskitetyksi lahteeksi, joka sisdltdd myds vapaalstilattavaa koulutusmateriaalia.
Mielipidejohtajien on tarke&éd nahda ECHA kemikaalepskevien tosiseikkojen luotettavana
l&hteena.

Taman tavoitteen saavuttamiseksi ECHA jatkaa keskei asiakirjojen kaannattamista.
Tehtavaa tukee kaannostenhallinta- ja laadunvadyénestelma, jota on vield kehitettéava ja
parannettava yhteistyon optimoimiseksi Euroopamnini kaanndskeskuksen CdT:n kanssa.
Jasenvaltioiden kanssa pyritaan lisaksi tekemaeisghota kaannosten tarkistamisen alalla.
REACH-viestinnan helpottamiseksi ECHA laatii moeiisen REACH-sanaston ECHAN,
sidosryhmien ja viranomaisten kayttoon.

REACH-asetuksen saattaminen kaikkien sidosryhmersyuren yleison tietoisuuteen on
edelleen yleinen tavoite, ja viraston lehdist6-/rapdlvelun kehittdmista jatketaan vuonna
2009. Saanndllisen lehdistd-/mediatoiminnan (ldidtiiaisuuksien, haastattelujen ja
artikkelien) ja esiintymisten liséksi jasenvaltiaisia EU:n ulkopuolisista maista peraisin
oleville toimittajille ja mielipidevaikuttajille j§estetaan ryhmavierailuja ECHAssa.

Erilaisia. ECHAN yrityskuvaa vahvistavia asiakirjpjeuten vuoden 2008 vuosikertomus,
ajantasaistettuja esitteitd ja REACH-asetuksedityvda aineistoa, tullaan julkaisemaan
sahkoisesti. Asiakirjoja painetaan paperille vaenpmaéara. "REACH-tiedottajien verkosto”
eli jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaistem ECHAnN viestintapaallikdiden valille
vuonna 2008 perustetun REHCORNiIn tyoryhma koordil@HAN ja jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten julkaisu- ja k&&nwodsintaa siten, ettéd ne taydentavat toisiaan
mahdollisimman hyvin. Virasto tekee myo6s yhteissiy&uroopan unionin kaannoskeskuksen
(CdT) kanssa k&annosten laadun parantamiseksestatis.

Sidosryhmille jarjestetaan vuonna 2009 kaksi kaeiesia/tapahtumaa Helsingissé. Niista
ensimmainen edeltdd toukokuussa 2009 jarjestettédtdgisinki Chemicals Forum”
-tapahtumaa, jossa ECHAIlla on merkittava rooli. 94ai tapahtumissa on tarkoitus tarjota
asianosaisille tietoa ja mahdollisuus keskustétkaston toiminnasta.

Sidosryhmien osallistuminen viraston toimintaanmeskiksi tarkkailijoina on jatkossakin
tarkedd. Koska yksittaisille ECHAN toiminnasta kinstuneille henkilille ei voida tarjota
mahdollisuutta osallistua viraston tyéhon, vuonn80& péaatettin perustaa ECHAnN
sidosryhméaorganisaatioiden rekisteri. Nain sidosrgbrganisaatiot, jotka tayttavat julkaistut
kriteerit, voivat mahdollisesti lahettaa tarkkaiitp viraston elimiin. Rekisteria yllapidetaan ja
taydennetaan vuonna 2009 siten, etta kiinnostyaestdot tayttavat sidosryhmaorganisaatiot
voivat ilmoittautua siihen milloin vain.
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Riskiviestintaverkoston tyon ohella ja vuonna 2@@8vistetun viestintastrategian mukaisesti
virasto alkaa kehittdd omia ongelmanhallintavalreiaén ja valmistella aktiivista viestintaa
kaikista kemikaalien turvallisuuteen liittyvista i@ista. Tarke&nd valineend téssa tulee
olemaan naista kysymyksista tiedottava ECHAnN veskko Vuonna 2009 asetetaan etusijalle
luokitukseen ja merkintdan seké erityista huolkeeaitaviin aineisiin liittyvat kysymykset.

Yhteisymmarryksen lisédmiseksi ja ajantasaisenotiethrjoamiseksi REACH-asetuksen
taytantoonpanosta ECHA jatkaa REACH-koulutuksen josamnista pdadaasiallisesti
jasenvaltioista perdisin oleville kouluttajille. r8alla ECHA kehittdd edelleen REACH-
koulutusohjelmia, jotka on tarkoitettu ECHAnN heiikildlle, jasenvaltioiden asiantuntijoille ja
EU:n ulkopuolisista maista peréisin oleville kotdyitle, jotka haluavat seurata alalla
tapahtuvaa teknista ja tieteellista kehitysta monurassa REACH-IT-portaalin osalta.

Ulkoisen viestinnan lisaksi ECHA jakaa tietoa myisnkilostolleen erityisesti intranetin
jatkokehityksen kautta.

Indikaattorit: Tarkeitd tulosindikaattoreita ovat viraston verkkaiston kavijamaara,
viraston julkaisemien asiakirjojen ja niiden kaastgn maara ja laatu, ECHAn yksin tai
yhdessd muiden kanssa jarjestamien tapahtumien iigem osallistujien maara seka
osallistujien naissa tapahtumissa ja median yleéisegama palaute.

4.6 Neuvonta ja tuki
Ohjeet

Jarjestelman taytantéonpanon helpottamiseksi ageigvaillaan seka teollisuudenalalle etta
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille wigesti sovittujen kaytantdjen mukaisesti
REACH-asetuksen velvoitteiden tayttamistai. Ohjpeibdostavat tasmalliset puitteet, joiden
sisdlla yritykset ja toimialayhdistykset voivat kitdd erityisia ala- tai yrityskohtaisia
ratkaisuja REACH-vaatimusten tayttamiseksi.

Vuonna 2009 pyritaan saattamaan valmiiksi ja otemigdyttoon edellisend vuonna aloitettu
menettely, jolla kerataan jarjestelmallisesti ptdtta ohjeiden kayttgjiltd. Ohjeiden

ajantasaistamisen tarpeita selvitetddn ja ajamsiasaihjeita tuotetaan, ohjeiden valista
yhdenmukaisuutta parannetaan ja uusia ohjeita &tékih tarpeen mukaan. Tyon perustana
kaytetdan ohjeiden eri  kayttdjayhteisojen, kutenolliiudenalan, kansallisten

neuvontapalvelujen, komission, jasenvaltioiden teattaisten viranomaisten, ECHAN ja

jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten h&ston sekd komiteoiden antamaa
palautetta. Etusijalle asetetaan sellainen ohjeidgantasaistaminen, jolla varmistetaan
toimintoja koskevien paatdsten ja julkaistujen alge yhdenmukaisuus. Saman periaatteen
mukaisesti kehitetdan lisdohjeita, joita tarvitadoimitettuihin rekisterdintiasiakirja-

aineistoihin liittyvien ECHAnN toimintojen toteuttaseen. Myds uusien ohjeiden laatiminen
tai olemassa olevien ohjeiden ajantasaistaminesdadannossa (esimerkiksi liitteessa Xl tai
V) tapahtuneiden muutosten tai uuden lainsdadaf@bR-asetuksen) perusteella on tarkeaa
samoin kuin jatteita ja talteen otettuja aineit@kevien ohjeiden saattaminen ajan tasalle.
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CLP-asetusta koskevat ohjeet kehitetaan yhdessé#tkityallisuustiedotteita koskevien
ohjeiden kanssa.

Tietovaatimuksia ja  kemikaaliturvallisuusarviointiakoskevia  ohjeita  joudutaan
todennakdgisesti ajantasaistamaan ja kehittaméaéeittast vuonna 2009. Niihin saatetaan
esimerkiksi sisallyttaa toimialan, tutkimusorgaaiaiden, jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten ja ECHAnN parhaillaan kehittdmid melmsi& ja valineitd, tai niitd saatetaan
mukauttaa kansallisiin ja ECHAn neuvontapalveluihtmlleiden kysymysten pohjalta.
Esineiden sisaltamia aineita koskevista vaatimtks@adittujen ohjeiden ajantasaistamisessa
tullaan edistymaan merkittéavasti vuonna 2009. Riskitinnasta on liséaksi suunniteltu ohjeita,
joilla parannettaisiin riskeja ja kemikaalien tufigia kayttoa koskevien tietojen valittamista
ja koordinoitaisiin jasenvaltioiden toimintaa tadlkalla.

Ohjeiden ajantasaistamisessa ja uusien ohjeideittd&misessa sovelletaan jarjestelmallisesti
hallintoneuvoston vuonna 2008 hyvaksymaa ohjeig@ntasaistamismenettelya, johon liittyy

tarvittaessa asiantuntijakumppanien ryhmien penuisian ja osallistuminen. Varmistaakseen,
ettd menettely toimii suunnitelmien mukaan, ECHAuraa menettelya tarkasti ja ottaa

kayttoon muodollisen tarkistusprosessin, jonka teaotenettelyd voidaan parantaa oppimalla
kokemuksista.

ECHA aikoo my0s panostaa verkkosivuston kauttati@yan ohjeistuksen yhtenaistamiseen,
kayttajien nékokulman huomioimiseen ohjeissa jaciolgn saatavuuden parantamiseen —
muun muassa tarjoamalla kdannettyja yhteenvetigdofteita ja muita selittavia asiakirjoja)
ohjeista. Tama edellyttédd verkkosivuston uudisttarodjeiden saatavuuden tehostamiseksi.

ECHANn sisalla pyritdéan liséksi parantamaan ohjeiddiipito- ja ajantasaistamistyon
koordinointia ECHAnN toiminnan kanssa.

Indikaattorit: Tarkeita tulosindikaattoreita ovat edistyminen ieasohjeasiakirjojen (esim.
riskiviestintdd koskevien ohjeiden) oikea-aikaiaekgvaksymisessa ja julkaisemisessa seka
ohjeasiakirjojen  (esim. tarkistettujen rekisterdafjeiden  seka  tarkistettujen
kemikaaliturvallisuusraporttia (CSR) ja kemikaatitallisuusarviointia (CSA) koskevien
ohjeiden) ajantasaistamisessa. Ohjeiden kayttdgetama palaute toimii ohjeiden laadun
indikaattorina.

Neuvontapalvelut (helpdesk)

muille muun muassa REACH-IT-portaalin ja IUCLID Sovelluksen kaytosta tietojen
toimittamisessa ECHAan. Vastausten yhtendisyydermrmigtamiseksi seka tietojen
valittamiseksi suurelle yleisolle ja lehdistdlle H8an erilaisia kanavia pitkin saapuvia
ulkoisia tietopyyntdja pyritaan hallitsemaan eidtisthokkaammin. Tarvittavien koodaus- ja
jakeluvalmiuksien vahvistaminen on jo itsessaérstaasaa. REACH-vaatimuksia koskevissa
kysymyksissa ECHAN neuvontapalvelu keskittyy niilkysymyksiin, jotka liittyvat suoraan
asiakirjojen toimituksiin ECHAlle, mutta my6s yhéén ulkopuolella sijaitseville yrityksille
tarjotaan tietoa, silla niiden edun mukaista orpbttha tuotteiden saattamista markkinoille
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EU:ssa. Nykyisia rakenteita parannetaan hiomakanaksa olevia valineita ja kouluttamalla
neuvontapalvelun henkilostéd. Johdolle laaditaaranisallisesti neljdnnesvuosittaisia
raportteja asiakkaiden kyselyistad ja tarjotun palrelaadusta. Olemassa olevien ohjeiden
heikkouksia, kuten neuvontapalvelun asiakkaidenaitsemia puutteita, koskeva palaute
kootaan ja toimitetaan kyseisesta asiasta esimeisthj REACH-IT-portaalista tai [IUCLID 5
—sovelluksesta vastaavalle ECHAnN yksikoélle.

ECHA jatkaa kansallisten REACH-neuvontapalvelujerkeston (REACH-Help-Netin ja sen
tyoryhmien esimerkiksi REACH-viestinnan alalla) faimista ja tehostaa yhteisty6ta
voimavarojen kayton optimoimiseksi. Vastauksien ginmdukaistaminen on tarkein tehtava,
mutta sen lisadksi kehitetaan yhteistyotd ja tehaate aktiivista tiedottamista yleisen
tietoisuuden lisaamiseksi erityisesti lahestyvaatdden 2010 méaaraajasta. Lisaksi verkosto
antaa jarjestelmallisesti palautetta usein esgttykysymyksista, joihin vastataan viraston
verkkosivustorFAQ-osassakun vastauksista on sovittu.

Naiden tavoitteiden saavuttamiseksi REACH-Help-Kekoontuu vuonna 2009 vahintaan
kaksi kertaa ja jarjestad REACH-neuvontapalvelujghdyshenkildiden verkostolle
(REHCORN) ylimaaraisia tybpajoja ja koulutuksia, isga arvioidaan tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtunutta edistystd sekéd \ethastja ajantasaistetaan tyésuunnitelmia.
ECHA jarjestaa, jos mahdollista REHCORNiIn tapaaemstyhteydessd, erityisesti
neuvontapalvelun virkamiehille tarkoitettua koulstiau Neuvontapalvelu jatkaa vuonna 2009
aktiivista tietojenvaihtoa neuvontapalvelun orgainisiin ja palvelun tarjoamiseen liittyvista
hyvista toimintatavoista. Erityistd huomiota kiitethdn neuvontapalvelun tyontekijoiden
asiantuntemuksen yllapitamiseen sellaisella taseltta he pystyvat vastaamaan kunnolla,
mutta samalla riittdvan nopeasti, yhd monimutkajsema vaikeampiin kysymyksiin.

Indikaattorit: Tarkeitd tulosindikaattoreita ovat niiden kyselyjgrosentuaalinen osuus,
joihin on vastattu kohtuullisessa ajassa, REHCORM#olla yhdenmukaistettujen vastausten
maara ja kayttajien antama palaute.

Yhteison toimielimille tarjottava neuvonta

ECHA tarjoaa tapauskohtaisesti tieteellistéd ja &Agbn neuvontaa yhteison toimielimille,
erityisesti komissiolle. Etusijalla on nanomateléga ja niiden erityispiirteiden kasittelya
rekisterdintiasiakirja-aineistoissa koskeva neuaoktuonna 2008 aloitettiin liséksi komission
pyynnosta keskustelut siité, millainen rooli ECH&lloisi olla biosididirektiivin suunnitellun
tarkistuksen yhteydessa. ECHAN on osallistuttaivégtii prosessin etenemiseen ja esitettava
yksityiskohtaisia analyyseja potentiaalisten raailifoehtojensa resurssivaikutuksista.

Indikaattorit: Tarkeita tulosindikaattoreita ovat annettujen nejevomaara ja laatu seka
niiden sisallyttaminen komission asiakirjoihin jahaollisin REACH- ja CLP-asetusten ja
niihin liittyvien taytantdonpanosaadosten tarkistata koskeviin lainsdadanndollisiin
ehdotuksiin.
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4.7  Viraston lausuntojen ja paattsten valmistelu — konteat ja foorumi

Riskinarviointikomitean (RAC) ja jasenvaltioiden rkdean (MSC) ké&sittelya edellyttavien
asiakirja-aineistojen maara tulee kasvamaan vu@o@®, jolloin komiteoiden kehittdmaét
tybmenettelyt joutuvat testiin. Lisdksi sosioekomsgsta analyysista vastaava komitea
(SEAC) aloittaa toimintansa, kun rajoitusehdotulaietaan vastaanottaa 1. kesakuuta 2009.
Jokainen naista kolmesta komiteasta kokoontuu stéljkuuteen kertaan vuonna 2009.
Erityisesti MSC saattaa joutua kokoontumaan useanjaikaikki komiteat ovatkin valmiita
lisddmaan kokousten maaraa. Lisaksi saatetaantgetydryhmia jatkamaan tyota kokousten
valilla.

RAC:n tydméaara tulee kasvamaan merkittavasti, lajoituksia koskevaa osastoa aletaan
soveltaa kesdkuussa 2009, ja siksi komitea on sbpkokoontuvansa kuusi kertaa.

Rajoituksia koskevia liitteen XV mukaisia asiakigmeistoja ennakoidaan toimitettavan

jonkin verran. RAC jatkaa myds uusien yhdenmukéisteluokitusta ja merkintdd koskevien

litteen XV mukaisten asiakirja-aineistojen kaditteja vuonna 2008 toimitettuja asiakirja-

aineistoja koskevien lausuntojen viimeistelyd. Kwaiarvioi saavansa merkittdvan maaran
asiakirja-aineistoja kasiteltya loppuun vuonna 2009

Rajoitusmenettelyjen yhteydessa myds SEAC alkaaekasasiakirja-aineistoja. SEAC:n on

viela sovittava menetelmistd, jotta se voisi alkkelaokkaasti kasitella rajoituksia koskevia
litteen XV mukaisia asiakirja-aineistoja vuoderD2galkipuoliskolla. SEAC:n ei kuitenkaan

odoteta antavan yhtdan lausuntoa vield vuonna 2@8%a julkisen kuulemisen kestoksi on
REACH-asetuksessa sdadetty kuusi kuukautta. Kaika&kkiaan SEAC:n on tarkoitus

kokoontua yhteensa nelja kertaa vuonna 2009.

MSC valmistelee testausehdotuksia koskevia viraktosuntoluonnoksia, joihin jasenvaltiot
ehdottavat muutoksia, ja pyrkii saamaan aikaannjid@oiden sopimuksen toimialaansa
kuuluvista menettelyistd. Testausehdotuksia odatetmlevan vain hyvin vahan vuonna
2009, ja MSC:n odotetaan joutuvan kasittelemaanmirsiauosaa paatosluonnoksista. MSC
kasittelee edelleen erityistd huolta aiheuttavieeigd koskevia ehdotuksia ja antaa lausuntoja
ensisijaisista aineista, jotka on suositeltu syséttaviksi liitteeseen XIV (luvanvaraisten
aineiden luetteloon). Komitea kokoontuu viisi taiusi kertaa, ja se joutuu kayttamaan usein
kirjallista menettelya pysyakseen tiukoissa aik@issja.

Epavarmuus siita, kuinka paljon virastoon tosidisedti toimitetaan liitteen XV mukaisia
asiakirja-aineistoja, jotka koskevat yhdenmukaigteiuokitusta ja merkintaa, rajoituksia ja
ehdotuksia erityistd huolta aiheuttaviksi aineiksgka siitd, kuinka paljon joudutaan
kasittelemaan muuta kuin vaiheittaista rekisteréinja testausehdotuksia, aiheuttaa
merkittavan riskin komiteoiden tydlle. Kokoustenusuittelussa onkin oltava riittavasti
joustovaraa. Ylimaaraisid kokouksia sovitaan akes#, ja niihin varataan tarvittavat
resurssit.

Taytantoonpanoa kasitteleva tietojenvaihtofoorurakdontuu vuonna 2009 kolme kertaa

kasittelemaan tydsuunnitelmansa mukaisia aiheita jauokkaamaan jatkuvaa
tydsuunnitelmaansa foorumin jasenten yksildimienorgeettien pohjalta. Alkuvaiheessa
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foorumi keskittyy REACH-asetuksen taytantdonpanaivannasta vastaavien virkamiesten
tehtdvien selkeyttamiseen ja parhaiden kaytantégwttamiseen. Foorumin osallistuminen
erilaisiin  koordinoituihin  hankkeisiin kuten “ei efioja, ei markkinoita” -sdannén
taytantdonpanoon (esi)rekisteréinnin valvonnassaerityisen téarkedd. Foorumi ottaa myds
kantaa RAC:n tai SEAC:n kysymyksiin rajoitusten tai ohjeiden
taytantdonpanokelpoisuudesta. Sen tyota tukeviisai tyoryhmét. ECHA tukee foorumin
toimintaa talousarvionsa sallimissa rajoissa ediiker yhteisrahoittamalla yhteisia
toimintoja tai pienia tutkimuksia, joita foorumitaé tyonsa kannalta tarpeellisina ja jotka
ovat valttamattomia REACH-asetuksen taytantdonpankoordinoinnin ja laadun
parantamiseksi. ECHA myo6s osallistuu tehokkaarujgjatun tietojenvaihdon kehittamiseen
ECHAN ja taytantdonpanon valvonnasta vastaavieaneimaisten valille.

Kaikki komiteat ja foorumi lujittavat edelleen ylgey6tda ECHAN muiden elinten kanssa ja
suhteita keskeisiin tieteellisiin elimiin ja EU:irastoihin. Tarpeelliset menettelysdannot ja/tai
yhteisymmarryspoytakirjat on tarkoitus vahvistaaden 2009 loppuun mennessa.

Indikaattorit: Tarkeitd tulosindikaattoreita ovat tieteellistem jteknisten lausuntojen ja
kasittelyjen laatu, maardaikojen noudattamisen astgisenvaltioiden komiteassa
saavutettujen yhteisymmarryspaatosten prosentuaaliosuus ja osallistuvien osapuolien

tyytyvaisyys.

4.8 Toimintaa tukevat tietotekniset valineet

REACH-IT

REACH-IT-portaaliin liittyva vuonna 2009 tehtavaodtyiippuu portaalin kaytéssa vuonna
2008 saavutetuista tuloksista ja sopimusjarjestekpskevista paatoksista vuoden 2008
lopulla.

Tarkoituksena on kuitenkin paitsi julkaista esist&roityjen aineiden luettelo 1. tammikuuta
mennessd, my0s saattaa kaikki REACH-IT-portaaliitty¥at toiminnot ja tietojen
jakamiseen tarkoitettu sivusto valmiiksi vuoden 2@0kana. Liséksi ECHAn ensimmaiset
tyonkulut pitdisi saada valmiiksi, jotta niiden palta voitaisiin koodata kaikki tarvittavat
tyonkulut vuonna 2010.

REACH-IT-sidosryhmien kanssa tehdaéan edelleenidiiwhteistyota. Tama tarkoittaa muun
muassa useita tapaamisia REACH-IT-sidosryhmiemejaturvavastaavien verkoston kanssa
seka vuorovaikutusta toimialan kanssa.

IUCLID 5

Vuonna 2009 on tarkoitus tarjota jatkuvaa yllapit@a, kehittda IUCLID-sovellukseen
lisdtoimintoja erityisten ongelmien ratkaisemisefesimerkiksi moduuli asiakirja-aineistojen
taydellisyyden tarkastamiseen) ja rakentaa lit@dtZCLID-sovelluksen ja muiden kehitteilla
olevien jarjestelmien, kuten CSR-védlineen ja REAGpbrtaalin, vdlille. Tyo ostetaan
alihankintana puitesopimusten pohjalta. Lisdksi rikdgtetddn hankintamenettely uuden
IUCLID-analyysin tekemiseksi ja tietoteknisten hkeklen kehittamiseksi.
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Hyviad suhteita ulkoisiin kayttdjiin vahvistetaanyjmallistetaan IUCLID 5 -sovelluksen alalla
perustamalla IUCLID-johtoryhméa (IMG), joka tekee sy tiiviisti yhteistyt6td OECD:n
IUCLID-asiantuntijaryhmén kanssa. IMG vastaa IUCBBI ja REACH-IT:n
kayttajayhteisdjen antaman palautteen seurannasta apalysoinnista jarjestelmien
yllapitamiseksi tai uusien toimintojen kehittamisetarpeen mukaan. IMG vastaa myos siita,
etta tietoteknisissa hankkeissa vastataan yksihintkayttéajien tarpeisiin.

CSR-sovellus

ECHA kehittda ulkopuolisten alihankkijoiden ja ssdghmien asiantuntijoiden tuella

sovelluksen, joka auttaa rekisteroijia altistumeskarioiden kehittamisessa ja niihin
littyvien kemikaaliturvallisuusarviointien toteatihisessa. Tama CSA-/CSR-sovellus ohjaa
kayttajaa altistumisskenaarion kehittdmisen erihe@misa sellaisina kuin ne kuvaillaan
tietovaatimuksia ja kemikaaliturvallisuusarvioinkiaskevissa ohjeissa

Valine otetaan kayttoon asteittain, koska sen kahiseen on vain hyvin vahan aikaa.
Ensimmainen versio 0.1, jota kaytetaan paaasistiissittelyyn ja testaamiseen, on tarkoitus
julkistaa alkusyksysta 2009. Siina pitaisi jo difakeimmaét toiminnot, jotka mahdollistavat
muun muassa asianmukaisten tietojen tuonnin [UCL3Bt4, tydnkulun tukemisen

altistumisskenaarioiden rakentamisessa, altistume®ioinnin olemassa olevien 1. tason
valineiden perusteella, vakiomuotoisen riskinludmfianan ja raportoinnin CSR:aa varten
seka altistumisskenaarioliitteiden lisaamisen Kiytivallisuustiedotteeseen. Version 0.1 on
tarkoitus toimia vankkana alustana versiolle 1dkajon suunniteltu julkaistavaksi vuoden
2010 ensimmaisella vuosineljianneksella.

Indikaattorit: Tarkeita tulosindikaattoreita ovat CSR-valineerRBACH-IT-portaalin uusien
toimintojen valmistuminen aikataulun ja budjetintfrissa, koulutustilaisuuksien ja jaettujen
kayttboppaiden maara seka IUCLID 5 -sovelluksenltas@aivitysten ja parannusten
kehittdminen OECD:n ja toimialan kanssa laaditumiisnitelman mukaisesti.

5 Yhteistyd EU:n toimielinten ja elinten seka jdsenvhioiden kanssa

Virasto jatkaa vuonna 2009 yhteistyon kehittamjstéujuvoittamista EU:n toimielinten ja
erityisesti Euroopan parlamentin ja komission kansEkrityistd huomiota Kiinnitetaan
menettelyihin, joilla lausunnot siirretdéédn komitémikomissioon, ja komission tukemiseen
paatoksentekoprosessissa. Myds jasenvaltioidenstatehtava yhteistyd sailyy tarkeana
asiakirjojen siirtoon, muun muassa antamalla jaskioiden toimivaltaisten viranomaisten
asiantuntijoille mahdollisuus kayttda REACH-tietok@ja. Lisaksi ECHA jatkaa hyddyllista
yhteisty6té jasenvaltioiden toimivaltaisten virarasten kanssa vakiintuneessa REACH CA -
ryhméssa. ECHA osallistuu aktiivisesti REACH CA hiyan ja sen tyéryhmien ty6hon
erityisesti  yhteistyéssd YTK:n nanomateriaaleja itkglevan tydoryhman kanssa.
Taytantbonpanoa valvovien viranomaisten tietotarmssdvitetddn ja heidan tyonsa tueksi
luodaan tehokkaat menettelyt kunnioittaen  kuitenkioimialan  oikeutettuja
tietosuojaodotuksia. ECHA kehittaa yhteistyotaan sefvaltioiden  toimivaltaisten
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viranomaisten kanssa ja taydentaa sita tarvittaglsgaiisilla tai pysyvilla tapahtumilla tai
rakenteilla.

Neuvontapalvelujen verkosto (REACH-Help-Net), ttetwavastaavien ja viestinta-
/kaannospaallikdiden verkostot seka riskiviestintdwsto jatkavat tyétdan vuonna 20009.
Jokainen niistd kokoontuu kahdesta neljaén kerjagirjestaa tarvittaessa useita (tilapaisten)
tyoryhmien kokouksia. Kaikkien naiden verkostojeravditteena on koordinoida
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten jeaston toimintaa, ja niiden liséaksi voidaan
tarvittaessa perustaa uusia verkostoja vuonna 2009, virasto ja jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset yhdessa toteavat neettisiksi.

Riskiviestintaverkosto osallistuu riskiviestintaéskevien ohjeiden kehittamiseen ja tarjoaa
puitteet tietojen ja kokemusten vaihtoon hyvistéytiénoistd, kun yleisolle tiedotetaan
riskeista ja kemikaalien turvallisesta kaytostarkésto kokoontuu vahintaan kaksi tai kolme
kertaa vuonna 2009, ja kokousten valmistelemisalesitetaan perustaa erityisia aiheita
kasittelevia tydryhmia.

Suhteita jasenvaltioiden toimivaltaisiin  viranomais lujitetaan tarjoamalla naiden
viranomaisten henkildstoon kuuluville kouluttajill&oulutusta, jossa kasitelladn heita
kiinnostavia REACH-prosesseja ja -vélineitd. Vuor2t®9 jarjestetdén vahintadan kaksi tai
kolme koulutustapahtumaa kysynnan mukaan.

Indikaattorit: Téarked tulosindikaattori on yhteison toimielintemuiden virastojen ja
jasenvaltioiden kanssa toteutettavien yhteistenmitdbjen maara. Koska yhteison
toimielinten ja jasenvaltioiden kanssa tehtava gty® vaikuttaa suoraan useimpiin viraston
toimintoihin, myds komiteoiden tydskentelyd, netamaivelua ja REACH-operaatioita
koskevista indikaattoreista voi olla hyotyéa.

6 Kansainvalinen toiminta

Virasto vastaa budjettinsa asettamissa rajoissaidsion pyynt6ihin, jotka koskevat
tieteellisté/teknistda tukea sen kahden- ja monésegdd kansainvélisessa toiminnassa
kemikaalien saantelyn alalla. Tassa komissiolleettamassa tuessa noudatetaan yhteisesti
sovittua tydsuunnitelmaa, joka saadaan valmiiksiorvia 2008. Kansainvélinen
yhteistydryhméa koordinoi ECHAN osuutta tydsuunmitah toteuttamisessa ja varmistaa, etta
siind kaytetaan tehokkaasti viraston voimavarojaisaksi ECHA jatkaa suorien
tieteellisten/teknisten yhteyksien kehittdmista nkahsien maiden toimielinten ja
osaamiskeskusten kanssa ECHAnN tehtavaalueilla.

Viraston kansainvaliset suhteet ja toimet tehostuuanna 2009. ECHA osallistuu lukuisiin
OECD:n toimintoihin, jotka liittyvat suoraan REAC&betuksen taytantdonpanoon, erityisesti
vaaroja koskevan tiedon globaalin portaalin promdllintaan ja QSAR-tytkalujen
jatkokehitykseen. ECHA osallistuu my0ds kaytossa viale kemikaaleja kasittelevan
toimintaryhman ja sen alaryhmien sek& altistumiaernointia suorittavan toimintaryhman
tydbhon, yhdenmukaisia mallipohjia koskevaan hankkea sek& nanomateriaalien terveys- ja

Sivu 22/ 29



ympaéristovaikutusten kasittelyyn. ECHA saattaa egijd OECD:n kanssa yhteisia
konferensseja erityisista aiheista.

OECD:hen liittyvéan toiminnan ohella ECHA tukee kasibn tydta pysyvia orgaanisia
yhdisteitéd koskevan Tukholman yleissopimuksen al@l — kaytdssa olevien voimavarojen
rajoissa — tarjoaa koulutusta kolmansien maidenlukt@ille seka jarjestaa kolmansien
maiden kanssa tapaamisia ja konferensseja, jogssadottaa REACH-vaatimuksista. Lisaksi
ECHA edistda yhteisbn ja kolmansien maiden valigtdeistyota osallistumalla hyvien
toimintatapojen vaihtoon ECHAnN tehtavaalueella.

Indikaattorit: Tarkeitéa tulosindikaattoreita ovat ECHAnN osallistisesta kansainvalisiin
tapaamisiin saatava palaute, koulutettujen kouligta maara, niiden kolmansien maiden
sidosryhmien laajuus ja maara, jotka ECHA on taamitit osallistumalla tapaamisiin ja
konferensseihin, seka alalla toimiviin kolmansiesidan toimielimiin luotujen yhteyksien ja
niiden kanssa harjoitetun tieteellisen/tekniserhdan maara ja laatu.

7 Valituslautakunta

Ensimmaisten valitusten odotetaan saapuvan vuo®@8. 2Hallintoneuvoston kesékuussa
2008 tekemasta paatoksestd huolimatta valituslantakei ollut taysin toimintavalmis
vuonna 2008, koska kaksi kolmesta nimitetysté jésgntorjui paikkatarjouksen. Nain ollen
ensisijainen tehtava valituslautakunnan osaltaettd hallintoneuvosto saattaa paatokseen
valituslautakunnan jasenten toisen nimitysmeneitgly varmistaa, ettd nimitetyt jasenet
aloittavat tehtavassaan mahdollisimman pian.

Valituslautakunnan riippumattomien jasenten on hymiganisoidun kirjaamon avustuksella
osoitettava kykynsa tehda perusteltuja paatoksikoissa aikatauluissa ja siten minimoida
asianosaisten oikeudenkayntimenettelyjen tarveitd&dutakunnan muita suuria haasteita
on, ettd sen on vahvistettava omat menettelysasatjm kaytantonsa seka osoitettava
kykynsa tehda laadukkaita paatoksia ja siten késvatsidosryhmien luottamusta
valitusmenettelyyn. Osa valituslautakunnan ja Rkim@n menettelysdannodista voidaan
vahvistaa vasta sen jalkeen, kun valituslautakun@aenet on nimitetty, joten tama on
saatettava paatokseen heti, kun lautakunnan jasewat aloittaneet tehtavissaan.
Valituslautakunnan ja kirjaamon on lisdksi tarke@@mistaa, ettd kaikki muut tehokkaan ja
turvatun menettelyn perusedellytykset ovat kunnossa

Valituslautakunnan on myo6s kehitettava toimengitgibtka vahentavat tdéiden kasautumisen
todennakdisyytta. Taman vuoksi tehokas viestinthduobisille valittajille on asetettu yhdeksi
tarkeimmista tavoitteista. Tarvitaan asianmukaisgkeuskaytannon tehokas, kattava ja
kayttajaystavallinen tietokanta, jotta mahdollisatittajat voisivat tehda varmoja ja tietoon
perustuvia paatoksia siitd, kannattaako heidarttaalija jos kannattaa, niin missa maarin.
Valittajilla pitdisi myds olla mahdollisuus saadaalitusmenettelystd online-tietoa ja
asianmukaisia ohjeita menettelyvirheista johtuwewveiden ja hylkaamisten vahentamiseksi.
Sahkoiseen tietojenvaihtoon on panostettava jattuvaAsianmukaisten oikeudellisten
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kaavakkeiden ja ohjeiden laatimisen helposti ymettivassa ja kayttajaystavallisessa
muodossa pitéisi tehostaa valitusten kasittelya.

Varamiesten ja lisdjasenten koulutukseen on kigtdiva erityistd huomiota ja heidat on
pidettava ajan tasalla asiaa koskevan oikeuskagtajam menettelyjen kehittymisessa siten,
ettd he voivat tarvittaessa avustaa lautakuntadevibm tarpeiden tehokkaan ja hyvin
ajoitetun suunnittelun varmistamiseksi pitaisi sten muiden yksikéiden kanssa kehittaa
tarkempi tapa ennakoida valitusten maaraa tah&eastokemuksen perusteella.

Indikaattorit Tarkeita tulosindikaattoreita ovat kasiteltyjealifusten maara ja menettelyjen
kesto seka paatdsten laatu ja oikeudellinen luatetts.

8 Hallinto

ECHAN hallinto hoitaa tuloja ja menoja seka tilggg&iaa koskevien lainsaadanndllisten
vaatimusten mukaisesti ja vastaa henkiloston rekmgista, johdosta ja hallinnoinnista. Se
hoitaa myds viraston tehokkaan toiminnan edellyi&imfrastruktuuripalveluja.

8.1 Fyysinen infrastruktuuri

Viraston konferenssikeskuksen rakennustbiden pitéa@mistua vuoden 2008 loppuun
menness4, ja suuria haasteita vuonna 2009 tulemaletaman tilan kayttdonotto ja hallinta
seka vuotuisen vierailijavirran, joka on arvioitQO® kokousosallistujaksi vuodessa, hallinta.
Tilojen kehittdmisessd pyritddn optimoimaan toiotin kayttdd, edistamaédn tilojen
kustannustehokasta hallintaa seka vahvistamaatgattamaan asianmukaisia toimintalinjoja
turvallisuuden, tyOterveyden ja tyOturvallisuuderek& ymparistotietoisuuden aloilla.
Konferenssikeskuksen hallintaan tarvitaan ylim&#éavustavaa henkilostoa.

Indikaattorit Tarke& tulosindikaattori on uudessa konferenssid&sessa pidettavien
kokousten méaara seka konferenssikeskuksen tijaistalista tiloista raportoitujen valitusten
maara.

8.2 Tietotekniikka ja liitAntapalvelut

REACH-lainsaadanndén  tueksi  kehitettyja  teknisid kaeuja integroidaan ja
yhdenmukaistetaan vuonna 2009, ja osana naitaadmnkistetaan ja vakautetaan REACH-
IT-arkkitehtuuria seka lujitetaan ja vakautetaaknistd infrastruktuuria ja kaytéssa olevia
resursseja. ECHAN tietokeskuksen toimintaa taridate ja parannetaan asiakirja-aineistojen
toimittamisen ja esirekisterdintiin liittyvien pressien totuttamisen yhteydessa tuotetun
tosiasiallisen kuormituksen, tietovirran ja verkkanteen pohjalta. Toipumisvalmiuksia ja
niihin liittyvia kayttomenettelyja mukautetaan jarpnnetaan edellda mainitun tarkistuksen
tulosten pohjalta. Naiden toimintojen rinnalla dietja viestintatekniikan yksikkd jatkaa
operatiivisen tuen tarjoamista REACH-IT-jarjesteimi@oitteettoman toiminnan, kayton ja
jatkoparantamisen alalla.
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Suojattuja verkkoyhteyksia jasenvaltioiden toimigaiin viranomaisiin laajennetaan,
yllapidetdén ja seurataan viraston tietoturvapkditi ja -menettelyjen mukaisesti. Viimeksi
mainittuja tarkistetaan ja hiotaan ISO 27001 -séadietn mukaisesti vuonna 2009.

Valtaosaa tietoteknisisté hankkeista, sovellukgesjarjestelmista on tarkoitus hallita vuonna
2009 viraston normaalin hallintotavan mukaisesétélvarten tieto- ja viestintatekniikasta
vastaava henkilostd hoitaa vuonna 2009 tuen jaep#lvjoita tieto- ja viestintatekniikan
yksikdn tuki- ja yllapitovoimavarat edellyttavatarealla kun se panee taytantoon viraston
arkkitehtuuria koskevia suuntaviivoja ja varmistdaatuvaatimusten noudattamisen
hankkeiden toteuttamisessa.

Verkon, viestinnan, teknisen infrastruktuurin jayttdjien tuen laajentamista ja parantamista
jatketaan viraston henkiléstomaaran ja tilojenresiuden konferenssikeskuksen) kasvuun
littyvien tarpeiden kattamiseksi. Tietotekninen umentapalvelu ja muut erikoistuneet

tekniset resurssit tarjoavat vuonna 2009 jatkuvakea muiden oheisjarjestelmien ja

-sovellusten toiminnan varmistamiseen ja jatkokéhiseen virastossa kaytdssa olevien
tietoteknisten laite- ja valineresurssien mukaisest

Indikaattorit: Tarkeitd tulosindikaattoreita ovat jarjestelmén inntakatkosten keston
prosentuaalinen osuus, tietoteknisen neuvontapaitvelastausaika ja tietoteknisten
hankkeiden valmistuminen suunnitelman ja budjetikarsesti.

8.3 Talousarvio, rahoitus ja hankinnat

Ensimmaisen taloudellisesti riippumattoman vuodétkeen virastossa on vakiinnutettu
tarkeimmat rahoitusjarjestelmat ja -rakenteetajadrvitaan paivittdiseen toimintaan, kuten
rahoituksen yleiseen koordinointiin seké taloud#din varojen kehittdmiseen ja niiden oikea-
aikaiseen ja tasmadlliseen hallintaan. Virastosdatdgystd maksu- ja laskutusjarjestelmasta
ehditdan vuoden 2009 alkuun mennessa saada kagtd&ok@musta seitseman kuukauden
ajan maksuasetuksen voimaantulosta. Liséksi kayisuuden ja varastojen hallintaan
kaytettavan ABAC Assets -moduulin toteutusta saaretjoutua hiomaan ensimmaisten
kokemusten perusteella.

Sen jalkeen kun esirekisteroityjen aineiden luettah julkaistu 1. tammikuuta 2009, ECHA
tarkistaa maksutuloja koskevia arvioita tunnistaaksvuonna 2009 ja sitd seuraavina vuosina
mahdollisesti iimaantuvia budjettirajoituksia.

Rekisterdintimaarien ja niihin liittyvien laskujemaaran odotetaan kasvavan edelleen
vuodeksi 2010 ennustetun ruuhkan alla, ja tamaytdal laskutushenkiloston vahvistamista.
My6s menojen odotetaan kasvavan muun muassa upaheeluhankintojen ja komiteoiden
esittelijdiden palkkioiden maksun myota.

Tahan tydohjelmaan on liitetty hankintasuunnitelinte 2). Siihen siséltyy hankintoihin
liittyvia tietoja riittdvan avoimuuden takaamiseksi
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Operatiiviset paaosastot tekevat ja kayttavat soksma tyonsa tueksi. Naiden sopimusten
hallinnassa sovelletaan komission ja yhteison muilenten normaaleja sopimustenhallinta-
ja hankintasaantoja.

Keskeisten taloudellisten tehtavien jatkuvuutta diglaan todenndkoisesti tarkistamaan
vuonna 2009. Liséksi on vahvistettava varainhoittigtyvia sisaisia valvontamenettelyja.
Taman jalkeen voidaan arvioida siséisen valvorjegéeiman tehokkuus.

Indikaattorit: Tarkeita tulosindikaattoreita ovat talousarviort¢atusaste, valitusten vahainen
maara ja asetetuissa maaraajoissa tehtyjen makgujesentuaalinen osuus.

8.4 Henkiloresurssit ja koulutus

Viraston ennakoidaan kasvavan yli sadalla tyondédkij vuonna 2009, ja suunnitellun
henkilostomaaran kasittelemiseen on oltava tehdkkedlinto- ja johtamisjarjestelmat.
Vuoden 2009 tarkeimpiin tavoitteisin kuuluu valimanettelyjen saattaminen paatokseen
vuoden 2008 loppuun mennessa loppuun kaytettyjemrallaaloluettelojen uusimiseksi.
Ylemmat tieteelliset virat taytetaan erityisasianijoiden tarpeen mukaan. Hallintoneuvoston
on vahvistettava lisaa henkiléstdsaannon taytam@dosaantoja komission hyvaksynnan ja
henkilostokomitean kuulemisen jalkeen kesédkuuhun0920mennessa. Ensimmaiset
viisivuotisella sopimuksella palkatut tilapéisetmdenkilot voivat vuonna 2009 osallistua
kirjalliseen kokeeseen, joka on suoritettava kolngamtyévuoden loppuun mennessa.

Koulutuspuolella keskitytaan viraston operatiivideenkiloston koulutusohjelman ja uuden
johtohenkiloston kehittamisohjelman edelleenkemiseen.

Indikaattorit: Tarkeitéd tulosindikaattoreita ovat henkil0stotakiun toteutusaste, saatujen
virallisten valitusten maara tai jarjestettyjen Kotustapahtumien maara.

8.5 Sisdinen tarkastus ja laadunvalvonta

Sisdisen tarkastuksen ja laadunvalvonnan ammastiiomiseen vaikuttaa kaksi tarkeaa
tekijaa: henkiloston nimittaminen laadunhallintaan,johon kuuluu  tarkea

menettelytapaohjeiden keskitetty hallinnointi, jankssion sisdisen tarkastuksen yksikon
kanssa ECHAnN riskinarvioinnissa tehtava vyhteistytlmen seuraavan vuoden
tarkastussuunnitelmien koordinoimiseksi. Tehtavieryttaminen lisda viraston sisdisen
tarkastuspalvelun riippumattomuutta.

Komission sisdisen tarkastuksen yksikon on ECHABdisena tarkastajana esitettava
hallintoneuvostolle joulukuussa 2008 koordinoitumvaotinen tarkastussuunnitelma (vuosille
2009-2011). Kun otetaan huomioon ECHANn nopea kasen, toiminta-alueen asteittainen
laajentuminen ja sen valvontaympariston muuttumingieista riskinarviointia ja siihen

perustuvaa jatkuvaa tarkastussuunnitelmaa tullaagennékdisesti ajantasaistamaan ja
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tulojen ja menojen hyvéksyjana ensimmaisen vuoskanksen viraston talousarvion
toteutuksesta.

Kun siséisten tarkastusten ydinorganisaatio on igsdttu, virasto keskittyy ECHAnN siséisen
tarkastuspalvelun voimavarojen, ammattimaisuuden sjgaisen aseman lujittamiseen
luotettavana sisaisen valvonnan ja riskinhallinnedistégjana. Tietotekniikan tarkastusten
tilaamista alihankintana harkitaan.

Vuonna 2009 laadunvalvontatoiminnan tavoitteena jomdon avustaminen viraston
laatupolitikan ja laatukasikirjan kayttdonotossa foteuttamisessa siten, ettd kasikirjaan
tehtavida muutoksia hallitaan tarkasti ja uusia &deldt ja tukiprosesseja koskevia
menettelytapaohjeita kehitetddn yhtendisesti. Baha painopisteend ja mahdollisina
laadunvarmistustehtavina voisi olla hyvaksyttyjerenattelytapaohjeiden asianmukainen
siséllyttaminen jo kehitettyihin tydnkulkujarjestain.

Indikaattorit: Siséisten tarkastusten térkeita tulosindikaattzreivat hallintoneuvoston tuki
tarkistetulle jatkuvalle tarkastussuunnitelmalle ja vuotuisen/monivuotisen
tarkastussuunnitelman toteutus (toimitetut rapdrtitaadunhallinnan indikaattoreita ovat
vahvistettujen  toimintalinjojen  ma&ara, kullakin  munta-alueella  hyvéksyttyjen
menettelytapaohjeiden maard ja uuden menettelytsipaa luonnostelusta sen sisaiseen
julkaisemiseen kuluva aika.
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LIITE 1: Toiminnan resurssit
Huomautus: Luvut ovat likim&&raisia ja saattavahdella

Toiminta (talousarvion Il osasto) Henkilosto Ta(lgléss)rﬁo Talousarvio***

Numerointi viittaa vuoden 2009 tytohjelmaan, ebtearvioon AD ja AST |Sop.suht.toimet+KA*
3. Johtg, ml. hallintoneuvosto ja oikeudellinen neuvonta 22 1 1 864 000 1910 000
4. Operaatiot L . 26 3
Yleinen koordinointi, hallinta ja tuki
4.1 Esirekisterdinti ja selvitykset 11 1 264 500 75 000

Rekisterdinti ja ilmoitus 11 1 755 000
4.2 Arviointi 45 2 620 000 550 000
4.3 Luokitus ja merkintd, SVHC 18 1 642 000 800 000
4.4 Rajoitukset ja lupamenettely 8 1 661 000 800 000
4.5 Viestintd, ml. kd&dnnokset 13 4 4 300 000 4 500 000
4.6 Neuvonta ja tuki 34 6 1172 000 1172 000
4.7 Viraston lausuntojen ja paatdsten valmistdkomiteat ja foorumi 18 2 3 800 000 3 500 000
4.8 Operaatioita tukevat tietotekniset valineet 21 1 6 850 000 6 300 000
5 Toiminta muiden toimielinten ja jAsenvaltioiden kanssa 7 90 000 60 000
6 Kansainvalinen toiminta 6 500 000 650 000
7 Valituslautakunta 16 220 000 400 000
Yhteensa 256 23 21 738 500 20 717 000
Hallinnollinen henkildst6 (vain tiedoksi) 68 11
Yhteensa 324 34

Henkilostbtaulukossa:

*) Sopimussuhteisia toimihenkildita ja kansallisia asiantuntijoita (KA) ei ole erikseen mainittu

henkildstotaulukossa.

**) Komissiolle ja budjettivallan kayttgjalle vuoden 2009 alustavan talousarvioesityksen kanssa

toimitetut arviot (helmikuu 2008)
***) Operaatioiden ajantasaistetut menoarviot (elokuu 2008)
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LIITE 2: Hankintasuunnitelma
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