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JOHDANTO

Téssé asiakirjassa tarkastellaan REACH-asetuksen mukaiseen lupahakemusmenettelyyn sisdltyvéa
sosioekonomista analyysia. Asiakirja kuuluu ohjeasiakirjojen sarjaan, jonka tarkoituksena on auttaa
kaikkia asianosaisia valmistautumaan REACH-asetuksen mukaisten velvoitteidensa tdyttdmiseen.
REACH-ohjeasiakirjoissa annetaan tarkkoja ohjeita keskeisia REACH-prosesseja sekd sellaisia
tieteellisid ja/tai teknisid menetelmid varten, joita teollisuuden tai viranomaisten on REACH-
asetuksen mukaan kdytettava.

Ohjeasiakirjat on laadittu ja késitelty Euroopan komission yksikdiden johtamissa REACH-
asetuksen tiytintoonpanohankkeissa (RIP). Niihin ovat osallistuneet asianosaiset jdsenvaltioista,
teollisuudesta ja kansalaisjirjestoistd. Ohjeasiakirjat ovat saatavilla Euroopan kemikaaliviraston
verkkosivustolta (http://echa.europa.eu/reach_fi.asp). Sivustolla julkaistaan lisdd ohjeasiakirjoja sité
mukaa kuin niitd saadaan valmiiksi tai paivitetdan.

Tama asiakirja liittyy 18. joulukuuta 2006 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
REACH/ Jasetukseen (EY) n:0 1907/2006.!

I Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston
perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93 ja komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94 sekd neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta 18 pdivénd joulukuuta 2006 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1907/2006 (EUVL L 396, 30.12.2006, korjattu versio EUVL L 136, 29.5.2007, s.3).

il


http://echa.europa.eu/reach_fi.asp�

SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

SISALTO

SANASTO ..ottt ettt ettt et e e et e et e st e s b e s e eseeseeseestaneens e s e seeseeseeseenten s et enteeseeseeseeneensensentas X
LY HENTEET ...ttt ettt et et et e sb e e st e st e st essens e sesseeseeseeneensensensensensensesseas XXIII
1 JOHDANTO OHJEASTAKIRIJAAN ...ttt ettt sttt ene et e e nee e anes 1
1.1 Tietojen toimittamisen aikataulll .........coccoouiiiiiiiiie e e 2
L.1.1  SOSI0EKONOMINEN TR ...c.veuteeietieiietieieieie ettt ettt ste e sttt sbe e et et e e e e seesaeeeeeneeneens 3
1.1.2 RiittAvAN halliNnan TETt ....co.evuirterieeieieieee ettt 4
1.2 Kenelle ohjeet 0n tarkOIitettl? .........ccueeiiriieriieieeieiierieeie et e st steeaeesveeteesseesseesseessesssesseesseesseennas 4
1.3 Sosioekonomisen analyysin taVOIEEET........c.ecvverierieriieieiieieeseete et etesieesteebeeereeseesraesseesseessesenas 5
1.3.1 Miksi sosioekonominen analyysi on tArKea? ..........cccccvevierieriiecienienieeee e 5
1.3.2 Menettelytapa 1: Sosioekonomiseen reittiin perustuvan hakemuksen tueksi laadittu
SOSI0CKONOMINEN ANALYYSI..uvieereeeiestietieieeieetesteesteeteeteeeresseeseeneeesaeesaessaeseensesnsesssesseennes 8
1.3.3 Menettelytavat 2—-3: Riittdvén hallinnan reittiin perustuvan hakemuksen tueksi laadittu
SOS10EKONOMINEN ANALYYSI.cuteeueetietietieieeie et et et ettt et ete et e et enee e st e seeeseenteeneesneesneennes 9
1.4 "Pikaopas" — Miten sosioekonominen analyysi on toteutettava?............ccccoveereererrienieneeneeeenne 10
1.4.1 Sosioekonomista analyysia koskeva menettely ..........cccoceririiieiieneienerese e 10
1.4.2 Vaihe 1: Sosioekonomisen analyysin tavoitteiden maarittiminen ...........ccceeveveererenenene 13
1.4.3 Vaihe 2: RAJAUSVAINE......cccuiiiiiiiiicit ettt sttt e e saeesaeeseenseessessaensnens 16
1.4.4 Vaihe 3: Vaikutusten nimeaminen ja arvioiNti..........cceeeveeeveriereereeseesueesseseeseesseesseensens 20
1.4.5 Vaihe 4: Tulkinta ja padtelman 1aatiminen............ccceecverieriereeniescie e seese e eeeeeeseeens 24
1.4.6 Vaihe 5: Tulosten eSIttAMINEI.......cevitiriiriirtinerenieeceit ettt ettt see e 26
1.4.77 VARCHAVAL ONZEIMAL.......ccoii ettt see st ste et e e e sneesseeseenseensesnaenseens 27
1.4.8 Yhteenveto VUOKAAVIONA ......cc.eeueeueeuieiiniinieniisienieetteit ettt sttt ettt et sae b s 28
2  SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 2: RAJAUSVAIHE .......cccoooiiiiieieeeeeee e 30
2.0 Rajausvaihetta koskeva JORAANTO.........cceeiiiiiiiiii e 30
2.1 Vaihe 2.1: Tydn organisointi, muun muassa tyosuunnitelma, kuulemissuunnitelma ja
ALOTEUSKOKOUKSEL ...ttt ettt ettt sttt ee st e et esbe st e e b e e st eneeneeneeseeeeeenes 31
2.2 Vaihe 2.2 — "Haettu kéytt6" -skenaarion maarittiminen ..........ccooereruereneneeieieiee e 32
2.2.1 Toimitusketjun MEATTHEMINEI. .. .c..oitiieieeeieiceee ettt 33
2.2.2 Kayttotapojen ja madrien mahdollisten muutosten tai suuntausten arviointi .................... 35
2.3 Vaihe 2.3 - Kéyttd loppuu -skenaarion maaritelma ............ccoeevevveereerieeriencieiieseeie e eeveseeeveeenen 37
2301 YIEISKALSAUS. c..c.eeeeieiieteieste ettt bbbttt 37
2.3.2 Kaytto loppuu -skenaario, jossa sosiockonominen analyysi tukee luvan hakemista
SOSI0EKONOMISEA TEILHIA ......c.eeuvetiiirienteeiiecet ettt 37
2.3.3 Kaytto loppuu -skenaario silloin, kun sosioekonominen analyysi tukee luvan hakemista
riittAvan hallinnan reittifl ..........ccoeiiiiiiiie e e 41
2.3.4 Miten kolmannen osapuolen pitdf tOIMIA7 .........cceeoueriirierieriee e 41
2.4 Vaihe 2.4: Sosioekonomisen analyysin rajojen asettaminen ...........ccceeeeereeeeeeiereeneenieneesesnenne 42
2.4.1 Merkitykselliset toTMItUSKELJUL.......cc.eiuiriiiieieieieee e 42
2.4.2 Sosioekonomisessa analyysissa tarkasteltava ajanjakso...........ccoceveiererenenencnceienee. 44
2.4.3 Sosioekonomisen analyysin kattama maantieteellinen alue...........ccccoeevevriecriecieneeneennen. 46
3 SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 3: VAIKUTUSTEN ARVIOINTI.........cccccecvruemenee. 47
3.0 JONAANTO ...ttt bbb b e h ettt st b e 47

v



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

3.1 Vaihe 3.1 - Keskeisten vaikutusten tunnistaminen ...........ccceecuereerieneereereeieeeeseeie e eee e 48
3.2 Huomioon otettavia asioita tietoja keréttiessd ja vaikutuksia arvioitaessa.........ccccecevererenennnne 50
3.2.1 Harkitse vaiheittaista menettelytapaa ..........ccoceeeeieieierieere e 50
3.2.2 Keskity skenaarioiden vilisiin eroihin mieluummin kuin kunkin skenaarion absoluuttisiin
ATVOTIIIL 1.ttt b e st b e bt bt et e et e bbbt ebe e bt e bt et et e ne e 50
3.2.3 Minimoi keskeiset epdvarmuustekijét, joita analyysissa nousee esiin (jos se on
MANAOIIISTA) ....veeiviiiieie ettt e e s e e s te e beesseesbeesseesaesseesseensaensesssennnas 51
3.2.4 Vilté laskemasta kahteen Kertaan...........coccecveierienininininieiecierenese et 51
3.3 Terveys- ja ymMPAriStOVAIKULUKSEL.......ccueeieriieiieiieieeie ettt eteste s ee st e e sseeseenseennesnnens 53
3.3.1 Johdatus terveys- ja ymparistovaikutuKSiin. .........cccoeviieiiieienierieeeie e 53

3.3.2 Muutokset aineen ja soveltumattomien vaihtoehtojen valmistuksessa, maahantuonnissa ja
kaytossd asianomaisissa toimitusketjuissa ja merkityksellisten vaikutusten alustava

TUNNISTAIMINCIY ...t eieee et e ettt e ettt e e e ettt e e e et e e e eetaeeeeetaeeeeeaaeeeeeaaeeeeeaseseeenseeeeesseaeanns 58

3.3.3 Muutokset paastOissd ja altiStUKSESS .....eeuerueeierierieriieiiieeiiee et 63
3.3.4 Muutokset terveys- ja ymparistovaikKutuKSISSa.......coueeuerieierierierieieeeeeeeeece et 66

3.3.5 Vaikutusten arvottamineN...........ccueeeriieiieeirieeiteeeieeereeereeeeeeetreeeeeeeteeeesaeeeseeeeseeeseeeseeenns 72
3.3.6  TUlOSTEN TAPOTTOINT ...eeuvieurieeieeiieetiestiesteesteeteeetestee st eseesseesseessesseessaesseessesssesseesseesseessenssenns 75

3.4 TaloudelliSet VAIKULUKSEL ......c..eecuiiiiuieeetii it cctee ettt ettt ettt e etve et stveeeaaeeeereeeaseesareeeaeeennns 76
3.4.1 Yksityisten ja yhteiskunnallisten kustannusten €ro .............ecceecveevereeneenieeseniee e 77
3.4.2 Vaihe 3.1 Taloudellisten vaikutusten tUnnistaminen..............cccueevreeereeeireeenrieesreeeereeeneens 78
3.4.3 Vaihe 3.2 — TICtOJENKEIUU ... .ecuiiiieiieiecie sttt ettt ae e sraesseenseenseensenns 83
3.4.4 Vaihe 3.3 — Taloudellisten vaikutusten arviolminen .............ccc.eeeeeveeeeiueeeeereeeeereeeeennenn. 84
3.4.5 Taloudellisten vaikutusten arvioinnin tulos.............ccoueeeeeiieeeiieeeeeee e 86

3.5 Yhteiskunnalliset VAIKUTUKSEL ..........cccoiiiiiiiiiieiie et 86
3.5.1 Vaihe 3.1 Yhteiskunnallisten vaikutusten tunnistaminen.............c..coeeeeevereereeeerereereeeeneens 86
3.5.2 Vaihe 3.2 Tietojen keruu yhteiskunnallisten vaikutusten arvioimiseksi ...........ccccceceeueenee. 87
3.5.3 Vaihe 3.3 Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioiminen ...........ccceeevveeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeneens 87

3.6 Kauppaan ja kilpailuun kohdistuvat vaikutukset sekd muut laajemmat taloudelliset vaikutukset 88
3.6.1 Vaihe 3.1 Kauppaan ja kilpailuun kohdistuvien vaikutusten sekd muiden laajempien

taloudellisten vaikutusten tUNNIStAMINEN........co.eeteierierierienieeieei et 88
3.6.2 Vaihe 3.2 Kauppaan ja kilpailuun kohdistuvia vaikutuksia ja muita laajempia taloudellisia
vaikutuksia koskevien tietojen KerAaminen ...........evveeveeierienieneeiieieeiesieseeie e 89

3.6.3 Vaihe 3.3 Kauppaan ja kilpailuun kohdistuvien vaikutusten sekd muiden laajempien
taloudellisten vaikutusten arvioimMinen ..........coceecueeiereiereereeie et ee e e e 90
3.7 Analyysin yhdenmukaisuuden varmiStaminen ............cceceeruerieriereenieenieeieeeesieeseeeee e eeeseeeseeas 91
3.7 1 VAINTOKUISSIE -.cuvetitieiieeieieeie sttt ettt ettt et ettt e et e st be s et et e et es et e nsesbesaeebeeneeneas 92
3.7.2 INFIAALIO 1.ttt ettt et eb et nt et et e b eaea 92
3.7.3  DISKOMEEAUS . ...cuteeitite ettt sttt ae et ee et e et e et e bt b e ese et enbennenbesaeeeea 93
3.7.4 Yhdenmukaisuus kun vaikutukset aiheutuvat eri aikoina............ccoceverereriinieniencncnenne 97
3.7.5 Ajan myo6td aiheutuvien kustannusten ja etujen Kuvaaminen...........ccocceeveerveeeeeeenevennennn, 98
3.8 Yhteenveto yleisten "kéyttd loppuu” -skenaarioiden keskeisistd seikoista...........ccveevreverierrennnnn. 98

SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 4: TULKINTA JA PAATELMIEN TEKEMINEN 101

4.0 JORAANTO....c..ceiiiiiiiiceee e et 101
4.1 Vaihe 4.1: Laadullisesti, méérallisesti ja rahallisesti arvioitujen vaikutusten vertailu ............... 101
4.1.1 Vaikutusten alustava (laadullinen) arvioiNti.........c..cceueereveercieerieenieerreeree e eseeeeseve e 103
4.1.2 Laadullisesti, mééarillisesti ja rahallisesti arvioitujen vaikutusten vertailu...................... 104
4.1.3 Sosioekonomisen analyysin vaihtoehtoisten tyokalujen kaytto.........cccocevvereeiienenenne. 105
4.2 Vaihe 4.2: Vaikutusten jakautumisen Vertailu............ccccoviiirieieienesese e 105
421 JORAANTO ...ttt 105




SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

T\ (S5 0 61 74 7o USSR 106
4.2.3 Vaikutusten jakautumisen analyysin eSittAMINEN ..........ccoeoeeiierirereiieieeieee e 107

4.3 Vaihe 4.3 Miten analyysin epdvarmuustekijit voivat muuttaa sosioekonomisen analyysin

EULOSTA? ...ttt bbbt ettt 108

4.3.1 JORAANTO ...ttt e et 108

4.3.2  MENCHCIYLAPA ..c.veeuvieeiieiieiierieesie ettt ettt e et e eetesttesae e seesseesseessesseenseesseenseessesssesseennes 109

4.3.3 Epavarmuusanalyysin eSIttAMINCI .......c..cceeevereerieerieiieiiesiesseesseeseeeesseesseessesssessnessnesnes 113

4.4 Vaihe 4.4 Sosiockonomisen analyysin jatkamista koskeva paatos..........ccocvevereeercrercieneenirenenns 115

5 SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 5: TULOSTEN ESITTAMINEN .........ccccccovvrnnen.. 117
5.0 JORAANTO......iiiiiiiiicieee e eas 117

5.1 Vaihe 5.1 Sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa huomioon otettavia seikkoja ....... 118
5.1.1 Mallipohjan tAYttOONIEEL. .......eeueeuieieieiieie ettt 118

5.2 Vaihe 5.2 Varmistetaan, etté olettamukset ja epdvarmuustekijét on otettu huomioon ............... 119
5.3 Vaihe 5.3 Sisdinen tarkistuslista ennen sosioekonomisen analyysin toimittamista.................... 121

6 VIITEASIAKIRJIAT ..ottt sttt 126

LIITE A LUPAHAKEMUKSEN LAADINTAVAIHEESEEN SISALTYVA KUULEMISMENETTELY 129

AT JORAANTO. ...ttt ettt b ettt bbb e 130
A.2 Kuulemissuunnitelman laatimisen VatEet ...........cecveieriiriirieriniiieieieeeee e 130
LIITE B VAIKUTUSTEN ARVIOINTI......ccctittiiiitiieiiiteieesieei ettt 137
B.1 Thmisten terveyteen ja ymparistodn kohdistuvat riskit .........ccccoceveeieniininininininiccercnee 138
B.1.1 Laatupainotettu elinvuosi (QALY) ja sairastavuusvakioitu elinvuosi (DALY).............. 138

B.1.2 Kuolleisuuteen ja sairastuvuuteen liittyvét yksikkokustannukset seké eri saasteiden
ulkoiset KUStANNUKSET .......cc.eeiiiiieieee e 139
B.2 Taloudellisten vaikutusten tyypit ja asiaankuuluvat tietolahteet .............ccoceeveeriiiiiienieies 142
B.3 Miten yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioidaan?..............cccoviriiiiiininieieeee e 147
B.4 Miten arvioidaan kauppa- ja kilpailuvaikutuksia sekd laajempia taloudellisia vaikutuksia........ 151
LIITE C ARVOTTAMISMENETELMAT .....coooiiiiiiiiieeieeeeee et 160
Col ATVON STITTOE 1.ttt ettt ettt b e s bt bt e bt e st et et e be st e ebeebees e et e tenbenaeenes 161
C.2 Stated Preference -menetelma ...........cccooiiiiiiiiiiieiee et 166
C.3  Paljastetut PreferenSSit.......cccuiicieiieriieiieie ettt et e st e st ste b e erae st e steesbeesseesseesaessaeseessesnsesnnas 169
C.4 Resurssikustannusmenetelma ............coeiiririririiiinireere ettt 171
C.5 Viltettyjen kustannusten menetelma .............ccevierieririieicie e 172
LITE D DISKONTTAAMINEN . ......oiitiiiieieieiese ettt ettt sttt et eeatesseeteeseeneensensensessessessens 175
D.1 Diskonttaamisen syyt: tulevan arvottaminen nykyistd vahaisemmaksi..........cccccevvrrireineenncne 176

vi



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

D.2 DiskonttoKoron VAIINA ..........coeeerieieiiiriinieninncetet ettt st 177
D.3 Diskonttokorkoa koskevat 14hestymiStavat...........ccooeriiriienieieieeee e 181
D.4 Muita keskeisif NUOMIOIA .......co.cceririiiiiniiiiertcnere ettt 184
LITE E EPAVARMUUSANALYYSIN MENETELMAT .......covviiiiiinieiiieieice e 189
E. 1 JORAANTO....cuiiiiiiiieiiicicitcc ettt 190
E.2  HerKKYYSANALYYST ..ccuveiuieiieiiiiicieeitestt ettt ettt ettt saeesbe s e esbessaessaessaessesssesseessnensesnnas 191
E.3  SKeNAATIOANALYYSI...ccuiiruieiieieiieiiesiieteete et e ettesteeteeaesaeseaesaeesseesseessesssesseesseessenssesssesseesseessesseas 192
E.4  ASIANtUNTA-ATVIO ..ueeiieiieiieiieeieeeieeiieieeteete st e s eesseeteesteestessaesseesseenseessesssesseenseensesnsesnsesseensennes 194
E.5 Monte Carlo ~analyYSi .....cceecuieciieieeieeiieiiesiesteseeseeeseeeteeteeseessee e eseessesssessaesseeseensesnsessnenseenes 196
LITE F SOSIOEKONOMISEN ARVIOINNIN VALINEET ......ouoiiiiiiiieieieieieieie e 199
F.1  Kustannus—hyOtyanalyysi.......cocceeeerierieiieieeie ettt ettt ettt et ee e 200
F.2  MoOniKriteerianalyySi. .. oceeoueeuieriieiieiieieeie ettt ettt ettt ettt e e 201
F.3 KustannustehoKKUUSANAIYYSI.......coveiiiiiiiieiieiieee e 204
F.4 Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arviointi...........coeeeevereeerienecenienennnens 205
F.5 Makrotaloudellinen mallintaminel..........co.ccueerieirireinineinencteeneee ettt naene 206
LIITE G TARKISTUSLISTAT — VAIKUTUSTEN NIMEAMINEN...........cooooiiiiiiieeeeeeereeeenen. 208

LIOTE H: ERITYYPPISET TOIMITETTUA SOSIOEKONOMISTA ANALYYSIA KOSKEVAT
TIEDOT, JOITA KOLMAS OSAPUOLI SAATTAA TOIMITTAA SOSIOEKONOMISESTA
ANALYYSISTA VASTAAVALLE KOMITEALLE........ccociiiiiiiiiiieeeeeeeereeeeneenee e 217

LIOTE I: VAATIMUSTEN NOUDATTAMISESTA AIHEUTUVIEN KUSTANNUSTEN

LASKEMINEN...... .ottt e e e e e e e e et e e e e aaeeeeaeeeeeeaneeeennreeesennneeeeenneeean 221

T JOHDANTO ettt e e et e e et e e e e e e e s et e e e st e e e eaaeeesenateeeenaeesenas 223
2 TALOUDELLISET KUSTANNUKSET ..... oottt ettt e e e e e seaee e 224
2.1 Mitd KUSTANNUKSET OVAL....uuvviiiiiiiiiiiiieee et e ettt e e e e e et e e e e e s e e aaeeeeeesseenaaaaeeeesesesnnnaaeeees 224
2.2 KUSTANNUSEYYPIE . ceutteutieiieeiieiteeit ettt sttt ettt et et e s bt e s bt et e e bt s aeesatesbee st e enteentesetesbeenbeebeenees 224
2.2.1 Yhteiskunnallisten ja yksityisten kustannusten erottaminen toisistaan ..............c.cceceeue. 224

2.2.2 Investointi- ja KAyttOKUSTANMUKSEL ........coveiuiieieiiriieeieiieiee et 225

2.2.3  Tuotantokustannusten MUULOKSEL ............oeiivuriiiiiiieieiiiie e eaeeeserareeeenns 226

2.2.4 Tuotteen ominaiSUUKSIEN MUULOKSET .......vviiiieriiiiieieeeeeeeeeeeteeeeeeeee e et e e e e eenaeeeeeneeeeens 226

3 KUSTANNUSTEN LASKEMINEN........ootiiiiiiiiiecieeeee ettt 227
3.1 Tuotantokustannusten MUULOKSEL ...........cccvvireiiiiieieieieeceeee e et e eeeeeeeeeee e e e e eereeeeeneeeeeerreeeenns 227
3.2 Tuotteen OMINAISUUKSIEN IMUULOS ......evviiierrieeeeirieeeeteeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeeaseeeennreeeeerneeeenreeeans 229
3.3 Péddoman jAANNOSAIVON KASTHELY ....cc.eertieiieiieieeie e 231

vii



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

3.4 Varmistetaan, ettd vain lisdkustannukset otetaan huOmIOON ..........cocceuvvvveeiiiiiiiiiiieeeeeeieeeeene, 231

4 KUSTANNUSTEN ARVIOINNIN VAIHEET ..ottt 233
4.1 Johdanto ja NUOMAULUKSEL.........ccueiieieiiieie ettt sttt st se et eee e 233
4.2 VAINEEL ...ttt ne e 234

5 ESIMERKKI — AINEEN A KORVAAMISESTA JOHTUVAT KUSTANNUKSET ......cccoceieieiienenne. 241
5.1 JORAANTO ...ttt ettt b e e et es et e s et et e bt bt ebe e st ent et e nteareenea 241

S T1 ONGEIMA ....oieiiiieiieie ettt ettt e et e e b e st e saeesseesbeesseesseesseesaesaenseenseessenneas 241

5.1.2 Térkeimmat analyysiin vaikuttavat teKijat ...........ccceevverieriierieecieiieseene e 241

S5.1.3  Analyysin KONAC.....ccuiioiiiiiieieiieiieieeie ettt sttt e e st e ba e e esbeessesneas 241

5.2 "Haettu KAYHO" ~SKENAATIO........eccvieeieiieiieieeie et stesee e et ete st et steeteesteensessaessaesseenseensesnsesnnes 242
5.3 "K&yttd 1oppuu" -SKENAATIOL .....evvieiieeieeiiecieciieit ettt ettt sre e e e e e e sneesseenseenne s 242
5.3.1 Mité tapahtuisi, jos ainetta A ei olisi saatavilla ...........ccceeiereriircierieiec e 242

5.3.2 Merkityksellinen ajanjakso.........ccoeuerierierieieeieeeseee et 244

5.3.3 Skenaario 1: Kustannukset kéytettdessi ainetta B...........ccccoeoieieniiiieiineeeeee, 244

5.3.4 Skenaario 2: Suodatinlaitteiden asentamiskustannukset............cecceeeerierienieciinieneennen. 247

5.3.5 Skenaario 3: Kustannukset, jos paéllystetyt johdot valmistetaan EU:n ulkopuolella......249

I T 4 =< (N7 (o TSRS RRRPR 251

Taulukko 1
Taulukko 2
Taulukko 3
Taulukko 4
Taulukko 5
Taulukko 6
Taulukko 7

Taulukko 8

Taulukko 9

Taulukko 10
Taulukko 11
Taulukko 12
Taulukko 13
Taulukko 14
Taulukko 15
Taulukko 16
Taulukko 17
Taulukko 18
Taulukko 19
Taulukko 20
Taulukko 21
Taulukko 22
Taulukko 23
Taulukko 24
Taulukko 25
Taulukko 26
Taulukko 27
Taulukko 28

TAULUKOT

“Haetun kdyton maéritelmét toimitusketjussa (esimerkki)

Yleisié kéyttd loppuu -skenaarioiden lajeja (esimerkkejd)

Toimitusketjun reaktiot

Mitka toimitusketjut siséllytetdén analyysiin?

Esimerkki taloudellisten vaikutusten tunnistamisen esittimisesta

Sosioekonomisessa analyysissa yleensd tarvittavat taloudellisia vaikutuksia koskevat tiedot
Muutokset vuosittaisissa kustannuksissa tai sddstoissd kayttd loppuu -skenaariossa haettu kaytto -
skenaarioon verrattuna toimitusketjuittain tiettynd vuonna

Esimerkki nykyarvon laskemisesta ja annualisoinnista (kun diskonttokorko on 4 prosenttia)
Yhteenveto ajan myo6td aiheutuvista kustannuksista ja eduista*

Vaikutusten tai riskien luettelo kahden potentiaalisen kéyttd loppuu -skenaarion osalta
Vaikutusten jakautumisen pohdinta

Vaikutusten jakautuminen*

Sosioekonomisessa analyysissa kiytetyt olettamukset

Epévarmuusanalyysin tulokset

Tarkastuksen kulku kdyttd loppuu -skenaarioiden osalta

Tarkastuksen kulku kdyttd loppuu -skenaarioiden osalta

Kartta siité, kuka voi toimittaa mitakin tietoja

Kemikaalialtistusten vaikutus kuolleisuuteen, viitearvot (2003 hintataso)

36
38
40
44
82
84

85

96

98
103
106
108
114
115
120
120
132
139

Kemikaalialtistusten vaikutus erdisiin valittdmiin sairastuvuusvaikutuksiin, viitearvot (2003 hintataso) 140

Keskimaardiset vahingot paastdd kohden

Sahkontuotannon ulkoiset kustannukset EU:ssa (senttid/kWh)
Esimerkki siitd, miksi vaikutusten ajoittamisella on merkitysté
Diskonttokorot

Yhdenmukaistetut pitkén aikavélin korkokannat euroalueella
Terveysriskien alustava tarkastuslista

Ympéristoriskien alustava tarkastuslista

Taloudellisten vaikutusten alustava tarkastuslista
Yhteiskunnallisten vaikutusten alustava tarkastuslista

141
141
178
180
184
210
211
212
214

viii



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

Taulukko 29 Kilpailuun, kauppaan ja talouteen kohdistuvien laajempien vaikutusten alustava tarkastuslista

Kuva 1
Kuva 2
Kuva 3
Kuva 4
Kuva 5
Kuva 6
Kuva 7
Kuva 8
Kuva 9
Kuva 10
Kuva 11
Kuva 12
Kuva 13
Kuva 14
Kuva 15
Kuva 16
Kuva 17
Kuva 18
Kuva 19
Kuva 20

KUVAT

Lupamenettelyn vuokaavio

Sosioekonomisen analyysin laatimisprosessia kuvaava yksinkertainen vuokaavio
Yksinkertaistettu sosioekonomisen analyysin prosessi ja viitteet ohjeen lukuihin
Sosioekonominen analyysi - Vaihe 1

Sosioekonominen analyysi - Vaihe 2

Sosioekonominen analyysi - Vaihe 3

Sosioekonominen analyysi - Vaihe 4

Sosioekonominen analyysi - Vaihe 5

Lupamenettelyn sosioekonomisen analyysin laatimisprosessia kuvaava vuokaavio
Rajausvaiheen vuokaavio

Sosioekonominen analyysi - Vaihe 3

Keskeisten vaikutusten méarittdminen

Vaiheittainen menettelytapa vaikutusten analysoimiseen

Kaavio terveys- ja ymparistovaikutusten arvioinnista

Syopéaa aiheuttavalle aineelle altistuvien kuluttajien terveysvaikutusten méaréllinen méarittiminen
Sosioekonominen analyysi - Vaihe 4

Epévarmuusanalyysia koskeva vaiheittainen menettelytapa

Epévarmuusanalyysi

Deterministinen epdvarmuusanalyysiprosessi

Sosioekonominen analyysi - Vaihe 5

215

12
13
13
16
20
24
26
29
30
47
49
50
56
71
101
110
111
113
117

X



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

SANASTO

Seuraavassa sanastossa on selitetty ndissé ohjeissa kéytettyja teknisid ja sosioekonomisia ilmaisuja.
Tekstissa kursiivina kirjoitetut sanat on esitetty tdssd sanastossa. Myos Euroopan kemikaalivirasto
(ECHA) on laatinut REACH-asetukseen liittyvdn sanaston, joka on saatavilla osoitteessa:
http://guidance.echa.europa.eu/

Aineen toiminta Liitteen XIV aineen toiminta siind kdytOssa tai niissd kdytoissa,
joille lupaa haetaan, on ty0 tai tehtévi, jonka aine suorittaa.

Alkupéén toimittajat Aineen valmistamisessa vélttimittomien raaka-aineiden tai
valituotteiden toimittajat.

Annualisoidut kustannukset Annualisoitujen kustannusten (tai vastaavien vuosikustannusten)
selvityksessd toimenpiteen kertaluonteiset kustannukset (esim.
pddoma, laitoksen seisonta-aika) suhteutetaan toimenpiteen
elinkaareen kayttdmalld asianmukaista diskonttokorkoa. Tama
esitetdan vuosikustannuksina (vuosimaksut ovat
samansuuruiset) olettaen, ettdi ne ovat annuiteettiprofiilin
mukaisia. Jos esimerkiksi toimenpiteen toteuttaminen maksaa
100 000 euroa, investoinnin elinkaaren oletetaan olevan 10
vuotta ja diskonttokorko on 4 prosenttia, annualisoidut
kustannukset ovat noin 12000 vuodessa. Annualisoidut
kustannukset voidaan laskea siten, ettd annuiteettikerroin
kerrotaan kertaluonteisilla kustannuksilla. Annuiteettikerroin
saadaan seuraavasti:

Annualisoidut = investointikustannukset * diskonttokorko
Investoinnit 1- (1+diskonttokorko)mvestoinnin elinkaars)

Edelld esitetyssd esimerkissd kerroin on 100 000 euroa *
0,04/(1-((1+0,04) %)= 12 300 euroa vuodessa.

BKT-deflaattori Koko talouden hintatasoindeksi mitattuna nimellishintaisen
bruttokansantuotteen (eli kiteisen) ja kiintedhintaisen BKT:n
suhteena.

Bruttokansantuote (BKT) Talouden  kokonaistuotos vuoden aikana. Se vastaa

nettopanoksen markkina-arvoa maan rajojen sisilld. Sama kuin
bruttokotimaantulo yhteensa.

Diskonttaus Menetelmd, jolla muunnetaan tulevat kustannukset tai hyodyt
nykyarvoiksi kdyttdmalld diskonttokorkoa.

Diskonttokorko Diskonttokorkoa kéytetdin muunnettacssa tulevat tulo- tai
menovirrat nykyarvoiksi. Sen avulla maéiritetddn vuotuinen
korkoprosentti, jonka verran tulevan euron tai muun
rahayksikon oletetaan heikkenevin ajan myota.

Epédvarmuustekijét Tiedot sisdltdvdat epdvarmuustekijoitd, jos asiaa koskevia
parametreja ei tiedetd, niitd ei ole méidritetty tai ne eivét ole
varmoja. Ne johtuvat tietojen tai tieteellisen asiantuntemuksen
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Erittdin hitaasti hajoavat ja
erittdin voimakkaasti
biokertyvit aineet (vPvB-
aineet)

Erityistd huolta aiheuttavat
aineet (SVHC-aineet)

Esine

Hakija

Hedoninen hinnoittelu

Herkkyysanalyysi

Hintaindeksi

Hintajousto

puutteesta tai tietiméattomyydestd ja ovat ominaisia kaikille
ennakoiville arvioinneille. Epdvarmuustekijoilld voi olla
merkittdva vaikutus siithen, minkétyyppisid ja miten suuri méaéra
todisteita on kerdttdvd sosioekonomista analyysia varten, ja ne
on otettava huomioon tulosten esittdmisessa.

VPvB-aineita koskevat kriteerit on mdiéritetty REACH-
asetuksen liitteessa XIII.

1. CMR-aineiden kategoriothin 1 tai 2 kuuluvat aineet
2. litteen XIII kriteerit tiyttdvit PBT- ja vPvB-aineet ja
3. aineet — esimerkiksi sellaiset, joilla on hormonitoimintaa
hiiritsevid ominaisuuksia tai jotka ovat hitaasti hajoavia,
biokertyvid ja myrkyllisié tai erittdin hitaasti hajoavia ja erittdin
voimakkaasti biokertyvid ja jotka eivit tiytd liitteen XIII
mukaisia kriteereitd — joiden osalta on tieteellisid todisteita
todenndkoisistd vakavista vaikutuksista ihmisten terveyteen tai
ympdristdon, jotka antavat aihetta samantasoiseen huoleen kuin
muiden 1 ja 2 kohdassa lueteltujen aineiden vaikutukset ja jotka
tunnistetaan tapauskohtaisesti 59 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti.

Esineelld tarkoitetaan tuotetta, jolle annetaan tuotannossa
erityinen muoto, pinta tai rakenne, joka maidrittdd sen
kéyttotarkoitusta enemmaén kuin sen kemiallinen koostumus.

Oikeushenkilo tai oikeushenkildiden ryhmid, joka jattda
lupahakemuksen.

Arvojen johtaminen jakamalla markkinahinnat
ominaispiirteisiin.

"Mitd jos" -analyysi, jossa médritetddn analyysin tulosten
herkkyys eri parametrien muutoksille. Jos parametrin pieni
muutos johtaa suhteellisen suuriin muutoksiin tuloksissa,
tulokset ovat herkkié kyseiselle parametrille.

Hintaindeksillda mitataan, miten paljon hinnat muuttuvat ajan
myOtd. Yleisilld hintaindekseilld ilmaistaan eri alojen
hintakehitys, ja ne  sisédltivit BKT-deflaattorin ja
yhdenmukaistetun kuluttajahintaindeksin (HICP). Yksittdisiin
hyodykkeisiin  tai hyodyketyyppeihin sovelletaan erityistad
hintaindeksid.

Hintajoustolla tarkoitetaan tuotteen kysynnén reagointia hinnan
muuttumiseen. Jos kysyntd muuttuu suhteessa enemmén kuin
hinta on muuttunut, tuotteen hinta on joustava. Jos hintajouston
arvo on 1, tuotteen hinnan 1 prosentin kasvu johtaa kysynnén
vihenemiseen 1 prosentilla. Jos hintajouston arvo on 0,5,
tuotteen hinnan muuttuminen 1 prosentilla johtaa kysynnén
vihenemiseen 0,5 prosentilla. Jos kysyntd muuttuu suhteessa
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Hitaasti hajoava, biokertyvé ja
myrkyllinen (PBT)

Hyodyt

Ilmaistujen preferenssien
menetelma

Inflaatio

Investointikustannukset

Jatkokdyttdja

Kéytetddn haettuihin
kayttoihin -skenaario

"Kéayttoé loppuu" -skenaario

Kemikaaliturvallisuusarviointi
(KTA)

vihemmin kuin hinta on muuttunut, tuotteen hinta on
joustamaton.

PBT-aineita koskevat kriteerit on méairitetty REACH-asetuksen
liitteessad XIII.

Toimesta seuraavat myonteiset seuraukset, jotka voivat olla
suoria tai vilillisid. Néihin sisdltyvét seka taloudelliset ettd muut
kuin taloudelliset tiedot.

Menetelmilld selvitetddn ihmisten halukkuutta maksaa jostain
markkinattomasta hyddystd kysymaélld ihmisten preferensseji
erilaisten tilanteiden yhdistelmien osalta ja valvomalla
keskusteluryhmid. (Ks. lisdtietoja liitteestd C.2.)

Talouden kokonaishintatason muuttuminen. Jos esimerkiksi
oletetaan, ettd talouden kaikkien tuotteiden hinnat nousevat 5
prosenttia vuoden aikana mutta eri tuotteiden suhteelliset hinnat
pysyvit samoina, inflaatioaste on 5 prosenttia.

Padomakustannukset tai kertaluonteiset kustannukset, joiden
elinkaari on useita vuosia.

Yhteison alueelle sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild,
joka ei ole valmistaja eikd maahantuoja ja joka kéyttdd ainetta
joko sellaisenaan tai seoksessa omassa teollisessa tai
ammatillisessa toiminnassaan. Jakelija tai kuluttaja ei ole
jatkokayttdjd. Jilleentuojaa, joka kuuluu 2 artiklan 7 kohdan c
alakohdan poikkeuksen soveltamisalaan, pidetddn
jatkokayttdjéna.

[lmaisulla viitataan usein perusskenaarioon tai "business as
usual" -skenaarioon, joka toteutuu, jos lupa myonnetéén.

Kasitteelld tarkoitetaan skenaariota, jossa aineen kaytdlle ei
myonnetd lupaa.

Kemikaaliturvallisuusarviointi on prosessi, jonka tarkoituksena
on mairittda tietyn aineen aiheuttama riski ja laatia altistumisen
arvioinnin yhteydessé altistumisskenaarioita, joihin sisdltyvét
riskien ehkéisemiseksi tarvittavat riskinhallintatoimenpiteet.
REACH-asetuksen liite I sisdltdd KTA:n suorittamista koskevat
yleissddnnokset. KTA:han siséltyvét seuraavat vaiheet:

- ihmisten terveydelle aiheutuvan vaaran arviointi

- aineiden fysikaalis-kemiallisiin ominaisuuksiin perustuvien,
ihmisten terveydelle aiheutuvien vaarojen arviointi

- ympdristdvaarojen arviointi

- PBT- ja vPvB-aineiden arviointi.

Jos rekisterdija paattelee vaaran arvioinnin tulosten perusteella,
ettd aine tdyttdd kriteerit, joiden mukaan se luokitellaan
vaaralliseksi (aineiden osalta) direktiivin 67/548/ETY
mukaisesti, tai ettd silld on PBT- tai vPvB-ominaisuuksia, on
KTA:lla my0s seuraavat vaiheet:
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Kemikaaliturvallisuusraportti
(KTR)

Kemikaalivirasto

Kertaluonteinen kustannus

Kolmas osapuoli

Komitologiamenettely

Korvaussuunnitelma

Kuluttajan ylijaama

Kustannukset

- altistumisen arviointi
- riskin luonnehdinta.

Kemikaaliturvallisuusraportissa dokumentoidaan
kemikaaliturvallisuusarviointi (KTA), joka suoritetaan kustakin
aineesta  secllaisenaan, scoksessa tai esineessd taikka
aineryhmistd.  Kemikaaliturvallisuusraportin ~ laadintaohjeet
siséltavit ohjeita KTR:n laatimiseksi.

KTR on toisin sanoen asiakirja, jossa kerrotaan
yksityiskohtaisesti KTA-prosessista ja sen tuloksista. REACH-
asetuksen liite I siséltdda KTA:n suorittamista ja KTR:n
laatimista koskevat yleissdédnnokset.

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA).

Kustannus, jonka elinkaari on useita vuosia, esim. investointi-
tai pddomakustannukset. Niitd kutsutaan my0s kiinteiksi
kustannuksiksi (muuttuvien, toistuvien tai toimintakustannusten
sijaan).

Organisaatio, yksityishenkild, viranomainen tai yritys, joka ei
ole hakija tai kemikaalivirasto tai komissio ja jolle saattaa olla
etua vaihtoehtoja koskevien tietojen tai muiden sellaisten
tietojen toimittamisesta, jotka liittyvét esim. liitteen XIV aineen
kdytostd saataviin sosioekonomisiin hyotyihin tai luvan
epddmisen sosioekonomisiin vaikutuksiin.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 202 artiklan mukaan
komission tehtividnd on lainsddddnnon tdytdntdonpano yhteison
tasolla. Kéytdnnossd Euroopan unionin neuvoston komissiolle
osoittaman tiytintdonpanovallan laajuus mééritetddn jokaisessa
lainsdddéntotoimessa. Perustamissopimuksessa madritiddn, ettd
komissiota avustaa tdssd yhteydessd komitea, joka toimii ns.
komitologiamenettelyn mukaisesti. Lisdtietoja on saatavilla
osoitteessa:

http://europa.cu/scadplus/glossary/comitology_fi.htm

REACH-jarjestelméssi lupapaitokset hyviksytdan
komitologiamenettelyssd. Katso myos sdantelymenettely.

Sitoumus toteuttaa ilmoitetussa aikataulussa toimet, joita liitteen
X1V aineen korvaaminen vaihtoehtoisella aineella tai tekniikalla
edellyttdd. Lupahakemuksen laadintaohjeissa esitetddn ohjeita
korvaussuunnitelman laatimiseksi.

Ilmaisee  nettohyddyn, jonka  kuluttaja saa  tavaran
kuluttamisesta. Se vastaa sitd absoluuttista madrdd, jonka
kuluttaja on halukas maksamaan tavarasta vihennettyni
midrélld, jonka kuluttajan on tosiasiassa maksettava (eli
markkinahinta).

Toimesta seuraavat kielteiset seuraukset, jotka voivat olla suoria
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Kustannus—hydtyanalyysi

Kustannustehokkuusanalyysi

Kynnykseton aine

Kysyntékiyra

Laajemmat taloudelliset

vaikutukset

Liiketoiminnan tuotto

Liite XIV

Lisdkustannukset

Lopetuspéiva

tai vélillisid. Naihin siséltyvit sekd taloudelliset ettd muut kuin
taloudelliset tiedot.

Analyysi, jossa maddritetddin mahdollisuuksien —mukaan
rahallisesti mahdollisen toimen kustannukset ja hyodyt, mukaan
lukien seikat, joille markkinoilla ei tyydyttdvad taloudellisen
arvon mittaria. (Ks. lisdtietoja liitteestd F.1.)

Kustannustehokkuusanalyysia kéytetdédn laajasti méaarittimééan
edullisin keino saavuttaa ennalta asetetut tavoitteet tai paddmadarat
(joskaan tdma el ole ainoa kayttotarkoitus).
Kustannustehokkuusanalyysin tavoitteena voi olla madrittda
edullisin vaihtoehto sellaisten eri vaihtoehtojen joukosta, joilla
kaikilla pddstidn tavoitteisiin. Monimutkaisemmissa tapauksissa
kustannustehokkuusanalyysia kéytetddn tunnistamaan sellaisten
toimenpiteiden yhdistelmid, joiden avulla pédstdén tiettyyn
tavoitteeseen. (Ks. lisdtietoja liitteestd F.3.)

Aine, jolle ei voida madrittdd vaikutusten kynnysarvoa
(johdettua vaikutuksetonta altistumistasoa (DNEL) tai arvioitua
vaikutuksetonta pitoisuutta(PNEC)) REACH-asetuksen liitteen I
mukaisesti.

Kéyrd, joka osoittaa yhteyden tuotteen hinnan ja sen kysynnén
médrdn (aikayksikkod kohden) vililla.

Vaikutukset, joilla on makrotaloudellisia seurauksia. Téllaisia
vaikutuksia ovat kauppaan, kilpailuun, taloudelliseen kasvuun,
inflaatioon, veroihin kohdistuvat vaikutukset ja muut
makrotaloudelliset vaikutukset.

Toimintatulojen (myynnin) ja toimintamenojen (kaikkien
tuotantokustannusten)  erotus. Liiketoiminnan tuotto on
kirjanpitotermi, jolla ilmaistaan yrityksen voitto.

REACH-asetuksen liitteessd XIV luetellaan kaikki REACH-
asetuksen nojalla luvanvaraiset aineet. Liitteessd XIV lueteltujen
aineiden kayttd ja markkinoille saattaminen kdyttéd varten on
kielletty lopetuspéivastd ldhtien, jollei kyseiselle kdytolle ole
myonnetty lupaa tai kyseistd ainetta ole vapautettu
lupavaatimuksesta.

Kustannukset, jotka aiheutuvat selvidsti "kdyttd loppuu" -
skenaariosta, kun otetaan huomioon, mitd olisi tapahtunut, jos
skenaariota ei olisi sovellettu (eli "kdytetddn haettuihin
kayttdihin" -skenaariossa).

Liitteessd XIV (luvanvaraisten aineiden luettelo) mééritetddn
jokaiselle sithen sisdltyville aineelle pdivaméérd, josta ldhtien
kyseisen aineen markkinoille saattaminen ja kdyttd on kielletty
(ns. lopetuspdivd). Kieltoa ei sovelleta, jos aine on vapautettu
lupavaatimuksesta, tai jos aineelle on myonnetty lupa tai jos
ainetta koskeva lupahakemus on jétetty ennen viimeisti
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Lupa

Lupahakemus

Markkina-arvo

Monikriteerianalyysi

Monte Carlo -analyysi

Muutospiste tai muutosarvo

Nettonykyarvo

Nimellishinta

Nykyarvo

Odotusarvo

madrdpdivdd, joka sekin asetetaan liitteessd XIV, mutta
lupahakemuksesta ei vield ole tehty komission paétosta.

REACH-asetuksessa perustetaan jérjestelmd, jonka mukaisesti
erityisti huolta aiheuttavat aineet ja niiden markkinoille
saattaminen voidaan tehdd luvanvaraisiksi. Tillaiset aineet
siséltyvit asetuksen liitteeseen X1V, eikd niitd saa lopetuspaivin
jalkeen saattaa markkinoille tai kdyttdd ilman lupaa.
Lupavaatimuksella varmistetaan, ettd tdllaisten aineiden
kaytostd aiheutuvat riskit ovat riittdvan hyvin hallinnassa tai
pienemmit kuin sosioekonomiset hyddyt. Vaihtoehtoisten
aineiden tai tekniikoiden analysointi on olennainen osa
lupamenettelya.

Kemikaalivirastolle toimitettu asiakirja-aineisto liitteeseen X1V
sisdltyvien aineiden kdyttdluvan saamiseksi tai jatkamiseksi. Ks.
myo0s lupahakemuksen laadintaohjeet.

Markkina-arvolla  tarkoitetaan  hyodykkeen myyntihintaa
kilpailluilla markkinoilla. ~Markkina-arvo on ero kuin
markkinahinta, jos markkinat ovat vaaristyneet/tehottomat.

Tekniikka, jossa eri kriteereille annetaan painoarvot ja jossa
vaihtoehdot pisteytetdin sen mukaan, mikd on niiden
suoritusarvo suhteessa painotettuihin kriteereihin. Sen jilkeen
painotetut pisteet lasketaan yhteen, ja niitd voidaan kayttdd
vaihtoehtojen asettamiseksi paremmuusjirjestykseen.

Tekniikka, jonka avulla voidaan arvioida keskeisten panosten
samanaikaisten epdvarmuustekijoiden seurauksia, kun otetaan
huomioon néiden panosten viliset korrelaatiot.

Epédvarman kustannuksen tai hyddyn arvo, jonka kohdalla paras
tapa edetd muuttuisi, esimerkiksi hankkeen hyvidksymisen sijaan
hanke olisi hyléttidva tai tietyt lisimenot olisi sisdllytettdva tai
suljettava pois jonkin ympéristohyodyn séilyttdmiseksi.

Nykyarvo on tulevien kustannusten ja/tai hyotyjen diskontattu
arvo. Nettonykyarvo on hankkeen, investoinnin tai
toimintapolitiikan nykyinen arvo. Se on kyseessd olevaan
toimintaan liittyvien diskontattujen kustannusten ja hyotyjen
summa.

Tuotteen ja palvelun markkinahintaa tiettynd ajankohtana
kutsutaan nimellishinnaksi. "Reaalihinnalla" tarkoitetaan sitd
vastoin tuotteen hintaa, kun inflaation (yleisen hintatason
nousun) vaikutukset on otettu huomioon.

Vaikutuksen tuleva arvo ilmaistuna diskontattuna nykyarvona.

Muuttujan kaikkien mahdollisten arvojen painotettu keskiarvo,
kun painoarvot ovat todenndkdisyyksid (koskee kaikentyyppisid
muuttujia).
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Olemassaoloarvo

Piadomakustannukset

Pddoman jdédnnodsarvo

Paljastettujen preferenssien
menetelma

Perusskenaario

Poisto

Puhdas aikapreferenssi

Rahoitusvaikutus

Rajakustannukset

Reaalihinta

Reaalisuure

Ihmisten antama taloudellinen arvo sille, ettd hyodykkeen
olemassaolo jatkuu nykyisten tai tulevien sukupolvien hyddyksi.
Jos kyse on tulevista sukupolvista, puhutaan toisinaan
perintdarvosta.

Investointikustannukset tai kertaluonteiset kustannukset, joiden
elinkaari on useita vuosia.

Pdadoman jddnnosarvo liittyy sellaisia investointeja (esim.
rakennukset tai laitteet) koskeviin kustannuksiin, joita yritys on
joutunut tekemidn tietyn tuotteen tai palvelun tuottamiseksi,
ennen kuin se on ottanut kiyttéon tai on saanut tiedon "kaytto
loppuu" -skenaariosta, jonka vaikutuksia analysoidaan.

Menetelméssi paatellddn, ovatko ihmiset halukkaita maksamaan
jostain markkinattomasta hyodystd tutkimalla kuluttajien
kiyttaytymistd  samankaltaisilla ~ tai  asiaan  liittyvilla
markkinoilla.

Kasitteelld viitataan usein "business as usual" -skenaarioon, joka
toteutuu, jos lisdtoimia ei toteuteta. Lupahakemuksissa titd
kutsutaan "kédytetddn haettuihin kayttdihin" -skenaarioksi.

Kirjanpitotermi, jolla viitataan kirjanpidossa tehtdvéin
vihennykseen tai padomahyoddykkeen kirjanpitoarvoon sen
kiyttdaikana. Késitettd ei ole vilttdmétonta kayttdd arvioitaessa
"kéyttd loppuu" -skenaarion kustannuksia, mutta siitd voi olla
apua arvioitaessa pddoman jadnnosarvoa.

Puhtaalla aikapreferenssilld tarkoitetaan sitd, ettdi mydhemmin
tapahtuvan kuluttamisen sijaan suositaan nyt tapahtuvaa
kuluttamista.

Merkityksellisten toimitusketjujen tunnistettujen toimijoiden
aitheuttamat kustannukset ja hyodyt. Rahoituskustannuksia ovat
yleensd verot, tuet, poistot, pddomavaatimukset ja muut

tulonsiirrot.  Huom.  tiettyjd  Kkésitteitd  selvennetddn
yksityiskohtaisemmin taloudellisia vaikutuksia koskevassa
kohdassa 3.4.

Lisdkustannukset, jotka aiheutuvat jonkin  muuttujan

pienimuotoisesta muutoksesta. Esimerkiksi kustannukset, jotka
aitheutuvat paéstojen vihentdmisesti lisdyksikon verran.

Tuotteen tai palvelun hinta, josta on poistettu inflaation
vaikutukset, eli nimellishinta (kéteishinta), joka on inflatoitu tai
deflatoitu yleiselld hintaindeksilla, esim. vdhittdishintaindeksilla
tai BKT-deflaattorilla, joka koskee tiettyd perusvuotta tai
peruspaivAmasraa.

Menojen arvo sovellettaessa tiettyd yleistd hintatasoa (eli
kiteishinta tai menot jaettuna yleiselld hintaindeksilld).
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Reaktio

Riittdvéan hallinnan reitti

Riskinarviointi

Riskinhallintatoimenpiteet ja
toimintaolosuhteet

Sééntelymenettely

Saastuttaja maksaa -periaate

Saatavilla (vaihtoehto)

Sisdiset kustannukset

Kyseisten toimitusketjujen toimijoiden ja markkinoiden
toimintareaktio eri riskinhallintatoimenpiteiden skenaarioissa.

Lupa on mydnnettiva, jos aineen kadytdstd ihmisten terveydelle
ja ympdrist6lle aiheutuvan riskin, joka johtuu liitteessa XIV
tdsmennetyistd kyseisen aineen sisdisistd ominaisuuksista, on
osoitettu olevan riittdvén hyvin hallinnassa liitteessd I olevan 6
jakson 6.4 kohdan mukaisesti (60 artiklan 2 kohta) ottaen
huomioon 60 artiklan 3 kohta. Ks. my6s lupahakemuksen
laadintaohjeet.

Menetelma, jossa médritetddn aineen terveydelle ja ympéristolle
atheuttama riski.

Kasitteitd kaytetddn konkreettisista riskinhallintatoimenpiteisti
ja teollisuudenalan maéérittdmistd toimintaolosuhteista huolta

aiheuttavalle aineelle altistumisen ehkiisemiseksi.
Riskinhallintatoimenpiteitd ovat esim. prosessin eristiminen,
ilmanvaihto, kisineet, jateveden kasittely ja

poistoilmasuodattimet. Muita yleisid riskinhallintatoimenpiteitd
ovat toimet, tydkalun kdytot ja muuttujatilojen muutokset, jotka
toteutetaan aineen (joko puhtaassa muodossa tai seoksessa)
valmistuksen tai kdyton aikana ihmisten ja/tai ympériston
altistumisen estdmiseksi, hallitsemiseksi tai vidhentdmiseksi.
Toimintaolosuhteita ovat esimerkiksi seoksen fysikaalinen tila,
kiyton/altistumisen kesto ja toistuvuus, aineen mé&ira,
huonetilavuus ja ilmanvaihdon tehokkuus. Muita yleisid
toimintaolosuhteita ovat kaikki toimet, tyokalun kéytot ja
muuttujatilat, jotka vallitsevat aineen (joko puhtaassa muodossa
tai seoksessa) valmistuksen tai kdyton aikana niin, ettd aineen
sivuvaikutukset voivat vaikuttaa ihmisten ja/tai ympériston
altistumiseen. Hakijoiden on tarvittaessa dokumentoitava
riskinhallintatoimenpiteet ja toimintaolosuhteet
altistumisskenaariossa osana kemikaaliturvallisuusraporttiaan.

Taytintoonpanolainsddddnnon  hyvéiksymismenettely, johon
kuuluu jasenvaltioiden edustajista koostuvan komitean dénestys.
My6s neuvosto ja Euroopan parlamentti osallistuvat
menettelyyn neuvoston pdiatoksen 1999/468/EY 5 artiklan
mukaisesti (sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston
paatoksellda  2006/512/EY). REACH-asetuksen  mukaiset
lupaehdotukset hyvéksytddn titd menettelyd noudattaen.

Periaate, jonka mukaan saastuttajan on maksettava saastumisen
viahentdmisestd aiheutuvat kulut ja/tai maksettava korvauksia
niille, joita saastuminen koskee.

Vaihtoehto on kéytettdvissa ja silld voidaan korvata liitteen XIV
aine.

Sisdisillda  kustannuksilla tarkoitetaan "kdyttd loppuu" -
skenaarion kustannuksia, jotka "kidyttd loppuu" -skenaarioon
liittyvdn toimen suorittaja aiheuttaa. Esimerkiksi autolla
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Sosioekonominen analyysi
(SEA)

Sosioekonominen reitti (lupa)

Sosioekonomisesta
analyysista vastaava komitea
(SEAK)

Soveltumaton vaihtoehto

Soveltuva vaihtoehto

ajamisesta aiheutuvat sisdiset kustannukset muodostuvat
ajallisista ja rahallisista kustannuksista (ks. myds "ulkoiset
kustannukset”).

Keino arvioida tietystd toimesta yhteiskunnalle aiheutuvia
kustannuksia ja hyotyjd vertaamalla tilannetta, jossa toimi on
toteutettu, tilanteeseen, jossa sitd ei ole toteutettu. REACH-
asetuksen mukaisessa lupamenettelyssd  sosioekonominen
analyysi on liitettdvd lupahakemukseen aina, kun liitteen XIV
aineen kaytostd ihmisten terveydelle tai ympéristolle koituvat
riskit eivét ole riittdvin hyvin hallinnassa. Hakija voi esittdd
sosioekonomisen analyysin hakemuksensa tueksi silloinkin, kun
voidaan osoittaa, ettd riskit ovat riittdvdn hyvin hallinnassa.
Myo6s kolmannet osapuolet voivat laatia sosioekonomisen
analyysin vaihtoehtoja koskevien tietojen tueksi.

http://echa.europa.eu/reach/sea_fi.asp

Lupa voidaan myontdd, jos sosiockonomisten hyotyjen
osoitetaan ylittdvan ihmisten terveydelle tai ymparistolle liitteen
XIV aineen kéytostd aiheutuvan riskin ja jos soveltuvia
vaihtoehtoisia aineita tai tekniikoita ei ole saatavilla (60 artiklan
4 kohta). Ks. myds lupahakemuksen laadintaohjeet.

Sosioekonomisesta  analyysista vastaava komitea laatii
kemikaaliviraston lausunnot arvioinneista, lupahakemuksista,
ehdotetuista rajoituksista ja kaikista muista REACH-asetuksen
soveltamiseen  liittyvistd  kysymyksistd, jotka koskevat
mahdollisten aineita koskevien lainséddéntotoimien
sosioekonomisia  vaikutuksia. = Hallintoneuvosto = nimittia
sosiockonomisesta analyysista vastaavaan komiteaan vihintdin
yhden mutta enintdin kaksi jdsentd kunkin jdsenvaltion
ehdokkaista. Jasenten toimikausi on kolme vuotta, ja se voidaan
uusia. Komitean jésenten apuna voi olla tieteen, tekniikan tai
sddantelyyn liittyvien kysymysten asiantuntijoita.

Kasitettd kdytetddn ndissd ohjeissa vaihtoehdosta, jota on
tarkasteltu vaihtoehtojen analyysissa, jossa on osoitettu, ettd
vaihtoehto ei ole teknisesti tai taloudellisesti toteutettavissa, se
ei ole kiytettdvissd tai silld ei vdhennetd riskejd. Kaésitettd
kéytetddin nidissd ohjeissa etenkin kuvaamaan tilanteita, joissa
toimitusketju reagoi luvan epddmiseen todennikdoisesti siten, ettd
se ottaa kayttoon hakijan soveltumattomana pitdmén
vaihtoehdon. Huom. tdtd tarkastellaan yksityiskohtaisemmin
kohdassa 2.3.2.

Vaihtoehto joka on teknisesti ja taloudellisesti toteutuskelpoinen
korvaamaan  liitteen  XIV  aineen, jolloin siirtyminen
vaihtoehtoiseen aineeseen johtaa ihmisten terveydelle ja
ympdristoon kohdistuvien riskien vdhenemiseen (verrattuna
tilanteeseen, jossa kaytetddn liitteen XIV ainetta), kun otetaan
huomioon riskinhallintatoimenpiteet ja toimintaolosuhteet.
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Taloudellinen elinkaari

Taloudellinen toteutettavuus

Taloudelliset vaikutukset

Tarjontakéyra

Tekninen toteutettavuus

Terveysvaikutukset

Toimintakustannukset

Toimitusketju

Ainetta on my0s oltava saatavilla (esim. aineen mééré ja laatu
on riittdvd)  vaihtoehtoon  siirtymiseksi. Ks.  myds
lupahakemuksen laadintaohjeet.

Ajanjakso, jonka pddomahyodyke kestdd, kun
huoltokustannukset on mééritetty tietylle tasolle.

Vaihtoehdon kayttoonoton taloudellisten vaikutusten analyysi.
Taloudellinen toteutettavuus madritetdén yleensd tilanteeksi,
jossa taloudelliset hyddyt ovat taloudellisia kustannuksia
suuremmat. Lisdtietoa siitd, miten késitettd sovelletaan
lupahakemuksissa, esitetddn lupahakemuksen laadintaohjeiden
kohdassa 3.7.

Valmistajille, maahantuojille, loppukéyttdjille, jakelijoille,
kuluttajille ja koko yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset ja
hyodyt.  Yhteiskunnalliset ja  ympéristovaikutukset on
sisdllytettdvd  ldhtokohtaisesti  varsinaiseen taloudelliseen
analyysiin. Kirjallisuudessa, kuten vaikutusten arviointia
koskevissa EU:n suuntaviivoissa (Euroopan komissio 2005a),
tehdddn wusein ero taloudellisten, yhteiskunnallisten ja

ympdristovaikutusten vélilldi — eli termid "taloudellinen"
tulkitaan suppeammin. Jotta helpotetaan vertailua EU:n
kirjallisuuteen, ndissa ohjeissa kiytetddn samoja
vaikutusluokkia.

Kéayrd, joka osoittaa yhteyden toimitetun tuotteen midrdn
(aikayksikkod kohden) ja tuotteen markkinahinnan valilla.

Kaisite liittyy vaihtoehtoiseen aineeseen tai teknologiaan, jolla
voidaan suorittaa tai korvata liitteen XIV aineen tehtdva ilman,
ettd tingitddn aineen ja sen kdyton toiminnallisuudesta
lopputuotteessa. Ks. myos lupahakemuksen laadintaohjeet.

Ihmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset, sairastavuus- ja
kuolleisuusvaikutukset mukaan luettuina. Niihin sisdltyvit
terveyteen liittyvét hyvinvointivaikutukset,
tuotannonmenetykset tyontekijoiden sairastamisen takia ja
terveydenhuoltokustannukset.

Toistuva tai muuttuva kustannus, joka aiheutuu joka vuosi ja
joka yleensd madadrdytyy tietyn koneen tuotantomiérdn
perusteella. Toimintakustannuksia ovat esimerkiksi raaka-aine-,
tyovoima-, energia- tai huoltokustannukset.

Néissd ohjeissa toimitusketjuun kuuluvat organisaatiot, ihmiset,
toimet, tiedot ja resurssit, jotka osallistuvat aineen siirtimiseen
toimittajalta asiakkaalle, toisin sanoen
valmistajalta/maahantuojalta jatkokayttgjille ja kuluttajille,
liitteen XIV ainetta/vaihtoehtoista ainetta siséltdvien esineiden
kiayttd6 ~mukaan luettuna. Kaésitteelld viitataan — myos
vaihtoehtoisten tekniikoiden toimitusketjuihin. Ks. myo0s
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Toimitusketjun toimijat

Toistuva kustannus

Tulonsiirto

Tuotannon siirtiminen

Tuottajan ylijaddma

Ulkoisvaikutus

Vaaran arviointi

Vaatimusten noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset

Vahinkokustannukset

toimitusketjun toimijat.

Kaikki toimitusketjuun kuuluvat valmistajat ja/tai maahantuojat
(M/T) ja/tai jatkokayttgjat (DU) (3 artiklan 17 kohta). Niissa
ohjeissa ilmaisu kattaa my06s kuluttajat ja esineiden
toimitusketjun. Lisdksi silldi voidaan viitata vaihtoehtoisten
aineiden ja  vaihtoehtoisten tekniikoiden toimitusketjun
toimijoihin. Ks. myos toimitusketju.

Ks. "toimintakustannukset".

Tulonsiirroilla  tai  "siirroilla" viitataan arvon siirtoon
yhteiskunnan eri osien vélilld. Ne eivit ilmennd yhteiskunnalle
aiheutuvia kokonaiskustannuksia vaan ainoastaan arvon
uudelleenjakautumista. Verot ja tuet ovat esimerkkejd
tulonsiirroista.

Tuotannon siirtdmiselld tarkoitetaan yleisesti joko sellaista
tilannetta, jossa EU:ssa sijaitseva tuotantoyksikkd suljetaan ja
uusi yksikkd avataan EU:n ulkopuolelle, tai tilannetta, jossa
EU:n ulkopuolinen toimittaja lisdd tuotantoaan korvatakseen
tuotannon vihenemisen/loppumisen EU:ssa.

Tuottajan  ylijddmi  ilmaisee  tuottajalle tavaran (tai
tavaramairin) tuottamisesta atheutuvien todellisten
kustannusten ja tavaroiden myyntihinnan vélisen eron.

Toiminnan markkinattomat vaikutukset, joiden kustannuksia
eivit kanna vaikutusten aiheuttajat.

Vaaran arvioinnissa kaytetdin aineen sisisid ominaisuuksia
koskevia tietoja, joiden perusteella voidaan arvioida vaaroja
seuraavilla aloilla:

1) ihmisten terveydelle aiheutuvan vaaran arviointi

2) aineiden fysikaalis-kemiallisiin ominaisuuksiin perustuvan,
thmisten terveydelle aiheutuvan vaaran arviointi

3) ympéristdvaarojen arviointi

4) PBT- ja vPvB-aineiden arviointi.

Hakijalle ja tuotantoketjun alku- ja loppupddn kiyttdjille (eli
toimitusketjulle) aiheutuvien kustannusten erot "kaytto loppuu” -
skenaariossa ja "kaytetd@n haettuihin kayttdihin" -skenaariossa.
Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ovat
pddoma- ja toimintakustannukset, jotka aiheutuvat toimialoille
"kaytto loppuu" -skenaariossa.

Vahinkokustannuksilla tarkoitetaan esimerkiksi
ympdristovaikutusten erilaisten seurausten (kuten
epdpuhtauspééstoistd tai niille altistumisesta aiheutuvien
vaikutusten)  kustannuksia.  Téllaisia ovat  esimerkiksi
maanpinnan tai ihmisten rakentamien rakenteiden kuluminen ja
terveysvaikutukset. Ympdristokirjanpidossa ne ovat osa
taloudellisten toimijoiden aiheuttamia kustannuksia.
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Vaihtoehto

Vaihtoehtojen analyysi

Vaihtoehtokustannus

Vaikutukset

Vaikutusajanjakso

Vaikutusten jakautuminen

Vilittomat kustannukset

Valmistaja/maahantuoja (M/I)

Vaihtoehto on aine tai tekniikka, jolla voidaan mahdollisesti
korvata liitteen XIV aine. Sen on kyettdvd toiminnallisesti
korvaamaan kyseinen aine. Vaihtoehto voi olla toinen aine,
tekniikka (esimerkiksi prosessi, menettely, laite tai muutos
lopputuotteessa) tai teknisen vaihtoehdon tai vaihtoehtoisen
aineen yhdistelmé. Tekninen vaihtoehto voi olla esimerkiksi
fysikaalinen tapa suorittaa sama toiminta kuin liitteen XIV aine
tai tuotantoon, prosessiin tai tuotteeseen liittyvd muutos, jonka
ansiosta liitteen XIV aineen toimintaa ei endi tarvita.

Vaihtoehtojen  jérjestelméllinen  etsintd, joka  voidaan
dokumentoida ja esittdd lupahakemuksessa. Analyysi on hakijan
todiste siitd, ettd analyysissa on késitelty mahdollisten
korvaavien  vaihtoehtojen  teknistd  ja  taloudellista
toteutettavuutta ja niiden riskejd liitteen XIV aineeseen
verrattuna. Analyysin tarkoituksena on selvittdd, vdhentddko
vaihtoehdon kayttd kokonaisuudessaan riskeja.
Lupahakemuksen laadintaohjeissa esitetddn ohjeita
vaihtoehtojen analyysin suorittamiseksi.

Hyo6ty, joka olisi voitu saada kéyttamalld tiettyd méaarda
resursseja vaihtoehtoisessa "kdyttd loppuu" -skenaariossa, eli
"seuraavaksi parhaan" -vaihtoehdon menetettyjen nettohydtyjen
arvo.

Kaikki mahdolliset — myonteiset ja kielteiset — vaikutukset,
talouteen, ihmisten terveyteen, ymparistoon, yhteiskuntaan,
kauppaan, kilpailuun ja talouden kehittymiseen kohdistuvat
vaikutukset mukaan luettuina.

Ajanjakso, jolloin vaikutus joko syntyy (vaikutuksen
syntymisajanjakso) tai ilmenee (vaikutuksen
ilmenemisajanjakso).  Vaikutusten syntymisajanjakson  on
katettava muutokset, jotka aiheutuvat, jos "kéytto loppuu -
skenaario(t)" otetaan kdyttoon. Vaikutusten ilmenemisajanjakso
viittaa ajanjaksoon, jolloin vaikutukset aineellistuvat. Naiden
kahden ajanjakson vélinen ero johtuu siitd, ettd vaikutukset
ilmenevit viipeella.

Talla osoitetaan, miten ehdotus voi vaikuttaa eri alueisiin,

tyontekijoihin, kuluttajiin ja teollisuudenaloihin
toimitusketjussa.

Lisdresurssit, jotka toimialan tai taloudellisen toimijan on
otettava  kdyttdoon toimintapolitiikan takia.  Esimerkiksi
epdpuhtauksien  vdhentdmiseksi  asennettujen  laitteiden
kustannukset  tai  suojalaitteiden  lisdkustannukset. Ks.
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset

Yhteison alueelle sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild,
joka valmistaa ainetta yhteison alueella (valmistaja) tai joka
vastaa maahantuonnista (maahantuoja) (3 artiklan 9 ja 11 kohta).
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Viimeinen médripaiva

Vuosikustannukset (yhteensé)

Yhteiskunnalliset
kustannukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yksityiset kustannukset

Ympéristovaikutukset

Naiissd ohjeissa  késitettd kidytetidn my0Os korvaavien
vaihtoehtojen toimittajista.

Liitteessd XIV (luvanvaraisten aineiden luettelo) méiéritetdén
jokaiselle siithen sisiltyvélle aineelle padivdmadrd, vahintddn 18
kuukautta ennen lopetuspdivdd (sunset date), johon mennessi
hakemukset on toimitettava niitd kdyttoja varten, joiden osalta
hakija haluaa jatkaa aineen kidyttdd tai sen markkinoille
saattamista lopetuspédivin (lopetuspdivien) jilkeen, kunnes
lupahakemusta koskeva paitods tehddin.

Annualisoitujen kertaluonteisten kustannusten ja vuotuisten
toimintakustannusten summa. Jos edelld esitetyn esimerkin
mukaan toimenpiteen toteuttaminen maksaa 100 000 euroa ja
sen vuotuiset toimintakustannukset ovat 10 000 euroa elinkaaren
aikana, vuotuiset kokonaiskustannukset ovat noin 22 000 euroa,
joka vastaa annualisoitujen pddomakustannusten (12 000 euroa)
ja toimintakustannusten (10 000 euroa) yhteenlaskettua summaa.

Kasitteelld tarkoitetaan yhteiskuntaan kohdistuvia
vaihtoehtokustannuksia, ja siithen sisédltyvit myos ulkoiset
kustannukset ja ulkoisvaikutukset.

Kaikki merkitykselliset vaikutukset, jotka voivat kohdistua
ympdristd- tai taloudellisiin vaikutuksiin (esim. tyollisyys,
tyoolot,  tyOtyytyviisyys,  tyontekijoiden  koulutus ja
sosiaaliturva).

Ryhmille tai toimialalle toimintapolitiikan tdytdntoGnpanosta
atheutuvat  kustannukset.  Erotettava  yhteiskunnallisista
kustannuksista.

Vaikutukset ympériston kaikkiin osa-alueisiin. Niihin siséltyvét
kyseisten ympariston osa-alueiden kaikki kaytto- ja ei-
kiyttdarvot.

Xx1i
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1 JOHDANTO OHJEASIAKIRJAAN

Téssd asiakirjassa esitetdén teknisid ohjeita sosioekonomisen analyysin (SEA) toteuttamiseksi osana
lupahakemusta. Néiden ohjeiden kiyttdjdn oletetaan tutustuneen lupamenettelyyn ja
lupahakemuksen laadintaa koskeviin ohjeisiin (ks. lupahakemuksen laadintaohjeet).

REACH-asetusta sovellettaessa sosioekonomista analyysia kdytetdin kuvaamaan ja analysoimaan
kaikkia luvan myontdmisestd tai luvan epdamisestd aiheutuvia merkityksellisid vaikutuksia (seké
myoOnteisid ettd kielteisid vaikutuksia). Sosioekonomisessa analyysissa on analysoitava ja
dokumentoitava, ylittivitko aineen kiayton jatkamisesta saatavat sosioekonomiset hyodyt
ihmisten terveydelle ja ympéristolle aineen kéyton jatkamisesta aiheutuvat riskit.
Lupahakemukseen liitettdvdd sosioekonomista analyysia ja kolmansien osapuolten toimittamia
tietoja kdytetdén kemikaaliviraston sosioekonomisesta analyysista vastaavan komitean ja Euroopan
komission péadtoksentekomenettelyssd luvan myontdmisestd tai epadamisestd aiheutuvien hydtyjen ja
kustannusten arvioimiseksi.

REACH-asetuksen liitteessd X VI esitelldén ne tiedot, joita sosioekonomisen analyysin laatimisesta
ja lupahakemukseen mainitun asetuksen 62 artiklan 5 kohdan a alakohdan nojalla liitettivan
sosioekonomisen analyysin toimittamisesta vastaavien henkildiden on tarkasteltava. Liitteessd XVI
esitetddn, mitd tietoja lupahakemukseen liitettdvdssd sosioekonomisessa analyysissa voidaan
kasitella:

— Luvan myontamisen tai epadmisen vaikutus hakijaan (hakijoihin)

— Vaikutus kaikkiin muihin toimitusketjun toimijoihin, jatkok&dyttdjiin ja niihin liittyviin
yrityksiin: kaupalliset seuraukset, kuten vaikutukset investointeihin, tutkimukseen ja
kehittdmiseen seka innovointiin, kertaluonteiset ja toimintakustannukset (esim.
lainséadanndn noudattaminen, siirtymavaiheen jarjestelyt, kaytossa oleviin prosesseihin
sekd raportointi- ja seurantajarjestelmiin tehtdvat muutokset, uuden teknologian
asentaminen jne.) ottaen huomioon markkinoiden ja teknologian yleiset kehityssuuntaukset.

— Luvan myontamisen tai epadmisen vaikutukset kuluttajiin. Esimerkiksi tuotteiden hinnat,
muutokset tuotteiden koostumuksessa tai laadussa tai suoritusarvoissa, tuotteiden
saatavuus, kuluttajien valintamahdollisuudet, sekd vaikutukset ihmisten terveyteen ja
ymparistoon silté osin kuin ne vaikuttavat kuluttajiin.

— Luvan myontamisen tai epadmisen vaikutukset tydmarkkinoihin, esimerkiksi tyopaikkojen ja
tyollisyyden turvaaminen.

— Vaihtoehtoisten aineiden ja/tai teknologioiden saatavuus, sopivuus ja tekninen
toteutettavuus ja niiden taloudelliset seuraukset sekd tiedot kyseisten toimialojen
teknologisen muutoksen tahdista ja muutoskyvystd, lupahakemuksen ollessa kyseessa
mahdollisten kaytettavissa olevien vaihtoehtojen sosiaaliset ja/tai taloudelliset vaikutukset.

— Laajasti kasitettynd luvan mydntamisen tai epaamisen merkitys litketoiminnalle, kilpailulle
ja taloudelliselle kehitykselle (erityisesti pk-yrityksille ja suhteessa kolmansiin maihin);
tdssd on mahdollisesti tarkasteltava paikallisia, alueellisia, kansallisia tai kansainvalisia
nakokohtia.

— Kun kyseessa on ... evatty lupa, hyddyt ihmisten terveydelle ja ymparistolle seka sosiaaliset
ja taloudelliset hyodyt; esimerkiksi tyontekijoiden terveys, ymparistonsuojelun taso ja
naiden hyotyjen jakautuminen esimerkiksi maantieteellisesti tai vaestoryhmittain.
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— Sosioekonomisessa analyysissa voidaan kasitella myds mitd tahansa muita kysymyksia,
joilla katsotaan olevan merkitysta hakijalle (hakijoille) tai jollekin sidosryhmélle.

Liitteessd XVI todetaan myds, ett:

“Sosioekonomisen analyysin tai sité varten toimitettujen tietojen yksityiskohtaisuus ja
laajuus ovat kuitenkin luvanhakijan vastuulla tai rajoitusta ehdotettaessa sen osapuolen
vastuulla, jonka etua asia koskee. Toimitetuissa tiedoissa voidaan kasitella
sosioekonomisia vaikutuksia milla tahansa tasolla."

Lupamenettelyd sovelletaan erityistdi huolta aiheuttaviin aineisiin (55 artikla). Yleinen
lupamenettely sisdltdd useita eri vaiheita, kuten:

erityistd huolta aiheuttavien aineiden tunnistaminen;

¢ aineiden siséllyttiminen kandidaattiluetteloon ja aineiden ensisijaisjirjestyksen laatiminen;
e aineiden siséllyttdminen liitteeseen XIV (luvanvaraisten aineiden luetteloon);

¢ lupahakemukset;

e lupien myOntdminen tai epdéiminen ja

e myonnettyjen lupien uudelleentarkastelu.

Yksityiskohtainen kuvaus menettelystd aina siihen asti, kunnes aine on sisillytetty liitteeseen XIV,
esitetddn aineiden sisédllyttdmistd liitteeseen XIV koskevissa ohjeissa, ja hakemuksen ja
tarkistusraportin laatimista tarkastellaan lupahakemuksen laadintaohjeissa (luvussa 1). Kuten edell
on todettu, ndiden sosioekonomista analyysia koskevien ohjeiden kéyttdjien oletetaan tutustuneen
lupahakemuksen laadintaohjeisiin, joita ndma ohjeet tdydentdvat.

1.1 Tietojen toimittamisen aikataulu

Lupahakemusmenettelyssd ~ vaadittujen  tietojen  toimittamisen  aikataulu on esitetty
yksityiskohtaisesti lupahakemuksen laadintaohjeissa (ks. laadintaohjeiden kohta 1.5.3 ja kuva 6).
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Lupahakemus voidaan tehdd soveltamalla kahta eri reittid, joita kutsutaan jiljempénd
"sosioekonomiseksi reitiksi" ja "riittdvan hallinnan reitiksi" (ks. lupahakemuksen laadintaohjeet).
Seuraavissa kohdissa tarkastellaan nditd kahta reittid ja sitd, milloin sosioekonominen analyysi on
tehtdva tai milloin sitd voidaan kéyttéa.

1.1.1 Sosioekonominen reitti

Jos hakija ei voi osoittaa kemikaaliturvallisuusraportissaan, ettd liitteen XIV aineiden kdytosté
aiheutuvat riskit ovat riittdvin hyvin hallinnassaZ?, hinelle voidaan myontid lupa ainoastaan, jos
hén osoittaa, etta:

e liitteen XIV aineelle ei ole kdytettdvissd soveltuvia vaihtoehtoisia aineita ja

e liitteen XIV aineen kidytostd (jolle lupaa haetaan) aiheutuvat sosioekonomiset hyodyt
ylittdvat ymparistolle ja ihmisten terveydelle aiheutuvat riskit.

Jos lupa myoOnnetddn "sosioekonomisen reitin" perusteella, hakijan on tehtivé sosioekonominen
analyysi sen osoittamiseksi, etté liitteen XIV aineen kdyton jatkamisesta aiheutuvat hyddyt ylittavét
riskit (REACH-asetuksen 60 artiklan 3 ja 4 kohta). Toisin sanoen péétettdessé liitteen XIV aineen
kayttod koskevan luvan myontdmisestd sosioekonomisen reitin perusteella erds keskeinen peruste
on se, ylittdviatkd aineen kéytostd aiheutuvat sosioekonomiset hyddyt ihmisten terveydelle ja
ympdristolle aiheutuvat riskit. Sosioekonomiseen analyysiin liittyvdssd menettelyssd hakija tai
kolmas osapuoli arvioi, ovatko hyddyt riskejd suuremmat, ja esittdd perustelut sille, miksi lupa olisi
myonnettdva tai evattava.

Sosioekonomista reittid kiytetddn aina seuraavien liitteen XIV aineiden lupahakemuksissa: PBT- tai
vPvB-aineet, kynnyksettomdt CMR-aineet ja vastaavalla tavalla huolta aiheuttavat kynnyksettomét
aineet. REACH-asetuksessa todetaan, ettei tdllaisia aineita voida "hallita riittdvan hyvin" REACH-
asetuksen liitteen I kohdassa 6.4 vaaditulla tavalla. Reittid sovelletaan lisdksi CMR-aineisiin ja
vastaavalla tavalla huolta aiheuttaviin aineisiin, joille on méiritetty kynnysarvo mutta joiden osalta
altistumista ei voida vidhentdi kyseisten kynnystasojen alapuolelle.

Sosioekonomista reittid kdytettdessd hakijoiden on selvennettivd vaihtoehtojen analyysissa, mitd
toimia vaihtoehtoiseen aineeseen tai tekniikkaan siirtyminen edellyttdisi ja mikd olisi
siirtymisaikataulu. Tdmé koskee erityisesti tapauksia, joissa markkinoilla on saatavilla vaihtoehto,
mutta hakija ei voi vilittomésti (eli ennen lopetuspdivédd) siirtyd kdyttdmidn sitd, tai samojen
markkinoiden toinen toimija on jo siirtynyt tai siirtyy ldhiaikoina kdyttimaddn vaihtoehtoja.
Perusteellinen vaihtoehtojen analyysi vaikuttaa ratkaisevasti sosiockonomista reittid kayttden
jitetyn hakemuksen hyvéksyttdvyyteen, ja jollei vaihtoehtojen puuttumista tai soveltumattomuutta
perustella, pddtos voi olla kielteinen erityisesti, jos kolmannet osapuolet (jotka voivat toimittaa
tietoja 64 artiklan 2 kohdan nojalla) tai toiset hakijat ovat jo siirtyneet kdyttdmiin vaihtoehtoja.
Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan puuttuminen johtaa yleensd lyhyempiin
uudelleentarkastelujaksoihin.

2 REACH-asetuksen liitteen I kohdan 6.4 mukaisesti. Esitetty REACH-asetuksen 60 artiklan 2 kohdassa.
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1.1.2  Riittavin hallinnan reitti

Jos hakija pystyy osoittamaan’ kemikaaliturvallisuusraportissaan, etti litteen XIV aineiden
kéytostd (jolle lupaa haetaan) aiheutuvat riskit ovat riittdvin hyvin hallinnassa, hinelle voidaan
myontdd lupa, jos:

e liitteen XIV aineelle ei ole kédytettidvissd vaihtoehtoisia aineita tai

e liitteen XIV aineelle on kiytettdvissd soveltuvia vaihtoehtoisia aineita, ja hakija esittdd
asianmukaisen korvaussuunnitelman.

Tété kutsutaan "riittdvan hallinnan reittiin" perustuvaksi luvaksi.

Jotta hakijalle voidaan myontdd Ilupa, hdnen on osoitettava hakemukseen liitettdvissa
kemikaaliturvallisuusraportissaan, ettd liitteen XIV ainetta voidaan hallita asianmukaisesti® (ks.
lupahakemuksen laadintaohjeiden 2 luku).

Riittdvén hallinnan reittid sovelletaan sellaisiin liitteen XIV aineiden lupahakemuksiin, jotka ovat
CMR-aineita, joille voidaan méérittdd kynnysarvo (eli DNEL-aine), ja vastaavalla tavalla huolta
aiheuttavia aineita, joille voidaan mairittdd kynnysarvo (eli DNEL- PNEC-aine), ja jos voidaan
osoittaa, ettd toteutetuilla ja suositelluilla altistumisskenaarioilla hallitaan riskejd ndiden tasojen
alapuolella. Jos analyysi osoittaa, ettd sopivia vaihtoehtoja on saatavilla, hakijan on laadittava ja
toimitettava korvaussuunnitelma. Korvaussuunnitelmassa on esitettdvd yksityiskohtaisesti, miten
hakija aikoo toteuttaa korvaavaan vaihtoehtoon siirtymisen, ja siirtymisaikataulu. Ks. myds
lupahakemuksen laadintaohjeet.

Sosioekonominen analyysi ei ole pakollinen hakemuksissa, jotka perustuvat riittivin
hallinnan reittiin. On kuitenkin erittdin suositeltavaa, ettd hakija toimittaa sosiockonomisen
analyysin lupahakemuksensa tueksi, jos hén katsoo sosioekonomisten tietojen olevan
merkityksellisid luvan kannalta, esimerkiksi luvan uudelleentarkastelemisjakson pituuden
madrittdmiseksi tai ehtojen asettamiseksi lupapéétoksessa.

1.2 Kenelle ohjeet on tarkoitettu?

Néami ohjeet on tarkoitettu kaikille niille, jotka aikovat laatia sosioekonomisen analyysin
toimittaakseen tietoja lupahakemuksen tueksi tai antaa tietoja luvan myontdmisen tai epaddmisen
sosiockonomisista seurauksista. Lupamenettelyssd on kahdenlaisia toimijoita, jotka voivat tehda
sosioekonomisen analyysin ja toimittaa analyysin tulokset kemikaalivirastolle, ja ne ovat:

e hakija eli valmistaja/maahantuoja (M/I) tai jatkokayttidja (DU), jotka toimittavat liitteen
XIV aineen kiyttod koskevan lupahakemuksen joko yksin tai yhdessd, ja

e kolmannet osapuolet (toimija, joka ei ole hakija eikd kemikaalivirasto), jotka voivat
toimittaa tietoa korvaavista vaihtoehdoista ja kuvailla sosioekonomisia hydtyjd ja
kustannuksia, joita aiheutuu liitteen XIV aineen kdyton jatkamisesta tai lupahakemuksen
epadamisestd. Kemikaaliviraston verkkosivuilla julkaistaan tietoja kdytdistd, joista on jdtetty
lupahakemuksia.

Tdmédn ohjeasiakirjan tarkoituksena on kuvailla hyvid kaytantoja, ja siksi se on hyddyllinen
viiteasiakirja kemikaaliviraston sosioekonomisesta analyysista vastaavalle komitealle, joka vastaa
muun muassa sosioekonomisia tekijoitd sekd korvaavien vaihtoehtojen saatavuutta ja soveltuvuutta
koskevien lausuntojen tarkastelusta ja laatimisesta lupahakemusten ja kolmansien osapuolten
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toimittamien tietojen yhteydessd. Ohjeista on apua myos komissiolle, joka tekee lopullisen
paitoksen liitteen XIV aineen kéyttdod koskevasta luvasta komitologiamenettelyssa (ks. sanasto).

Valtaosa ohjeista on laadittu sitd silmélld pitden, mitd toimia hakijan on toteutettava. Jos kolmas
osapuoli haluaa toimittaa kattavan sosioekonomisen analyysin, hdnen on noudatettava jokseenkin
samoja vaiheita kuin hakijan, vaikka heiddn kdytettdvissddn on ehkd erityyppisid ja eritasoisia
tietoja. Jos kolmas osapuoli haluaa toimittaa tietoa sosioekonomisen analyysin tietyistd
nékokohdista, hdnen on seurattava kyseisid ndkokohtia koskevia ohjeita.

1.3 Sosioekonomisen analyysin tavoitteet

1.3.1  Miksi sosioekonominen analyysi on tirkea?

REACH-asetuksen VII osastossa kuvataan lupamenettelyn kulkua. On hakijan edun mukaista, etté
riskien arvioinnista ja sosioekonomisesta analyysista vastaavat kemikaaliviraston komiteat ja
komissio voivat ryhtyd nopeasti toimiin hakemusten perusteella. Timéa voidaan varmistaa parhaiten
laatimalla korkealaatuinen hakemus, joka siséltdd perustelut luvan myontamiselle ja jossa esitetddn
selkedsti myOnnetysti luvasta aiheutuvat kustannukset ja hyodyt.

Sosioekonomisella analyysilla helpotetaan liitteen XIV aineen kéyton jatkamisen merkityksellisten
kustannusten/hyotyjen jarjestelmaéllistd ja perusteellista vertailua kdyton loppumisesta aiheutuviin
kustannuksiin/hyotyihin ndhden. Hakija tai kolmas osapuoli voi kédyttdd analyysia tuottaakseen
tietoa siitd, olisiko lupa hyvéksyttdvd sosioekonomisten perusteiden pohjalta (tai muiden
hakemukseen tai muihin tietoihin siséltyvien nidkokohtien pohjalta). (Ks. myos lupahakemuksen
laadintaohjeet.)

Jaljempéna tarkastellaan tilanteita, joissa hakijan (eli valmistajan/maahantuojan tai jatkokéayttdjén)
on ehké toimitettava tai hin haluaa toimittaa sosioekonomisen analyysin hakemuksensa tueksi:

Sosioekonominen reitti

* Menettelytapa 1: Hakija ei voi osoittaa, ettd liitteen XIV aineen kdytostd aiheutuvat riskit ovat
riittdvén hyvin hallinnassa liitteen I kohdan 6.4 mukaisesti? liitteen XIV aineen tietyn kdyton tai
tiettyjen kayttojen osalta, eikd saatavilla ole soveltuvia korvaavia aineita tai tekniikoita.

Téllaisissa tapauksissa lupa voidaan myOntdd ainoastaan, jos sosioekonomisten hyodtyjen
osoitetaan ylittdvan ihmisten terveydelle ja ympéristolle aineen kdytdstd aiheutuvat riskit (60
artiklan 4 kohta). Tailloin sosioekonomisen analyysin toimittaminen lupahakemuksen
yhteydessd on kéytdnnossd pakollista. Tatd perustellaan silld, ettd sosioekonomisen analyysin
esittiminen hakemuksen tueksi on ainoa keino, jolla hakija voi osoittaa sosioekonomisten
hyo6tyjen ylittdvin riskit.

Néissd ohjeissa péddpaino on tdssd ldhestymistavassa. Ohjeita ja siind esitettyjd menetelmia
voidaan kayttdd my0s muuntyyppisissi luvissa, kuten jéljempénd esitetddan.

3 Témi voi johtua joko siitd, ettd CMR-aineiden tai muiden aineiden, joille on méaritetty kynnysarvo, ei ole osoitettu
olevan riittdvan hyvin hallinnassa, tai siité, ettd kynnyksettoémien CMR- tai muiden aineiden tai PBT-/vPvB-aineiden ei
voida osoittaa olevan riittdvan hyvin hallinnassa.
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Riittdvéan hallinnan reitti

Menettelytapa 2: Hakijat voivat halutessaan esittdd sosioekonomisen analyysin riittdvéan
hallinnan reittiin perustuvan lupahakemuksensa tueksi, jos heiddn vaihtoehtojen analyysinsa
osoittaa, ettei saatavilla ole soveltuvia vaihtoehtoja. Sosioekonomisessa analyysissa voidaan
antaa tdydentdvid sosioekonomisia tietoja, joita kemikaalivirasto ja komissio voivat kéyttdd
asettaessaan ehtoja luvan myontamiselle tai paattdessidén uudelleentarkastelujakson pituudesta.

Menettelytapa 3: Hakijat voivat halutessaan toimittaa sosioekonomista analyysia koskevan
asiakirja-aineiston korvaussuunnitelmansa tueksi.

Aiemmin hyviksytty hakemus

Menettelytapa 4: Luvanhakija voi kdyttdd aiemmin hyviksytyn hakemuksen sosioekonomisen
analyysin (ja/tai hakemuksen muiden osien) tuloksia tai viitata nithin (aiemman luvanhaltijan
luvalla) ja saattaa ne tarpeen mukaan ajan tasalle (63 artiklan 2 kohta).

Tatd menettelytapaa ei tarkastella yksityiskohtaisemmin ndissid ohjeissa, silld hakijalle pitéisi
olla selvdd, mitkd aiemmin hyvéksytyn hakemuksen osat sidilyvdt ennallaan, mitkd osat
saatetaan ajan tasalle tai mitd osia on tarkasteltava edelleen.

My06s komissio voi kéyttdd lupahakemuksen sosioekonomisen analyysin osia pédttdessddn
uudelleentarkastelujakson pituudesta, luvan myontdmisen ehdoista ja seurantajérjestelyisté.

Kuva 1 toimenpidekaaviossa esitetddn yhteenveto néistd olosuhteista.
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Kuva 1

m

Lupamenettelyn vuokaavio

< Valmistaja, maahantuoja, jatkokayttaja "hakija" >

Perustuuko liitetta XI
koskeva luettelo PBT-aineisiin,

Perustuuko liitteen XIV
luettelo kynnyksettomiin vai
kynnysvaikutuksiin?

vPvB-aineisiin tai vastaavalla tavalla
uolta aiheuttaviin aineisiin?

kynnykseton arv01

TARKOITUS 1

Laaditaan KTR

(jollei viela
saatavilla) ja SEA

Y

osioekonomiset edu

Kylla
Laaditaan
| vaihtoehtojen
analyysi
kynnysarvo Ei (SEA:n reitti)
nko sopivia vaihtoehtoja - g
saatavilla? - v
Voidaanko osoittaa, etta
hallinta on riittavaa?
Kylla
. (riittavan
Kylla hallinnan reitti)
- SEIS

Laaditaan (hakemus P Ei

vaihtoehtojen todennakoisesti <« El
analyysi hylat&én)
TARKOITUS 2

Onko sopivia Esité perustelut
vaihtoehtoja Pl (oisisaltaa [ '

saatavilla? SEA:n)

Kylla h 4

Korvaamissuunnitelman

riskeja suuremmat?

Taytetaan lopulliset asiakirjat, mukaan luettuina:
e  Aineen tunnistetiedot

e  Yhteystiedot

. Lupapyynto

laatiminen

TARKOITUS 3

Kuva 1 on korostettu vihredlld nididen ohjeiden kannalta merkitykselliset lupamenettelyn vaiheet.

A\ 4

Lupahakemuksen
jattaminen

TARKOITUS 4
(Toimitetaan uudelleen/
paivitetaan aiemmin
toimitettu SEA)
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1.3.2  Menettelytapa 1: Sosioekonomiseen reittiin perustuvan hakemuksen tueksi laadittu
sosioekonominen analyysi

Sosioekonomisen analyysin dokumentoitu tulos on tirked osa hakemusta, jotta hakija voi osoittaa,
ettd sosioekonomiset hyodyt ylittdviat ihmisten terveydelle ja ympaéristdlle aiheutuvat riskit.
Vaihtoehtojen analyysissa (lupahakemuksen laadintaohjeiden luku 3) on aiemmin osoitettu, ettei
hakijan saatavilla ole soveltuvia vaihtoehtoja, ja siksi hakija kdyttdd sosioekonomisen analyysin
asiakirja-aineistoa esittddkseen sosioekonomiset perustelut aineen kéyton jatkamiselle.

Kynnyksettomille aineille* ei ole teoriassa turvallista altistumistasoa (eli liitteen XIV aineen
kdytostd aitheutuvien riskien asianmukaista hallintaa ei voida osoittaa REACH-asetuksen liitteen I
kohdan 6.4 mukaisesti). Siksi riskin hallinnan tasoa (riskinhallintatoimet ja toimintaolosuhteet) ja
kemikaaliturvallisuusraportissa tarkoitettuja jddnnosriskejd on punnittava kayton jatkamisesta
aiheutuvia sosioekonomisia hyotyjé vasten.

Jos liitteen XIV aineen kdytostd aiheutuvien riskien ei voida osoittaa olevan riittivdn hyvin
hallinnassa (liitteen I kohta 6.4) sellaisten aineiden osalta, joilla on kynnysarvo (esim. CMR-
aineet, joille voidaan maarittdd kynnysarvo), perusteluihin ja analyysiin voidaan siséllyttad lisdksi
riskien riittdvdn hallinnan edellyttdmien toimien sosioekonomiset vaikutukset (verrattuna
kemikaaliturvallisuusraportissa esitettyihin hallintatoimenpiteisiin). Tadlloin sosioekonomisessa
analyysissa on osoitettava myo0s, ettd kdyton jatkamisesta aiheutuvat hyddyt ylittdvdt kdyton
jatkamisesta aiheutuvat jadnnosriskit (jos riskejé ei hallita riittdvan hyvin).

Yksityiskohtaiset perustelut on esitettdvd sosioekonomisen analyysin asiakirja-aineistossa, jossa
vertaillaan riskejd hydtyithin ja osoitetaan, mitd hyotyjd aineen kayton jatkamisesta on
yhteiskunnalle. Liséksi on kiinnitettdvad huomiota siithen, miten tilanne voi muuttua ajan saatossa.

Komissio tekee séddntelykomitean > lausunnon perusteella lopullisen péaédtdksensd luvan
myontdmisestd tai epddmisestd (ottaen huomioon kemikaaliviraston komiteoiden lausunnot). Siksi
on erityisen tdrkedd, ettd hakija dokumentoi avoimesti omien péddtelmiensd lisdksi myds sen, miten
hdn on pddtynyt kyseisiin pddtelmiin, tehdyt olettamukset, kerdtyt tiedot, arviointi ja sovelletut
menetelmit mukaan luettuina.

Lupaa voidaan tarkastella uudelleen milloin tahansa, jos olosuhteet ovat muuttuneet tai jos aineista
tulee saataville uutta tietoa, sosioekonomiset vaikutukset mukaan luettuina (61 artiklan 2 kohta).

Jos sosioekonomiseen reittiin perustuva lupa edellyttdd sosioekonomista analyysia, tavoite on
selvé:

arvioidaan, ylittivatko liitteen XIV aineen Kkiyton® jatkamisesta aiheutuvat
sosioekonomiset hyodyt ihmisten terveydelle ja ympiristolle aiheutuvat riskit.

Sosioekonomisen analyysin asiakirja-aineistossa on esitettdvd aineen kéytostd (hakijan hakemista
kéytoistd) aiheutuvat hyodyt ja luvan epadmisen sosioekonomisen vaikutukset.

4 Kynnykseton CMR-aine, muut kynnyksettomit aineet, PBT- tai vPvB-aineet ja aineet, jotka on tunnistettu SVHC-
aineiksi PBT-/vPvB- ominaisuuksien perusteella.

S Ks. my0s sanasto: komitologiamenettely ja séantelymenettely.

6 Kaytolla tarkoitetaan aineen kayttod hakijan kemikaaliturvallisuusraportissa esitetyissd olosuhteissa.
Sosioekonominen analyysi kattaa lupahakemukseen sisdltyvét tietyt kdytot (ks. lupahakemuksen laadintaohjeet).
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Jos sosioekonominen analyysi ei osoita, ettd sosioekonomiset hyodyt ylittavat riskit, hakumenettely
olisi keskeytettdvd. Siksi sosioekonomista analyysia koskevat toimet on syytd toteuttaa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, yleensé rinnakkain vaihtoehtojen analyysien kanssa.

Jos vaihtoehtojen analyysissa kéytetddn taloudellista toteutettavuutta koskevia perusteita sen
osoittamiseksi, ettei mahdollinen vaihtoehto ole taloudellisesti toteutettavissa, hakija voi tdydentda
perustelujaan sosioekonomisessa analyysissa.

1.3.3  Menettelytavat 2—-3: Riittiavin hallinnan reittiin perustuvan hakemuksen tueksi
laadittu sosioekonominen analyysi

Tallaisessa tilanteessa liitteen XIV aineen kéytostd aiheutuvien riskien voidaan osoittaa olevan
riittdvan hyvin hallinnassa (60 artiklan 2 kohta). Sosioekonomisen analyysin asiakirjakirja-aineistoa
voidaan kayttdd hakemuksen tukena. Sosioekonomiseen analyysiin voidaan sisdllyttdd
korvaussuunnitelmassa esitetyt sitoumukset sekd niiden sosioekonomisten vaikutusten analyysi ja
arviointi, jotka aiheutuvat siirtymisesti liitteen XIV aineesta korvaavaan vaihtoehtoon.

Menettelytapa 2:

Jos riittdvan hallinnan reittid kdytettdessd hakija toteaa vaihtoehtojen analyysin perusteella, ettei
korvaavia vaihtoehtoja ole saatavilla, hakija voi silti haluta esittdd hakemuksensa tueksi
sosioekonomisen analyysin, jossa on tdydentdvdd sosioekonomista tietoa, jota kemikaaliviraston
komiteat ja komissio voivat kéyttdd asettaessaan ehtoja luvan myodntidmiselle tai pdattdessddn
uudelleentarkastelujakson pituudesta’.

Riittivin hallinnan reittiin perustuvan hakemuksen (kun saatavilla on/ei ole
korvaavia vaihtoehtoja) tueksi esitetyn sosioekonomisen analyysin tavoitteena on
antaa tiydentivii sosioekonomisia tietoja, joita kemikaalivirasto ja komissio voivat
kayttia asettaessaan ehtoja  luvan myontimiselle tai  paittiessidin
uudelleentarkastelujakson pituudesta.

Menettelytapa 3:

Korvaussuunnitelmassa sitoudutaan ryhtymiin valttiméttomiin toimiin liitteen XIV aineen
korvaamiseksi tietyssd aikataulussa. Siitd on kéytdvd ilmi liitteen XIV aineen korvaamiseksi
toteutettavat vaiheet ja téllaisten toimien erityiset méiérdajat. Sosioekonomisella analyysilla voi olla
talloin tdrked tehtdvd eri vaiheita koskevien perustelujen ja etenkin suunnitelmassa esitetyn
aikataulun kannalta. Komissio ottaa huomioon korvaussuunnitelmassa esitetyt tiedot padttdessdan
médrdaikaisesta uudelleentarkastelujaksosta. Lupahakemuksen laadintaohjeissa esitetdén tarkempaa
tietoa korvaussuunnitelman laatimisesta (4 luku).

7 Tillsin luvan myontdminen ei edellytd, ettd hakija osoittaa kdytdon jatkumisesta aiheutuvien sosioekonomisten
hy6tyjen ylittdvan riskit. Hakija voi kuitenkin haluta osoittaa hakemuksensa tueksi, ettd mahdollisten vaihtoehtojen
kaytostd aiheutuu sellaisia sosiockonomisia vaikutuksia, jotka eivédt ole hyviaksyttdvid. Siksi analyysi muistuttaa
sosioekonomisen reitin yhteydessd esiteltyd analyysia.  Lisdksi kemikaalivirasto ja komissio voivat kayttdd
sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa esitettyjd perusteita saadakseen lisdtietoa uudelleentarkastelujakson
pituuden ja/tai mahdollisten lupaehtojen méérittdmisen tueksi.
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Riittivin hallinnan reittiin perustuvan hakemuksen tueksi esitetyn sosioekonomisen
analyysin tavoitteena on arvioida, mitd sosioekonomisia hyotyja on asteittaisesta
siirtymisesti korvaavaan vaihtoehtoon, kun korvaava vaihtoehto on saatavilla.

Hakijan on osoitettava korvaussuunnitelmassaan sitoutuneensa siirtyméén korvaavaan vaihtoehtoon
tai korvaaviin vaihtoehtoihin. Siirtymisen aikataululla on tdssd ratkaiseva merkitys.
Sosioekonomista analyysia koskevassa asiakirja-aineistossa on tdlloin esitettivd selkedt
sosioekonomiset perusteet ehdotetun aikataulun tueksi. Téllaiset analyysit voivat perustua
esimerkiksi korvaavien vaihtoehtojen markkinoiden kehitykseen ja korvaavaan vaihtoehtoon
siirtymisen esteiden (kuten kustannusten) laskentaan.

1.4 "Pikaopas' — Miten sosioekonominen analyysi on toteutettava?

Tésséd kohdassa esitetddn lyhyt yleiskatsaus sosioekonomisen analyysin tavoitteisiin ja laatimis- ja
dokumentointimenettelyyn. Vaikka tdma asiakirja on luonteeltaan ohjeellinen (eikéd siind maarata
sovellettavaa menettelytapaa), on erittiin suositeltavaa, ettii kiyttiji tutustuu koko asiakirjaan
ennen sosioekonomisen analyysin laatimista.

1.4.1 Sosioekonomista analyysia koskeva menettely

Sosioekonomista analyysia koskevan raportin pédtarkoituksena on tukea REACH-asetuksen
mukaista lupahakemusta koskevaa paitdksentekoa. Sosioeckonomisen analyysin laatimisen suurin
haaste on saatavilla olevien tietojen kdyttd luvan epddmisestd mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten
tunnistamiseksi  (ja  mahdollisuuksien mukaan kvantifioimiseksi) oikeasuhteisesti  ja
yksityiskohtaisesti.

Yksi suurimmista haasteista sosioekonomisen analyysin laadinnassa on "kayttd loppuu" -skenaarion
tai -skenaarioiden maééritelma (eli "mitd tapahtuu”, jos lupa evétdén), etenkin sen osalta, mikd on
asianomaisten toimijoiden (valmistajien, jatkokdyttdjien, kuluttajien, korvaavien vaihtoehtojen
toimittajien jne.) todennékoinen reaktio, jos ainetta ei ole endd saatavilla tiettyd kdyttod varten.
Skenaariolla tarkoitetaan asianomaisen toimitusketjun kunkin toimijan todenndkdistd reaktiota.
Koska toimijat voivat reagoida usealla eri tavalla luvan epddmiseen, on ehkd tarpeen laatia
useampia luvan epddmistd koskevia mahdollisia skenaarioita. Toinen haaste liittyy kunkin
ennakoidun reaktion vaikutusten arvioimiseksi tarvittavien oikeiden tietojen 10ytdmiseen ja
kayttdmiseen.

Mitké ovat "hyvian" sosioekonomisen analyysin rakenneosat? - Sosioekonomisen analyysin
suorittamisessa huomioon otettavat keskeiset tekijit

Néissd ohjeissa kuvatun sosioekonomista analyysia koskevan ldhestymistavan keskeiset
ominaisuudet esitetdéin jdljempand. Niissd ohjeissa esitetylld jarjestelmélliselld 1&hestymistavalla
autetaan kayttdjaa laatimaan oikeasuhteinen ja puolueeton sosioekonominen analyysi. Hakija tai
kolmas osapuoli voi halutessaan valita eri 1dhestymistavan.

* Sosioekonominen analyysi toteutetaan toistuvana prosessina. Aluksi tehdddn laadullinen
arviointi helposti saatavilla olevien tietojen pohjalta, ja eri vaiheita toistamalla (jos toistoja
pidetddn tarpeellisina) pyritdén hankkimaan yksityiskohtaisempaa tietoa ja tekemdin laajempi
médrdllinen arviointi, kunnes kaikki keskeiset vaikutukset on kéyty ldpi niin
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yksityiskohtaisesti, ettd johtopadtokset voidaan tehda.

Tunnistetaan "kdytto loppuu" -skenaario (tai skenaariot) jo varhaisessa vaiheessa menettelya.
On tirkedd tarkastella kaikkia mahdollisia reaktioita, jos ainetta ei ole saatavilla (kaikkein
todenndkoisimpid reaktioita on arvioitava yksityiskohtaisimmin), ja tdmd voidaan
todenndkoisesti toteuttaa parhaiten kuulemalla toimitusketjun asianomaisia toimijoita ja
mahdollisesti kuluttajia/asiakkaita, jotka kéyttdvit ainetta kayttimilld tuotettuja esineiti.
Merkityksellisind  pidettyjen skenaarioiden perusteella méiéritetdin sosioekonomisen
analyysin soveltamisala ja sithen siséllytettivdt vaikutustyypit sekd ajanjakson ja
maantieteellisen kattavuuden kaltaiset tekijat.

Toteutetaan sosioekonomisen analyysin viisi vaihetta:

* Vaihe 1: Méirittele sosioekonomisen analyysin tavoitteet (miksi sosioekonominen
analyysi laaditaan?).

* Vaihe 2: Mairitd sosioekonomisen analyysin soveltamisala (mitké ovat "kdytetdin
haettuihin kayttdihin" - ja "kdyttd loppuu" -skenaariot ja mitk toimitusketjut ovat
kyseessd).

* Vaihe 3: Tunnista ja arvioi vaikutukset (mité vaikutuksia odotetaan olevan luvan
myontdmiselld tai luvan epddmiselld — eli mitd eroja on "kdytetddn haettuihin
kéyttoihin" ja "kdyttd loppuu" -skenaarioilla)

* Vaihe 4: Tulkinta ja padtelmien tekeminen (kootaan yhteen ihmisten terveyteen ja
ymparistoon kohdistuvat vaikutukset sekéd taloudelliset, yhteiskunnalliset ja muut
vaikutukset luvan myontdmisestd/epddmisestd aitheutuvien nettohydtyjen ja
nettokustannusten arvioimiseksi).

» Vaihe 5: Esita tulokset (laadi raportti, jossa dokumentoidaan avoimesti analyysin
tulokset ja analyysissa kdytetyt olettamukset).

Muista tarkastella SEA-menettelyyn mahdollisesti liittyvid epavarmuustekijoita.

+ Tarkastele epdvarmuustekijoiti koko SEA-menettelyn ajan (ei ainoastaan analyysin
lopussa).

* Minimoi epdvarmuustekijidt mahdollisuuksien mukaan.

* Arvioi epdvarmuustekijoiden merkitystd sosioekonomisen analyysin tuloksen
kannalta. Arviota voidaan hyodyntdd paiteltdessd, mitd tietoja on vield kerdttdva
epavarmuustekijoiden vihentdmiseksi ja sosioekonomisen analyysin perusteellisen
lopputuloksen varmistamiseksi.

» Jaljitd/dokumentoi kaikki epavarmuustekijét.

Esitd ja dokumentoi avoimesti sosioekonomisen analyysin laatimisen aikana tehdyt
tarkeimmaét paitokset ja olettamukset, mukaan lukien kielteiset pdédtokset esim. siitd, miksi
soveltamisala on rajoitettu tiettyihin maantieteellisiin alueisiin tai toimitusketjun tiettyyn
osaan ja miksi tiettyja vaikutuksia ei ole tarkasteltu.

Ei ole olemassa mitdén kultaista sddntod siitd, miten pitkd sosioekonomista analyysia
koskevan raportin pitdisi olla, mutta sosioekonomisesta analyysista on laadittava yleensa
korkeintaan kymmensivuinen yhteenveto.

11
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Kuva 2 havainnollistetaan sosioekonomiselle analyysille ominaista toistuvaa menettelya.

Kuva 2 Sosioekonomisen analyysin laatimisprosessia kuvaava yksinkertainen vuokaavio

Vaihe 1 —
SEA:n tavoitteet

Mita hyotya on SEA:n laatimisesta?

A

Vaihe 2 —
SEA:n soveltamisalan
maarittaminen

Mitka ovat todennékoiset reaktiot, jos
lupa evataan?

Ei

. Vaihe 3 —
Vaihe 5 - Ovatko todisteet riittavia Vaikutusten tunnistaminen
Tulosten esittdminen l—Kylla. yksityiskohtaisen paatelman Ei—» ja arvioiminen

tekemiseksi ja SEA:n loppuun
saattamiseksi?

Tulosten esittdminen tai SEA:n

rsters o Verrataan luvan epaamisen vaikutuksia
paattaminen

luvan mydntamisen vaikutuksiin

Vaihe 4 —
Tulkinta ja paatelmien
tekeminen

Ihmisten terveyteen, ympéaristoon,
talouteen ja yhteiskuntaan kohdistuvien
vaikutusten vertailu

Kuva 2 esitetddn ehdotetut viisi vaihetta sekd toistoon perustuva suositeltu ldhestymistapa, joiden
perusteella sosioekonominen analyysi suoritetaan ensiksi lupahakemuksen muista osista saatujen
tietojen pohjalta ja sen jéilkeen tehdddn kvalitatiivisia, kvantitatiivisia ja/tai rahamé&érdisid
lisdarvioita, kun niiden katsotaan olevan tarpeellisia ja oikeassa suhteessa. Vaiheen 4 aikana
arvioidaan todistusndyttd, mink4 perusteella hakija voi pohtia, voidaanko tehdi luotettava padtelma.
Hakija voi paattaa, etti

» on kerdttdvi lisdd tietoa ja suoritettava uusia analyyseja pditelmén laatimista varten (siirry
vaiheeseen 2 tai 3);

» saavutettavat sosioekonomiset hyddyt eivét ylitd ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheutuvia
riskejd ja ettd hakemusta ei siksi todennédkdisesti hyvéksytd. Hakijan odotetaan silloin
keskeyttavin hakemusprosessin;

» sosioekonomiset hyddyt ylittdvit ihmisten terveydelle ja ympdiristolle aiheutuvat riskit. Hakija
siirtyy silloin vaiheeseen 5, jossa esitetddn sosioekonomisen analyysin tulokset ja liitetddn ne
lupahakemukseen.

12
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Seuraavissa osissa kuvataan lyhyesti kaikki viisi vaihetta (tarkkoja ohjeita annetaan luvuissa 2-5).
Eri puolilla ohjeasiakirjaa esitetdén kyseisid viittd vaihetta koskevan yksinkertaisen kuvan avulla,
mitd vaihetta kukin luku koskee. Tami esitetddn kuvassa 3, jossa ilmoitetaan myds luvut, jotka
sisdltavit eri vaiheiden yksityiskohtaiset ohjeet.

Kuva 3 Yksinkertaistettu sosioekonomisen analyysin prosessi ja viitteet ohjeen lukuihin
) Vaihe 3 - Vaihe 4 -
) ] Vaihe 2 — Vaikutusten Tulkinta ja Vaihe 5 —
Vaihe 1 - SEA:n soveltamisalan tunnistaminen ja aatelmien Tulosten esittdaminen
SEA:n tavoitteet | — maarittdminen > o J > p ] 9
arvioiminen tekeminen
(Luku 5)
(Luku 1) (Luku 2) (Luku 3) (Luku 4)

t t |

1.4.2  Vaihe 1: Sosioekonomisen analyysin tavoitteiden miérittiminen

Kuva 4 Sosioekonominen analyysi - Vaihe 1
Vaihe 1 - .
SEA:n tavoitteet Ml Vaihe 3 — Vaihe 4 — Vaihe 5 —
SEAn Vaikutusten Tulkinta ja Tulosten
(Luku 1) soveltamisalan tunnistaminen ja paatelmien e
R L ) esittéminen
maarittdminen arvioiminen tekeminen
Vaihe 1. SEA:n (Luku 2) (Luku 3) (Luku 4) (Luku 5)
tavoitteiden asettaminen ? ?

Miti tarkoittaa vaihe 1: sosioekonomisen analyysin tavoitteiden méirittiminen?

Sosioekonomisen analyysin tavoitteiden maarittdmistd koskevan vaiheen 1 tarkoituksena on esittda
sosioekonomisen analyysin l&htokohta. Téssd vaiheessa kéyttdjd vastaa kysymykseen siitd, miksi
sosioekonominen analyysi tai siithen tarvittavia tietoja laaditaan. Useimmissa tapauksissa hakijalle
on selvéd, miksi sosioekonomista analyysia tarvitaan tai miksi se on hyddyllinen, mutta tavoitteiden

madrittdiminen hakumenettelyn aikaisessa vaiheessa auttaa sosioekonomisen analyysin
keskittdmisessa.

Kolmannelta osapuolelta saatavat tiedot voivat koskea kaikkia osia tai mitd tahansa niistd. Sen
vuoksi kolmannen osapuolen on méairitettdva erityisesti, mihin se pyrkii tietojen toimittamisella.

Miten vaihe 1 suoritetaan?

Sosioekonomisen analyysin laatimisen syyt selvitettiin osassa 1.3, kun taas hakijan ja kolmannen
osapuolen tirkeimmit tavoitteet kuvataan jdljempéna.

13
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Hakija

Sosioekonominen reitti (jossa sosioeckonominen analyysi on ainut keino esittdé tarvittavaa nayttoa
siitd, ettd jatkuvan kdyton sosioekonomiset hyddyt ylittavét riskit):

» Sosioekonomisella analyysilla, jolla tuetaan hakemusta sosioekonomisen reitin avulla, pyritdén
arvioimaan, ylittdvitko jatkuvan kéyton sosioekonomiset hyddyt ihmisten terveydelle tai
ympdéristolle atheutuvat riskit.

Riittivin hallinnan reitti (jossa sosioekonominen analyysi voidaan toimittaa hakemuksen tueksi):

» Tapauksissa, joissa soveltuvia vaihtoehtoja ei ole saatavilla, sosioekonomisella analyysilla, jolla
tuetaan hakemusta riittdvan hallinnan reitin avulla, voidaan pyrkid antamaan sosioekonomisia
lisdtietoja, joita kemikaaliviraston komiteat ja komissio voivat kayttdd lupaehtojen tai
uudelleentarkastelujakson maarittdmisessa (tarkoitus 2).

» Tapauksissa, joissa soveltuvia vaihtoehtoja on saatavilla, sosioekonomisen analyysin
tarkoituksena voi olla tukea ehdotettua korvaussuunnitelmaa selvittimalld, mité
sosioekonomisia hyotyjd saavutetaan ehdotetulla asteittaisella siirtymiselld korvaavaan
vaihtoehtoon (tarkoitus 3).

Koska sosioekonomista analyysia ei vaadita hakemuksissa, joissa kidytetddn riittdvdn hallinnan
reittid, hakijan olisi pohdittava erityisesti sitd, mitd hakemuksen osia sosioekonomisen analyysin
olisi tuettava.

Kolmas osapuoli

Kolmannet osapuolet voivat toimittaa sosioekonomisen analyysin tai siihen tarvittavia tietoja mité
tahansa hakemuksen osaa varten. Sen vuoksi on tirkedd, ettd he madrittavat selvasti toimittamiensa
tietojen tarkoituksen. Kolmansien osapuolten toimittama sosioekonominen analyysi voi esimerkiksi
keskittya

» antamaan tictoa liitteen XIV aineesta sek siitd, mitd sosioekonomisia vaikutuksia on aineen
kaytolla tai sen kdyton lopettamisella, jos kaytto ei endd olisi mahdollista;

e antamaan tietoa mahdollisesta vaihtoehdosta ja vaihtoehdon kéiyton sosioekonomisista
vaikutuksista.

Lisdksi jatkokdyttdja saattaa tukea liitteen XIV ainetta koskevan luvan saamista omaa kayttodian
varten, mutta ei halua antaa tietoja hakijalle. Sen vuoksi kolmas osapuoli voi toimittaa erillisen
sosioekonomisen analyysin. Téssd tapauksessa jatkokdyttdjdlla on samat tavoitteet kuin
hakijallakin.

Lisatietoja kolmannen osapuolen toimittamista tiedoista

Kiinnostuneita kolmansia osapuolia kehotetaan toimittamaan vaihtoehtoja koskevia tietoja
niiden kemikaaliviraston verkkosivustossa julkaistujen yleisten tietojen pohjalta, jotka
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koskevat vastaanotettujen hakemusten kohteena olevia Kkiyttoja (64 artiklan 2 kohta)?.
Virastolle toimitettavien huomautusten lihettimisti koskeva aikataulu esitetain
lupahakemuksen laadintaohjeiden osassa 1.5.3 ja kuvassa 6.

Kolmannen osapuolen toimittamiin huomautuksiin ja tietoihin voi siséltyd sosioekonominen
analyysi tai sosioekonomisessa analyysissa tarvittavia tietoja, jotka osoittavat liitteen XIV aineen
kaytosta tai luvan hylkddamisestd johtuvat sosioekonomiset hyodyt ja kustannukset®.

Kiinnostuneet kolmannet osapuolet voivat olla mita tahansa organisaatioita tai yksityishenkiloiti, ja
ne voivat toimittaa tietoja vastauksena kemikaaliviraston julkaisemiin tietoihin liitteen XIV aineen
kdytoistd, joista hakemuksia on vastaanotettu (64 artiklan 2 kohta). Kolmas osapuoli voi myds
toimittaa vaihtoehtoja koskevia tietoja, jotka saattavat vaikuttaa luvan ehtoihin kemikaaliviraston
komiteoiden tutkittua tiedot. Luvan yhteydessd kolmansilta osapuolilta saatavat sosioekonomiset
tiedot ovat tédrkeitd siksi, ettd kemikaaliviraston sosioekonomisesta analyysista vastaava komitea
ottaa ne huomioon valmistellessaan lupaa koskevaa lausuntoaan (60 artiklan 4 kohdan b alakohta ja
64 artiklan 3 kohta).

Kolmansiin osapuoliin liittyvé tirked huomio on kuitenkin se, ettd yleensd heilld on vdhemmin
tietoa analyysin perustaksi kuin hakijalla. Erityisesti heilld on yleensd vihemmaén tarkkaa tietoa
kaytoistd, joista hakemuksia on vastaanotettu, ja niihin liittyvistd ehdoista (he voivat todellakin
tutustua vain kemikaaliviraston verkkosivustossa oleviin yleisiin tietoihin kéytoistd, joista
hakemuksia on vastaanotettu).

Sen vuoksi kolmansien osapuolten on pohdittava sosioekonomisen analyysin tai sithen tarvittavien
tietojen toimittamisen tarkoitusta sekd sitd, minkdtyyppisid ja miten perusteellisia tietoja heidin
olisi toimitettava analyysin tukemiseksi. Keskeistd on analyysin kohteen rajaaminen, silld analyysin
painopisteet ja laajuus madrdytyvdt sen mukaisesti. Sen vuoksi tietoihin liittyvien
epdvarmuustekijoiden ja puutteiden analysointi on erityisen tarkeda.

Kolmansien osapuolten kannalta keskeinen nékdkohta on se, ettd tietoja on kiytettdvad parhaalla
mahdollisella tavalla ja ettd tapaus on perusteltava mahdollisimman vakuuttavasti (katso myos
lupahakemuksen laatimisohjeiden luku 5, jossa esitetdin kolmansille osapuolille ohjeita
vaihtoehtoja koskevien tietojen toimittamisesta). Silld tavoin sosioekonomisesta analyysista
vastaava komitea voi selvisti havaita, miten tiedot vaikuttavat lausunnon laatimiseen ja miten ne
tukevat hakijan esittimié perusteluja tai osoittavat ne vaariksi.

Kolmansien osapuolten toimittamaan aineistoon voi sisaltyd kiytettivissd oleviin tietoihin
perustuva analyysi, jossa Kiisitelldéin vaihtoehtoihin siirtymisen mahdollista toteutettavuutta.

8  REACH-asetuksen johdanto-osan 81 perustelukappale koskee my6s kolmansien osapuolten toimittamia
sosioekonomisia analyyseja, jotka kemikaaliviraston olisi otettava huomioon lausunnoissaan.

9 Vaikka 64 artiklan 2 kohdassa viitataan ainoastaan vaihtoehtoisia aineita tai tekniikoita koskeviin tietoihin,
oletuksena on, ettd kyseisiin tietoihin voi siséltyd sosioekonominen analyysi (tai sosioekonomisessa analyysissa
tarvittavia tietoja). Lisdksi 64 artiklan 3 kohdan mukaan "sosioekonomisesta analyysista vastaava komitea voi pyytai
hakijaa tai kolmansia osapuolia toimittamaan méérityssd ajassa lisdtietoja mahdollisista vaihtoehtoisista aineista ja
teknologioista, jos se katsoo tdmin olevan tarpeen " ja "kukin komitea ottaa liséiksi huomioon mahdolliset kolmansien
osapuolten toimittamat tiedot". My0s téssd yhteydessd oletetaan, ettd lisdtietoihin voi siséltyd analyysi aineen ja/tai
vaihtoehtoisen aineen tai teknologian kdyton sosioekonomisista hyddyistd ja haitoista. Liséksi 60 artiklan 4 kohdan
b alakohdassa mainitaan liitteen XIV aineen kéytdstd aiheutuvat sosioekonomiset hyddyt ja kyseistd kayttod koskevan
luvan epéddmisestd aiheutuvat sosioeckonomiset vaikutukset, jotka "muut osapuolet” osoittavat ja jotka komission pitda
ottaa huomioon tehdessddn paatostd mahdollisesta luvan myontdmisestd. Naissd ohjeissa keskitytddn sosioekonomisia
nékdkohtia koskeviin tietoihin. Kolmansille osapuolille tarkoitetut ohjeet, jotka koskevat muihin nakokohtiin liittyvien
tietojen toimittamista, esitetdén lupahakemuksen laadintaohjeissa.
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Kolmas osapuoli voi toimittaa hakemuksen tidydentdmiseksi tietoja, joiden mukaan liitteen XIV
aineelle ei ole olemassa soveltuvia vaihtoehtoja ja kdyton jatkuminen on erityisen tirkeédé taloudelle
tai yhteiskunnalle kokonaisuudessaan. Siten sosioekonomisessa analyysissa tai sitd tdydentdvissa
tiedoissa saatetaan kdsitelld laajempia vaikutuksia, jotka ovat seurausta siitd, ettd aineelle ei
myonnetd lupaa.

Hakemuksissa, joissa kiytetidn riittivin hallinnan reittili, kolmannet osapuolet saattavat
toimittaa tietoa vaihtoehdoista ja niiden kiyton sosioekonomisista vaikutuksista.

Lisdksi jatkokdyttdjd saattaa toimittaa omaa kayttoddn koskevaa lupaa varten tietoa, joka perustuu
vaihtoehtojen puuttumiseen sekd aineen kiyton sosioekonomisiin hyotyihin tapauksissa, joissa
jatkokayttdja ei ole varma, voidaanko liitteen XIV aineen kdytdstd aiheutuvien riskien riittdvaa
hallintaa osoittaa (sosioekonomisen reitin avulla).

1.4.3  Vaihe 2: Rajausvaihe

Kuva 5 Sosioekonominen analyysi - Vaihe 2

Vaihe 2 —
SEA:n soveltamisalan maarittaminen
(Luku 2)
Vaihe 2.1 Toimien organisointi ¢
Vaihe 3 —
Vaihe 1 — Vaikutusten Vaihe 4 — Vaihe 5 —
SEAN tavoittest |l | Vaihe 2.2 "Kaytetaan haettuihin PR tunnistaminen ja N Tulkinta ja paatelmien N Tulosten esittdminen
kayttoihin" -skenaarion méaaritelméa arvioiminen tekeminen
(Luku 1) (Luku 3) (Luku 4) (Luku 5)
Vaihe 2.3 "Kaytto loppuu” -

skenaarion maaritelma

Vaihe 2.4 SEA:n rajojen
maarittdminen

?

Mitia tarkoittaa vaihe 2: Rajausvaihe

Sosioekonomisen analyysin kohdetta rajattaessa (''rajausvaihe') miiritetiin, miti tapahtuu,
jos lupa evitiadn. Vaihtoehtojen analyysista on kadytdva ilmi, ettd hakijalla ei ole kdytettdvissdin
mitddn sopivia vaihtoehtojal%. Sen vuoksi on tirkedd ennakoida, miten toimitusketju reagoi, jos lupa
evatddn, ja mitd muita vaikutuksia luvan epdidmiselld on toisiin toimitusketjuihin ja yhteiskuntaan
kokonaisuudessaan. Rajausvaiheessa on siten mééritettivd mahdolliset reaktiot tilanteessa, jossa
ainetta ei ole saatavilla. Mahdollisten reaktioiden selvittimisen jdlkeen olisi pystyttdvad rajaamaan
osittain sosioekonomisen analyysin kohde, jolla tarkoitetaan tarkasteltavaa ajanjaksoa,
maantieteellistd aluetta ja arvioitavien vaikutusten tyyppid.

10 Tapauksissa, joissa sosioekonominen analyysi laaditaan riittdvén hallinnan reittid kéytettdessa ja analyysilla tuetaan
korvaussuunnitelmaa, hakija katsoo, ettd jokin vaihtoehto on kéytettavissa.

16



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

Rajausvaiheessa mairitetddn todennédkoiset reaktiot!! ja esitetddn alustavia huomioita vaikutuksista
tilanteessa, jossa lupa evdtddn. Toimitusketjujen kuulemisesta saatava alustava palaute on
ensiarvoisen tarkedd pyrittdessd ymmartdmaidn, miten asiaankuuluvat toimitusketjut reagoivat luvan
epadmiseen. Kun asiaankuuluvia vaikutuksia analysoidaan yksityiskohtaisemmin (seuraavassa
vaiheessa), sosioekonomista analyysia koskeva menettely voidaan joutua toistamaan analyysin
kohteen tarkistamiseksi.

Jos mahdollisia reaktioita on enemmin kuin yksi ja jos mahdollisia vaikutuksia on useita
(molemmat tapaukset ovat hyvin todennékoéisid), hakijan olisi pohdittava eri reaktioiden
todenndkoisyyttd ja kyseisten reaktioiden vaikutusten merkitystd mairittdessdéin sosioekonomisen
analyysin kohdetta. On tdrkedd varmistaa, ettd kaikki merkitykselliset vaikutukset otetaan
jarjestelmallisesti huomioon, eikd niitd jdtetd harkitsematta analyysin ulkopuolelle.
Sosioekonomisen analyysin suorittaminen saattaa vaatia paljon enemmin aikaa ja resursseja (ja
mahdollisesti tarpeetonta tietojen keruuta ja analysointia) tapauksissa, joissa sen kohdetta ei ole
selvisti médritetty.

Miten vaihe 2 suoritetaan?
Kohteen rajaaminen kannattaa suorittaa neljéssé vaiheessa:

* Vaihe 2.1: Tyon organisointi. Kun valmistaudutaan suorittamaan sosioekonomista analyysia,
aluksi ei ehkd ole selvdi, kuinka paljon tyotd se vaatii (tdméd vaihtelee tapauskohtaisesti). On
suositeltavaa jdrjestdd kdynnistyskokous tai aivoriihitilaisuus, johon osallistuu monien alojen
edustajia. Se auttaa padttdmadn, mitd tarvitaan sosioekonomisen analyysin laatimiseksi ja miten
se voidaan toteuttaa kdytettdvissd olevien resurssien avulla. Aivoriihitilaisuudessa voidaan myos
pohtia, minkétyyppisistd kuulemisista olisi hyotyd sosioekonomisen analyysin laatimisessa.
Yleensd taméntyyppiset kuulemiset olisi jérjestettivd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.
Liitteessd A annetaan ohjeita siitd, miten laaditaan kuulemissuunnitelma.

*  Vaihe 2.2: "Haettu kayttd" - skenaarion maédrittiminen. Tédmé skenaario koskee yleensd
liitteen XIV aineen jatkuvaa kéyttod hakemuksen kohteena olevien kéyttojen osalta niiden
ehtojen mukaisesti, jotka esitetddn hakijan kemikaaliturvallisuusraportissa (Chemical Safety
Report — CSR) ja erityisesti altistumisskenaariossa (Exposure Scenario — ES).

* Vaihe 2.3: "Kéayttd loppuu" -skenaarion miirittiminen. Tdméd on sosioekonomisen analyysin
keskeinen osa. Miten toimitusketju reagoi, jos lupahakemus evitidn? Kun méairitetdin vastausta
tdhdn kysymykseen, toimitusketjun kuuleminen on yleensd hyvin tirkedd. Mahdollisia "kéytto
loppuu" -skenaarioita voi olla useita, ja tillaisissa tapauksissa ne kaikki voidaan ottaa huomioon
seuraavassa vaiheessa, joka koskee vaikutusten arviointia. Vaihtoehtoisesti kiyttdjd voi paattia,
ettd joitakin skenaarioita ei késitelld pidemmadlle, koska niiden katsotaan olevan liian
epatodennikoisid; vastaavasti sellaiset skenaariot, joita pidetddin kaikkein todennikoisimping,
voidaan analysoida yksityiskohtaisemmin kuin vihemmén todennékdisind pidetyt skenaariot.
On kuitenkin suositeltavaa dokumentoida kaikki skenaariot seké esitettdva perustelut sille, miksi
joitakin skenaarioita ei késitelld pidemmiélle.

« Vaihe 2.4: Sosioeckonomisen analyysin kohteen rajaaminen mééarittdmalld analyysin kattamat
ajanjaksot ja maantieteelliset alueet sekd kasiteltdvit vaikutustyypit. "Haettu kayttd"- ja "kayttd
loppuu" -skenaarioiden laatimisen jdlkeen voidaan mahdollisesti mééarittdd kyseiset tekijét

I Thgsd yhteydessd reaktioilla tarkoitetaan toimitusketjun ja toimitusketjuun liittyvien markkinoiden toimijoiden
kéyttdytymisreaktioita.
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(esimerkiksi  kilpailukykyyn  ja  kauppaan  liittyvdt  vaikutukset  voivat  olla
merkityksellisid/merkityksettomid sen mukaan, minkdtyyppisid kdyttdytymisreaktioita pidetdén
kaikkein todennédkdisimpind). Kun asiaankuuluvia vaikutuksia analysoidaan
yksityiskohtaisemmin (seuraavassa vaiheessa), sosioekonomista analyysia koskeva menettely
voidaan joutua toistamaan analyysin kohteen tarkistamiseksi.

"Haettu kiytto'- ja "kiytto loppuu' -skenaariot

Kyseessd ovat seuraavat kaksi tilannetta: i) lupa myoOnnetdén, ja hakija/jatkokéayttdjat voivat
jatkaa luvan piiriin kuuluvia aineen kdyttdja; ja ii) lupa evétadn, eikd ainetta voida kayttdd. Niissa
ohjeissa edelld mainittuja tilanteita kutsutaan ''haettu kiytto'"- ja "kiytto loppuu"
skenaarioiksi.

"Haettu kaytt6" -skenaariota voitaisiin useimmissa tapauksissa kutsua myos perusskenaarioksi ja
"kayttd loppuu" -skenaariota reaktioskenaarioksi. Poikkeuksia on kaksi: hakemus voi koskea
uutta kdyttod, tai siind voidaan hakea uudelleen lupaa sellaista kiyttdd varten, jota ei silld hetkelld
harjoiteta. Tallaiset tilanteet voivat olla mahdollisia, jos hakija havaitsee aineen (uutta) kayttoad
koskevan tarpeen sen jéilkeen, kun kyseisté ainetta koskeva hakemuksen méairéaika on pédttynyt.

Tavallisimpana pidetain tilannetta, jossa hakemus koskee jo harjoitettavaa kiyttoa.
Jialjempéinid ndissd ohjeissa '"haettu kaytto" -skenaarion (perusskenaarion) oletetaan
yleensi vastaavan tita tilannetta. Kahteen muuhun tilanteeseen viitataan ainoastaan silloin, kun
tilanteiden erottaminen toisistaan on tirkedd, esimerkiksi kun maédritetddn perusskenaariota
rajausvaiheessa.

Mika on "kéytto loppuu" -skenaario?

Luvan epddmisen aiheuttamien reaktioiden méérittiminen on keskeinen osa sosioekonomista
analyysia. Seuraavanlaiset reaktiot olisi yleensid otettava huomioon ldheisessd yhteistydssd
toimitusketjun kanssa:

soveltumattoman vaihtoehdon kiytto (katso tarkemmat tiedot osassa 2.3.2);
muutos sellaisten tuotteiden tai prosessien laadussa, joissa ainetta kdytetdan;

hakija (tai hakijan asiakkaat) lakkaavat toimittamasta tiettyji tuotteita tai palveluja;
tiettyjen tuotantotoimien siirtiminen EU:n ulkopuolelle;

muut mahdolliset merkitykselliset "kayttd loppuu" -skenaariot.

Kuulemisen ja kaytettdvissd olevien tietojen perusteella ei ehkd pystytd selvisti madrittdimaén,
mikd skenaario on todenndkdisin. Sellaisissa tapauksissa kaikkien merkityksellisten
skenaarioiden késittelyd on jatkettava. Seuraavassa vaikutusten arviointia koskevassa vaiheessa
saatavien uusien tietojen perusteella sosioekonominen analyysi pystytddn ehkd keskittimaan
kaikkein todenndkoisimpéidn "kaytto loppuu" -skenaarioon.

Mahdollisia "kdyttd loppuu" -skenaarioita mééritettdessd saattaa olla hyodyllistd jarjestda
aivoriihityyppisid ~ kokouksia/tapaamisia/tilaisuuksia, joithin  osallistuu  asiaankuuluvien
sidosryhmien tirkeimpid asiantuntijoita. Tdméantyyppisissad tilaisuuksissa voitaisiin keskittyd
ensiksi madrittdimddn mahdollisia "kdyttd loppuu" -skenaarioita ja toiseksi tukemaan
skenaarioiden todenndkoisten vaikutusten nimedmistd (vaikutusten nimedminen kuvataan
seuraavassa vaiheessa). Asiaankuuluvat sidosryhmit voivat edustaa liitteen XIV aineen
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toimitusketjua mutta myo6s muita toimitusketjuja, jos "kédyttd loppuu" -skenaarioon liittyy
mahdollisesti muita aineita tai teknologioita.

Mita tarkoittaa sosioekonomisen analyysin rajaaminen?

Analyysin kohteena olevien toimitusketjujen, ajanjakson, maantieteellisen alueen ja
vaikutustyyppien rajaaminen riippuu suuresti siitd, minkélaisia todennékoisid reaktioita "kayttd
loppuu" -skenaariolle on nimetty.

Seuraavassa esitetdén joitakin seikkoja, jotka on otettava huomioon:
Merkitykselliset toimitusketjut:

Lupahakemuksen kohteena olevien kéyttjen vaikutuksia voi tulla esiin toimitusketjun
alkupdisséd (toimittajat) tai loppupééssd. Aloilla, joihin luvan epddminen vaikuttaa suoraan, on
kiytettivd muita aineita, teknologioita tai tuotteita tai niiden on muutettava tuotteidensa
ominaisuuksia. Kaikki tima vaikuttaa eri toimitusketjuihin. Luvan epddminen voi vaikuttaa myos
muihin toimitusketjuihin. Analyysin kohdetta rajattacssa on tirkedd nimetd, mihin
toimitusketjuihin vaikutukset kohdistuvat.

Merkityksellisten toimitusketjujen nimedmistd voidaan tukea laatimalla kunkin skenaarion
prosessipuu. Prosessipuuhun olisi siséllyttdvd kaikki merkitykselliset prosessit, jotka liittyvit
ainetta (tai vaihtoehtoa) kéyttdvien prosessien tuleviin ja ldhteviin materiaali- ja energiavirtoihin,
mukaan lukien alku- ja loppupdin prosessit ja materiaalivirrat.

Sosioekonomisen analyysin kohteena olevan ajanjakson rajaaminen:

Sosioekonomisen analyysin kohteena olevaa ajanjaksoa rajattacssa on otettava huomioon useita
seikkoja, muun muassa seuraavat:

- Tarkasteltava ajanjakso, jonka aikana vaikutukset syntyvét (vaikutusten syntymisaika). Tamén
ajanjakson olisi oltava edustava sellaisten muutosten kannalta, jotka syntyvéit "kéytto loppuu” -
skenaarion seurauksena "haettu kiyttd" -skenaarioon verrattuna.

- Ajanjakso, jolloin vaikutukset toteutuvat (vaikutusten toteutumisaika).
- Kysymys siitd, miten vaikutuksia verrataan ajan kuluessa.

Katso lisétietoja ja -selvityksid osissa 2.4.2 ja 3.7.

Maantieteellisen alueen rajaaminen:

Kaikki tirkedt vaikutukset olisi otettava huomioon riippumatta siitd, missd niitd esiintyy.
Analyysissa olisi ilmoitettava selvédsti, esiintyvétkd vaikutukset EU:n alueella vai sen
ulkopuolella.

Yleisia huomioita:

On huomattava, ettd tarkasteltavia vaikutustyyppeji ei ole etukiteen rajattu. Analyysissa olisi
otettava huomioon kaikentyyppiset vaikutukset (ihmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistuvat
vaikutukset seké taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset). Vaihe 3 sisdltdé ohjeet siitd, miten
mahdolliset vaikutukset tunnistetaan vaikutustyypeittdin ja miten arvioidaan niiden merkitysta.

Kohdetta rajattaessa on tarkasteltava — ainakin laadullisia — ennakoituihin vaikutuksiin liittyvid
tekijoitéd, silld niiden pohjalta voidaan epdsuorasti pditelld, mitd seikkoja on tirkedd kasitelld
analyysissa ja mitkd ovat tarpeettomia. Analyysin kohdetta voidaan joutua tarkistamaan myos
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vaikutusten nimedmistéd ja arviointia koskevan vaiheen 3 seurauksena, koska tietyt aiheet voivat
osoittautua tdrkedmmiksi kuin alun perin oletettiin.

Vaiheen 2 ensimmaéisend tuloksena on "haettu kaytto"- ja "kayttd loppuun" -skenaarioiden
nimedminen ja kuvaaminen. Toiseksi médritetddn sosioekonomisen analyysin kohde, jolla
tarkoitetaan kasiteltdvid toimitusketjuja, vaikutustyyppejd, ajanjaksoa ja maantieteellisti aluetta.

1.4.4  Vaihe 3: Vaikutusten nimeiminen ja arviointi

Kuva 6 Sosioekonominen analyysi - Vaihe 3
Vaihe 3 —
Vaikutusten tunnistaminen ja
arvioiminen
(Luku 3)
Vaihe 2 - Vaihe 3.1 — Merkityksellisten Vaihe 4 —
. SEAN vaikutusten tunnistaminen Tulkinta ja Vaihe 5 —
Vaine 1 - soveltamisalan paatelmien Tulosten
SEAN tavoitteet maarittaminen e tekeminen g esittaminen
Luku 1 Vaihe 3.2 — Tietojenkeruu
(Luku 1) (Luku 2) (Luku 4) (Luku 5)
4 Vaihe 3.3 — Vaikutusten
arvioiminen
Vaihe 3.4 — Analyysin
yhdenmukaisuuden
varmistaminen

A

Miti tarkoittaa vaihe 3: vaikutusten nimeiminen ja arviointi?

Tama vaihe koskee vaikutusten nimedmisti ja arviointia. Tavoitteena on vastata kysymykseen siité,
mitd ovat "kdyttd loppuu" -skenaarion vaikutukset "haettu kayttd" -skenaarioon verrattuna. Thmisten
terveyteen ja ympéristoon kohdistuvat vaikutukset sekd taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset médritetdin ndiden kahden skenaarion vilisiksi eroiksi. Jos "kdyttd loppuu" -
skenaariossa mahdollisia reaktioita on useampi kuin yksi, kunkin reaktion ja "haettu kaytto" -
skenaarion vaikutusten erot olisi nimettdvé ja analysoitava.

Miten vaihe 3 suoritetaan?
Vaihe 3 jakautuu neljdén yleiseen vaiheeseen:

* Vaihe 3.1: Vaikutusten nimedminen. MyOnnetyn tai evityn luvan mahdolliset vaikutukset
nimetddn lupahakemuksen yhteydessé jo kerittyjen tietojen perusteella sekd perusskenaariosta
ja "kdyttd loppuu" -skenaariosta vaiheessa 2 saatujen muiden tietojen perusteella. Tdssé
yhteydessd kuullaan tarvittaessa asiaankuuluvia toimitusketjuja ja muita merkityksellisid
sidosryhmia.

* Vaihe 3.2: Tietojen keruu. Tarkeimpien vaikutusten nimedmisen jélkeen on kerdttdvé tietoja,
joita tarvitaan arvioinnin suorittamisessa. Useimmat tiedot, jotka koskevat liitteen XIV aineista
aitheutuvia riskeja ihmisten terveydelle ja ympéristolle, saadaan jo Ilupahakemuksista.
Tilanteissa, joissa toimitusketju todenndkdisesti reagoi luvan epddmiseen niin, ettd se siirtyy
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kayttimiidn vaihtoehtoa, jonka hakija on vaihtoehtojen analyysissa katsonut olevan
soveltumaton, joitakin vaihtoehtoa koskevia tietoja on my0s keritty ja analysoitu vaihtoehtojen
analyysin yhteydessd. Usein tarvitaan lisdd terveyteen ja ympéristoon liittyvad tietoa reaktioista,
joihin liittyy sellaisen vaihtoehtoisen aineen tai tekniikan kéyttd, jonka hakija on vaihtoehtojen
analyysissa nopeasti maiérittinyt soveltumattomaksi (teknisesti ja/tai taloudellisesti
soveltumattomaksi ja/tai sellaiseksi, ettd sen kiyttd ei vdhennd terveyteen ja ympéristoon
kohdistuvia riskejd)!2. Saattaa my0Os esiintyd tapauksia, joissa vaihtoehtoja ei ole (ei edes
soveltumattomia). Sellaisissa tapauksissa todenndkdinen reaktio saattaa olla se, ettd
palvelua/toimintaa, jossa ainetta tarvitaan, ei endd ole yhteiskunnassa saatavilla. Myos
tillaisessa tilanteessa on kerdttiva lisdd tietoa terveydestd ja ympéristostd. Vastaavasti tietoa on
kerattava taloudellisten ja yhteiskunnallisten ndkokohtien selvittdmiseksi ja analysoimiseksi.
Taloudellisten ja yhteiskunnallisten tietojen tirkeimpid ldhteitd ovat (muun muassa) tilastot ja
markkina-analyysit, toimitusketjut ja toimialajérjestot.

* Vaihe 3.3: Vaikutusten arviointi. Vaikutuksia voidaan arvioida eritasoisesti kvantitatiiviselta
kannalta tai ainoastaan kvalitatiivisesti. Sosioekonomisen analyysin suorittamista varten
ehdotetussa toistoon perustuvassa ldhestymistavassa voidaan ensimmaéisessd arvioinnissa
kayttad vilittomasti saatavilla olevia tietoja, joiden perusteella saadaan todenndkoisesti sekd
kvantitatiivisia ettd kvalitatiivisia tuloksia. Seuraavissa toistoissa (jos niitd suoritetaan) analyysi
voi olla yksityiskohtaisempi, ja sitd voidaan tdydentdd uusilla kvalitatiivisilla, kvantitatiivisilla
ja rahaméaéraisilla tiedoilla.

* Vaihe 3.4: Analyysin johdonmukaisuuden varmistaminen. Ennen luotettavan péédtelmin
esittdmistd on suoritetusta analyysista tehtdvd useita tarkastuksia, jotka koskevat hyvid
kaytantdjd. Niihin sisdltyvdat muun muassa tarkastukset, joilla varmistetaan, ettd tulokset eivit
ole lukijan kannalta harhaanjohtavia ja etti vaikutuksia ei ole yli- tai aliarvioitu.

On tidrkedd korostaa, ettd vaikutusten arvioinnissa tulisi keskittyd eroihin haettu kaytto -
skenaarion ja mahdollisten kéytto loppuu -skenaarioiden vililli. Miten esimerkiksi
kustannukset muuttuisivat kdyttd loppuu -skenaariossa verrattuna haettu kdyttd -skenaarioon?
Paljonko terveys- ja ympdristovaikutukset kiyttd loppuu -skenaariossa muuttuvat haettu kaytto -
skenaarioon verrattuna? On huomattava, etti tilanteissa, joissa tietyissd arvioiduissa vaikutuksissa ei
ole eroa skenaarioiden vililld, tdimd on silti tirkedd dokumentoida; toisin sanoen silloin
dokumentoimalla vahvistetaan, ettd kyseiset vaikutukset eivit todennikdisesti ole merkityksellisia
kyseisesséd sosioekonomisessa analyysissa.

12 T4mi koskisi todennikdisesti sellaisia mahdollisia vaihtoehtoja, joista havaitaan nopeasti, ettei niiden avulla
saavuteta liitteen XIV aineella saatavaa toimintoa (teknistd soveltuvuutta), ja sen vuoksi niitd ei analysoida (ainakaan
yksityiskohtaisesti) terveyteen ja yhteiskuntaan liittyvien vaikutusten kannalta.
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Miten vaikutuksia nimetéin ja arvioidaan?

Jasenvaltioiden viranomaisten, asiaankuuluvien toimitusketjujen ja muiden organisaatioiden
kuuleminen on todenndkdisesti keskeistd, kun nimetddn kaikkia merkityksellisid vaikutuksia.
Naiissd ohjeissa esitetdén ehdotus kuulemissuunnitelmaksi, joka laaditaan vaiheessa2 ja
tarkistetaan timin vaiheen aikana tietotarpeen mukaisesti.

Ohjeisiin ~ sisdltyy myds wuseita tarkistuslistoja (viitteellisid luetteloita mahdollisista
vaikutuksista, katso liite G), joita voi olla hyddyllistd tarkastella ja jotka voidaan dokumentoida,
kun halutaan osoittaa, ettd kaikki asiaankuuluvat vaikutukset on otettu huomioon.

Useimmat tiedot, jotka koskevat liitteen XIV aineen ihmisten terveydelle ja ympéristolle
aitheuttamia riskejd, siséltyviat kemikaaliturvallisuusraporttiin (katso tietovaatimuksia ja
kemikaaliturvallisuusarviointia koskevat ohjeet). Tilanteissa, joissa vaihtoehtojen kayton
uskotaan olevan todenndkdinen reaktio "kdyttd loppuu" -skenaariossa, mahdollisten
vaihtoehtojen vaikutuksia ja riskejd koskevia tietoja voidaan myds saada vaihtoehtojen
analyysista (katso lupahakemuksen laatimisohjeet).

Vaikutuksia on parasta kuvata kvantitatiivisilla tiedoilla, jos sopivia tietoldhteitd on kaytettdvissi
ja jos taméntyyppinen analyysi on oikeasuhteinen. Joitakin vaikutuksia, kuten ympéristoon ja
ihmisten terveyteen kohdistuvia riskejd, on vaikea kvantifioida ja esittdd rahamiiriisend, ja
ohjeissa esitetdén ehdotuksia siitd, miten téllaisia tekijoitd voidaan analysoida mahdollisimman
pitkélle. Tama riippuu oletusten varmuustasosta sekd tekniikoiden ja tietoldheiden
kiytettivyydestd. Ohjeissa esitetddn viitteitd ja linkkejd mahdollisiin tietoja ja arvostuksia
sisdltdviin ulkopuolisiin ldhteisiin.

Monissa tapauksissa vaikutusten arvioinnissa on kiytettiva asiantuntija-arviota. Asiantuntija-
arviot ovat luonteeltaan sellaisia, ettd on vaikea esittdd ohjeita siitd, miten ne on laadittava.
Téarkedd asiantuntija-arvioissa on avoimuus. Jos arvioita laaditaan, niiden taustalla olevat
oletukset on esitettdva selvisti.

Huomioon on otettava muun muassa seuraavanlaisia vaikutuksia:

* Thmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvat vaikutukset: Namé kattavat kaikki
mahdolliset vaikutukset, jotka liittyvét suoraan liitteen XIV aineen tai jonkin vaihtoehtoisen
aineen toksisiin, ekotoksisiin tai fysiokemiallisiin ominaisuuksiin. Niihin vaikutuksiin
kuuluvat my6s muut mahdolliset liitteen XIV aineen tai vaihtoehtoisten aineiden tai
teknologioiden kiyton terveyteen ja ympiristdon kohdistuvat vaikutukset kaikissa kohteena
olevissa toimitusketjuissa. Tillaisissa tapauksissa vaihtoehdon arvioidaan olevan
todennédkoinen "kdyttd loppuu" -skenaario. Néihin vaikutuksiin voi sen vuoksi sisdltyd
esimerkiksi raaka-aineiden tuotannosta tai kisittelystd tai lopputuotteiden késittelystd
johtuvien pédstdjen erot. Muutoksista, jotka koskevat kyseiseen aineeseen liittyvid padstoja
ja altistumista sekd muita ihmisten terveyteen ja ympiristoon kohdistuvia riskejd (myos
mahdollisten vaihtoehtojen vaikutuksia), on jo mahdollisesti toimitettu tietoa (katso
lupahakemuksen laatimisohjeet). Sosioekonomista analyysia varten voi olla hyodyllistd
hankkia lisdd analyyseja, joissa késitelldén sekd vaikutusten vakavuutta ettd altistumista.
Analyyseissa arvioidaan esimerkiksi, kuinka monet ihmiset ja minkélaiset ympéaristossi
elivdt populaatiot ovat altistuneet, ja kuvataan tilli tavoin ihmisten terveyteen tai
ympdristoon kohdistuvia vaikutuksia (altistumisen seurauksia).
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» Taloudelliset vaikutukset: Ndméd ovat toimitusketjussa oleville valmistajille, maahantuojille,
jatkokayttéjille, jakelijoille ja kuluttajille aiheutuvia kustannuksia tai séést6jd, kun verrataan
"haettu kayttd" -skenaariota ja "kdyttd loppuu" -skenaariota. Yhteiskuntaan kohdistuvat
taloudelliset vaikutukset, esimerkiksi ihmisten terveyteen kohdistuvista vaikutuksista
johtuvat  terveydenhoitokustannukset tai happamoitumisesta johtuva viljasatojen
pieneneminen, lasketaan "thmisten terveyteen ja ymparistoon kohdistuviksi vaikutuksiksi".

* Yhteiskunnalliset vaikutukset: Namid ovat kaikki merkityksellisid vaikutuksia, jotka
terveyteen tai ymparistoon kohdistuviksi vaikutuksiksi eikd taloudellisiksi vaikutuksiksi
(esimerkiksi tyollisyys, tydolot, tyotyytyvaisyys, tyontekijoiden koulutus ja sosiaaliturva).
Tiettyihin sosiaaliryhmiin kohdistuvia vaikutuksia on mahdollisesti syyté kasitella.

« Kauppa, kilpailu ja taloudellinen kehitys (joita lyhyesti kutsutaan laajemmiksi taloudellisiksi
vaikutuksiksi): Laajemmat taloudelliset vaikutukset ovat vaikutuksia, joilla on
makrotaloudellisia seurauksia, kuten taloudellinen kasvu, inflaatio ja verot. Taméantyyppiset
vaikutukset ovat seurausta taloudellisten vaikutusten jakautumisesta sekd siitd, miten
asiaankuuluvat markkinat toimivat. Esimerkiksi lisdkustannukset voivat merkitd sitd, ettd
tietyille yrityksille tai aloille voi aiheutua kauppaan tai kilpailuun liittyvid ongelmia, jotka
vihentdvit niiden liiketoimintaa. Vaihtoehtojen tuotanto synnyttdd todennédkoisesti
litkketoimintamahdollisuuksia, jotka on myds otettava huomioon laajempien taloudellisten
vaikutusten analysoinnissa, ellei niité jo ole késitelty aikaisemmin taloudellisten vaikutusten
yhteydessa.

Erityyppisten vaikutusten mairittelyssd noudatetaan sdédoksen midrdyksid sekd standardiluokkia,
joita kaytetddn EU:n vaikutusten arviointia koskevissa ohjeissa. Terveyteen ja ympéristoon
kohdistuvat vaikutukset samoin kuin yhteiskunnalliset vaikutukset voivat aiheuttaa kustannuksia,
esimerkiksi terveydenhoitokustannusten nousua. Viimeksi mainitut olisi sisdllytettdvd analyysiin
terveyteen tai ympdristoon kohdistuvista vaikutuksista johtuvina kustannuksina eiké taloudellisina
vaikutuksina.

Riippumatta siitd, minkd otsakkeen alle jokin merkittdva vaikutus luokitellaan, yleensa tarkeintd on
kuitenkin se, ettd vaikutusta késitelldéin sosioekonomisessa analyysissa mutta vain kerran (jotta
viltetddn laskemasta kustannuksia kahteen kertaan). Liséksi on erittdin tdrkedd, ettd vaikutuksia
koskeva aineisto on selkedd ja avointa, jotta lukija ymmairtdd, mitd asioita kdsitellddn minkéakin
vaikutuksia koskevan otsakkeen alla.

IThmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvat vaikutukset seké taloudelliset vaikutukset ovat
usein kaikkein tdrkeimmat, ja sen vuoksi ne pitéisi arvioida ensiksi. Yhteiskunnalliset ja laajemmat
taloudelliset vaikutukset voidaan tarvittaessa arvioida toisessa vaiheessa. Tdmén analyysin olisi
loogista perustua jo koottuihin asiaankuuluviin tietoihin, ja kyseisié tietoja olisi kdytettdva
analyysissa.

Vaiheessa 3 saadaan tulokseksi joko kvalitatiivinen tai kvantitatiivinen kuvaus kaikista
vaikutuksista. Kaikki nimetyt asiaankuuluvat vaikutukset on siséllytettivd kuvaukseen.
Kuvauksessa ei saa puolueellisesti keskittyd erityisesti sellaisiin vaikutuksiin, jotka on kuvattu
kvantitatiivisesti, pelkdstddn siitd syystd, ettd niiden kvantifiointi on ollut mahdollista (koska
vaikutukset, joita ei ole voitu kuvata kvantitatiivisesti, voivat olla yhti tirkeitd tai tirkeampid).

On todenndkdistd, ettd tdhin vaiheeseen liittyvin tyon seurauksena joudutaan tarkentamaan "kaytto

loppuu" -skenaarioon liittyvien reaktioiden kuvausta sekd sosioekonomisen analyysin kohdetta
(vaihe 2).
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1.4.5 Vaihe 4: Tulkinta ja paitelmin laatiminen

Kuva 7 Sosioekonominen analyysi - Vaihe 4
Vaihe 4 —
Tulkinta ja paatelmien tekeminen
(Luku 4)
i i Vaihe 4.1 — Laadullisesti,
Valhe_2 - Vaihe 3 — maarallisesti ja rahallisesti )
Vaihe 1 — ?tEA._n | ‘ Va_ul;utu_sten ) arvioitujen vaikutusten vertailu \'/I'allhets -
SEA:n tavoitteet | B SOve .?trp's.a AN gp| fUNNIStamInenja | H .EPS en
maarittaminen arvioiminen Vaihe 4.2 — Vaikutusten esittdminen
jakautumi tail
(Luku 1) (Luku 2) (Luku 3) jakautumisen vertailu (Luku 5)
2 A Vaihe 4.3 — Epavarmuusanalyysin
laatiminen
Vaihe 4.4 — Maarita, onko paatelman
tekeminen mahdollista

Miti tarkoittaa vaihe 4: tulkinta ja paitelmien laatiminen?

Vaiheessa 4 tulkitaan vaiheen2 ja vaiheen3 aikana nimettyjd ja arvioituja vaikutuksia.
Tarkoituksena on koota yhteen eri vaikutuksia koskevat tiedot (esimerkiksi tiedot kvalitatiivisista ja
kvantitatiivisista vaikutuksista sekd vaikutuksista eri reseptoreihin, talouteen, ympéaristoon, ihmisten
terveyteen ja yhteiskuntaan yleensd) ja suorittaa epdvarmuusanalyysi, jossa testataan
sosioeckonomisen analyysin luotettavuutta.

Hakija pdittdd arvioinnin ja epidvarmuusanalyysin perusteella joko saattaa sosiockonomisen
analyysin pédédtokseen tai suorittaa uusia analyyseja palaamalla takaisin vaiheeseen 2 tai 3. Téssé
vaiheessa myo0s arvioidaan tulonjakovaikutuksia. Lyhyesti sanottuna vaiheessa 4 késitellddn
seuraavia seikkoja:

* miten verrataan "haettu kdyttd" -skenaariota ja "kdyttd loppuu" -skenaariota;
* miten tulonjakovaikutuksia pitéisi késitella;
* miten tdrkeimpid vaikutuksia koskeva epdvarmuusanalyysi pitdisi suorittaa;

* miten madritetddin, voidaanko sosiockonominen analyysi saattaa pddtokseen vai onko syyti
palata takaisin vaiheeseen 2 tai 3 tiettyja vaikutuksia koskevien lisdtietojen kokoamiseksi.

Vaikutusten vertaaminen on tarpeen, jotta voidaan laatia pddtelmid jatkuvan kayton
sosioekonomisista hyddyistd verrattuna jatkuvasta kdytostd aiheutuviin riskeihin. Téméd voidaan
toteuttaa eri tavoin alkaen yksinkertaisesta luetteloinnista ja hyvien ja huonojen puolien kisittelysté
aina pitkdlle kehitettyihin menetelmiin, joiden avulla vaikutukset ryhmitetddn siten, etti ne
ilmaistaan samanlaisina fysikaalisina ja/tai rahaksi muutettuina yksikkoind. Vaikutuksia
ryhmitettdessd on kuitenkin erittdin tirkedd, ettd sosioekonomisen analyysin lukija voi helposti
ymmaértad, miten vaikutukset on ryhmitetty, ja pystyy selvittimiin alkuperdiset ryhmittimattomét
vaikutukset.

Miten vaihe 4 suoritetaan?

Vaihe 4 jakautuu seuraaviin osiin:
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Vaihe 4.1: Erilaisten vaikutustyyppien vertaaminen sopivan sosioekonomisessa analyysissa
kdytettdvan arviointivdlineen avulla (esimerkiksi alkaen kvalitatiivisesta arvioinnista aina
kustannus-hydtyanalyysiin, jossa tiedot esitetdéin tdysin rahaméérdisind). Kvantifiointitason
pitdisi olla sopivassa suhteessa kasiteltdvddn ongelmaan. Monia riskejd ja vaikutuksia ei
yleensd kvantifioida (esimerkiksi silloin, kun tietoja ei ole saatavilla tai kvantifioinnin
arvioidaan olevan tarpeetonta riskien ja vaikutusten vakavuuden arvioimiseksi), ja silloin
niistd tarvitaan sen sijaan kvalitatiivisia pddtelmid. Kvantifiointitasosta riippumatta kaikkien
tarkeiden vaikutusten avoin Kuva aminen on ensiarvoisen tirkedd sosioekonomisen
analyysin laadun kannalta.

Vaihe 4.2: Vaikutusten jakautumisen arviointi. Vaikutukset kohdistuvat eri toimijoihin
toimitusketjuissa ja muilla teollisuuden aloilla. Lisdksi otetaan huomioon terveys- ja
ympdristovaikutusten maantieteellinen jakautuminen. Sosioekonomiseen analyysiin olisi
siséllyttivd kuvaus siitd, keneen vaikutukset kohdistuvat ja milld tavoin. Vaikutusten
jakautumista arvioitaessa olisi otettava huomioon myds mahdolliset yhteiskunta- ja
tuloryhmien viliset erot.

Vaihe 4.3: Epdvarmuusanalyysin suorittaminen tarvittaessa. Analyysi voi olla esimerkiksi
keskeisid oletuksia koskeva herkkyysanalyysi. Epdvarmuusanalyysin tarkoituksena on
testata, voivatko erilaiset (kohtuulliset) oletukset tai arviot vaikuttaa paitelmiin ja, mikali se
on todenndkdistd, miten merkittdva kyseinen ero on. Herkkyysanalyysi voidaan suorittaa
tehokkaasti arvioimalla muutospisteiden arvot (arvo, jossa sosioekonomisen analyysin
pddtelmd muuttuu) ja kyseisten arvojen todenndkdisyys. Epdvarmuusanalyysin tulosten
seurauksena aikaisempia vaiheita, kuten tietojen keruu, voidaan joutua suorittamaan
uudelleen.

Epdvarmuudet on nimettdva ja kuvattava perusteellisesti ja sosioekonomisen analyysin eri
vaiheissa. Tdméd auttaa varmistamaan, ettd epdvarmuusanalyysissa kéytetddn hyvélaatuisia
tietoja. Sosioekonomisen analyysin aikana epdvarmuusanalyysia voidaan kayttdd vélineend
madritettdessd, minkélaiset lisdtiedot vihentéisivét epavarmuustekijoitd eniten, ja sen vuoksi
sitd voidaan soveltaa, kun valitaan kaikkein kustannustehokkain toistoon perustuva strategia
luotettavan sosioekonomisen analyysin toteuttamiseksi.

Vaihe 4.4: Piitoksen tekeminen siitd, voidaanko esittdd pditelmé vai onko tietoja kerdttava
ja analysoitava lisdd. Ehdotettu toistoon perustuva ldhestymistapa merkitsee sitd, ettd
alkuperdinen sosioekonominen analyysi laaditaan kayttamalla vilittomésti saatavilla olevia
tietoja. Vaikutusten vertailun perusteella hakijan on arvioitava sitd, onko analyysia
tarkennettava pidemmalle.

Siten vaiheen 4 paittyessi joko:

paitetdin laatia uusia analyyseja (sosioekonomista analyysia koskeva menettely toistetaan);

saatetaan sosioekonomista analyysia koskeva menettely pddtokseen ja laaditaan raportti
analyysista ja tuloksista (vaihe 5);

tai lopetetaan sosioekonomista analyysia koskeva menettely.
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Kuinka yksityiskohtainen sosioekonomisen analyysin on oltava?

Sosioekonomisen analyysin olisi oltava niin luotettava kuin on tarpeen esitetyn padtelmin
tukemiseksi. Luvan epddmisen seurausten parempi ymmaértiminen on vilttdmaitontd
padtoksentekomenettelyssd. Sen vuoksi on erittdin suositeltavaa, ettd hakija liittda
lupahakemukseensa asianmukaisen arvion ja tietoja sosioekonomisista vaikutuksista. Hakijan
olisi myds huomattava, etté lisdtietojen toimittamiseen on hyvin vdhdn mahdollisuuksia ja aikaa.

Tapauskohtaisesti on arvioitava, kuinka paljon yksityiskohtaista tietoa sosioekonomiseen
analyysiin on sisallyttiva.

Yleenséi hakijan on pyrittiva esittimiin tapauksesta mahdollisimman perusteellinen
aineisto, mutta koska sosioekonomisen analyysin laatimista varten on Kkéytettivissa
rajoitetusti resursseja, tarkkuustaso on suhteutettava Kisiteltiiviin ongelmaan.

Jos kvalitatiivinen arviointi osoittaa, ettd kaikki keskeiset vaikutukset ovat joko myonteisid,
kielteisid tai neutraaleja, tapausta saatetaan perustella pédasiassa kvalitatiivisilla syilla.
Vastaavasti, jos sosioekonominen analyysi esimerkiksi osoittaa, ettd luvasta on merkittdvésti
hyotyd, kun taas kustannukset/riskit ovat vidhiisid, pddtelmdd voidaan perustella enemmén
kvalitatiivisilla syilld. Mitd pienempi on hyotyjen ja kustannusten ero, sitd enemmén tarvitaan
tarkkoja tietoa (ja usein kvantifiointia).

1.4.6 Vaihe 5: Tulosten esittiminen

Kuva 8 Sosioekonominen analyysi - Vaihe 5
Vaihe 5 —
Tulosten esittdminen
(Luku 5)
Vaihe 1 - Vaihe 2 — Vaihe 3 — Vaihe 4 — .

Sosioekonomisen Sosioekonomisen Vaikutusten Tulkinta ja Vaihe 5.1 — Sosioekonomista
analyysin Y analyysin «p NiMeaminenja | | paatelmien N analyysia koskevan raportin
tavoitteet kohteen arviointi laatiminen laatiminen
(Luku 1) rajaaminen (Luku 3) (Luku 4)

(Luku 2)
Vaihe 5.2 — Sisaisen tarkistuslistan
kayttd sosioekonomisen analyysin
taydellisyyden tarkistamiseksi

Miti tarkoittaa vaihe 5: tulosten esittiminen?

Vaihe 5 on sosioekonomista analyysia koskevan menettelyn viimeinen vaihe. Téssd vaiheessa
esitetdiin yhteenveto analyysin tdrkeimmistd tuloksista. Tulosten avoimuuden ja luotettavuuden
varmistamiseksi lopputulosten lisdksi on esitettivd myds keskeiset oletukset ja epdvarmuustekijét.
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Kaikki tiedot on esitettdva jarjestelmaillisesti ja avoimesti padtoksentekomenettelyn tukemiseksi.
Koska sosioekonomiseen analyysiin siséltyvdt tiedot muodostavat yhden osan lupahakemuksesta,
analyysi tarjoaa hakijalle tiarkedn tilaisuuden perustella luvan myontdmistd!3, ja siksi perustelut on
esitettdva vakuuttavasti mutta myos puolueettomasti. Jos kuulemisvaiheen aikana jotkin kolmannet
osapuolet esittdvit sosioekonomiseen analyysiin liittyvid huomautuksia tai oman sosioeckonomisen
analyysinsa, toimitettujen tietojen kdyttod helpottaa, jos ne on esitetty avoimesti ja puolueettomasti.

Miten vaihe 5 suoritetaan?

Tédmin vaiheen tuloksena on sosioekonomista analyysia koskeva raportti. Se voidaan laatia mallin
mukaisesti ja tarkastaa sisdisen tarkastuslistan perusteella, jotta varmistetaan, ettd se sisaltdd
sosioekonomista analyysia koskevaan raporttiin kuuluvat keskeiset ndkokohdat. Sosioekonomisen
analyysin tuloksia koskeva raportti sisiltdé seuraavat seikat:

e "Haettu kdyttd" -skenaarion ja "kéyttdo loppuu" -skenaarion esittely. Tdssé yhteydessd olisi
esitettdva keskeiset oletukset/padtokset, jotka on tehty skenaarioita mariteltdessa.

o Kaikkien keskeisten oletusten/pédétdsten esittdminen sosioekonomisen analyysin kohteena
olevasta ajanjaksosta ja maantieteellisestd alueesta ja arvioinnissa késiteltdvistd
toimitusketjuista ja vaikutuksista. Tarvittaessa olisi esitettidva tietoa myds siitd, miksi tiettyja
aiheita ei kisitella.

e Sosioekonomisen analyysin avoimuuden varmistamiseksi olisi esitettdva kaikki keskeiset
paitokset/oletukset ja perustelut, joita on kéytetty vaikutusten arvioinnissa ja kuvaamisessa.
Sosioekonomista analyysia koskevan pédédraportin luettavuuden parantamiseksi nima tiedot
voidaan esittdd liitteessa.

e Kaikkien keskeisten vaikutusten ja sosioekonomisen analyysin tulosten esittdminen. Jos
vaikutukset ryhmitetddn kustannus-hyoty- tai monikriteerianalyysin avulla, yksittdisten
vaikutusten esittdminen on tirkedd. Luvussa 5 kuvataan, mitd sosioekonomisessa
analyysissa voidaan raportoida kemikaaliviraston verkkosivulla julkaistun sosioekonomista
analyysia koskevan mallin rakenteen mukaisesti. Liitteessi G on useita ei-tyhjentdvid
tarkastuslistoja, joita voidaan kayttdd osoitettaessa, mitd vaikutuksia on otettu huomioon ja
mitkd on jatetty kdsittelematta.

e Epidvarmuusanalyysin tulosten esittiminen: Kun on laadittu herkkyysanalyysi tai jokin
vaihtoehtoinen  epdvarmuusanalyysi  sosioekonomisen  analyysin  luotettavuuden
testaamiseksi, kyseisen analyysin tulokset olisi myds esitettava.

o Keskeisten pddtelmien esittiminen: Hakijan tai kolmannen osapuolen on esitettdva
analyysin tuloksia koskeva yhteenveto ja padtelminsd. Téssd yhteydessd on esitettdva
selvisti, miten epdvarmuustekijit vaikuttavat padtelmiin.

1.4.7  Viltettiavit ongelmat

Néissd ohjeissa esitettyjen suositusten mukaisesti sosioekonomista analyysia laativan hakijan tai
kolmannen osapuolen olisi pohdittava seuraavassa tekstiruudussa esitettyja aiheita.

13 Myo6hemmaissid vaiheessa sosioekonomisen analyysin tarkistamiseen on kdytettédvissd vihemman aikaa.
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Esimerkkeja sosioekonomisen analyysin laatua tai uskottavuutta heikentivista tekijoisti
Analyysin kohteeseen liittyvit rajoitukset:

e Analyysi ei sisélld kaikkein todenndkoisimpid kéyttdytymisreaktioita luvan epaamiseen.

e Analyysi ei siséllad kaikkia vaikutuksia, jotka joko ovat merkityksellisié tai joita jotkut osapuolet pitavat
merkityksellisind, tai niitéd ei oteta ollenkaan huomioon.

e Analyysissa ei pyritd ottamaan asianmukaisesti huomioon maantieteellisii ja aikaan liittyvia rajoituksia.

e Analyysissa ei oteta huomioon voimassa olevan lainsdadédnnon tulevia suuntauksia ja vaikutuksia.

Laadultaan heikkojen tietojen kaytto:

e Analyysissa kdytetddn vanhentuneita tietoja.
e Arvostetut tietoldhteet tunnetaan puutteellisesti.
e Asiaankuuluvien tietojen hankkimiseksi ei jarjestetd kuulemisia.

Huonosti suunniteltu metodologia:

Oletuksia ei ole dokumentoitu.
Sosioekonomisen analyysin laatimisen aikana tehtyja keskeisid paatoksid ei ole dokumentoitu eika
perusteltu.
Vaikutuksia ei ole pyritty kvantifioimaan silloin, kun se olisi mahdollista ja asianmukaista.
Vaikutuksia, joita ei voida kvantifioida, ei ole pyritty arvioimaan kvalitatiivisesti.

e Analyysin epdvarmuustekijoihin ei ole kiinnitetty huomiota tai ei ainakaan riittavasti.

Péatelmien asianmukaisten perustelujen laiminlyonti:

Analyysissa ei osoiteta selvésti, miten padtelmat on tehty saatujen tietojen perusteella.
Pédtelmid tehtdessa ei ole kiinnitetty huomiota epavarmuustekijoihin.

Pédtelmid tehtdessa ei ole kiinnitetty huomiota kvantifioimattomiin vaikutuksiin.
Analyysissa ei selvitetd avoimesti, miten tuloksiin on paadytty.

1.4.8 Yhteenveto vuokaaviona

Seuraavassa vuokaaviossa esitetddn yhteenveto kaikista menettelyn vaiheista.
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Kuva 9 Lupamenettelyn sosioekonomisen analyysin laatimisprosessia kuvaava
vuokaavio

Vaihe 1 —
SEA:n tavoitteet

Mit& hyotya on SEA:n laatimisesta?

(Luku 1)

Vaihe 2 —
SEA:n soveltamisalan maarittaminen

Mitk& ovat todennékoiset reaktiot, jos
lupa evataan?

(Luku 2)

Vaihe 2.1 Toimien organisointi

Vaihe 2.2 "Kaytetaan haettuihin
kayttdihin" -skenaarion méaaritelm

Vaihe 2.3 "Kéayttd loppuu" -
skenaarion maaritelma

Vaihe 2.4 SEA:n rajojen
maéarittdminen

Vaihe 5 — Vaihe 3 —
Tulosten esittaminen T Vaikutusten tunnistaminen ja
Ei arvioiminen
Tulosten esittaminen tai SEA:n . : :
paattaminen Verrataan luvan epaamisen vaikutuksia
luvan myontamisen vaikutuksiin
(Luku 5)
. TR (Luku 3)
Ovatko todisteet riittavi
ksityiskohtaisen paatelman ) ) - :
Vaihe 5.1 - Laaditaan SEA-raportti <Kylla p B Ei-p| Vaihe 3.1 — Merkityksellisten

tekemiseksi ja SEA:n
oppuun saattamiseksi?

vaikutusten tunnistaminen

kayttamalla julkaistua esitysmuotoa.
Raporttiin sisallytetaén:

«Olettamukset Vaihe 3.2 — Tietojenkeruu

*Epévarmuustekijat

arvioiminen

*Tulokset T Vaihe 3.3 — Vaikutusten

Vaihe 5.2 - Siséisen tarkistuslistan .
kayttd SEA:n taydellisyyden Vaihe 4 —
tarkistamiseksi Tulkinta ja paatelmien tekeminen

Vaihe 3.4 - Analyysin
yhdenmukaisuuden
varmistaminen

Ihmisten terveyteen, ymparistoon,
talouteen ja yhteiskuntaan kohdistuvien
vaikutusten vertailu
(Luku 4)

Vaihe 4.1 - Laadullisesti,
maarallisesti ja rahallisesti
arvioitujen vaikutusten vertailu

Vaihe 4.2 — Vaikutusten
jakautumisen vertailu

Vaihe 4.3 — Epavarmuusanalyysin
laatiminen

Vaihe 4.4 — M&arita, onko paatelman
tekeminen mahdollista
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2 SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 2: RAJAUSVAIHE

2.0 Rajausvaihetta koskeva johdanto

Analyysin kohde rajataan sosioekonomisen analyysin toisessa vaiheessa hakulomakkeen yhteydessi
tai kolmannen osapuolen!4 toimittaessa tietoja sosioekonomiseen analyysiin.

Kuva 10  Rajausvaiheen vuokaavio

Vaihe 2 -
SEA:n soveltamisalan maarittaminen
(Luku 2)
Vaihe 2.1 Toimien organisointi ¢
Vaihe 3 —
Vaihe 1 — Vaikutusten Vaihe 4 — Vaihe 5 —
SEAN tavoitteet  |—p Vaihe 2.2 "Kéytetaan haettuihin PN tunnistaminen ja N Tulkinta ja paatelmien N Tulosten esittdminen
kayttoihin" -skenaarion maaritelma arvioiminen tekeminen
(Luku 1) (Luku 3) (Luku 4) (Luku 5)
Vaihe 2.3 "Kaytto loppuu” -

skenaarion méaaritelma

Vaihe 2.4 SEA:n rajojen
maarittdminen

?

Rajausvaiheessa késitellddn sitd, miten sosioekonomisen analyysin asiaankuuluvat skenaariot ja
rajat on madriteltivd. Vaikutusten nimedmistd ja kuvaamista koskevaa menettelyd kasitellddn
luvussa 3.

Sosioekonomisen analyysin kohde mairitetidn ("'rajausvaihe') nimeamilli luvan
epiamisesti johtuva reaktio. Kyseessi on sosioekonomisen analyysin keskeinen vaihe, koska
kaikki sosioekonomiset vaikutukset méiritelliin myonnetyn luvan ja evityn luvan viliseni
erona. Sosioekonomisen analyysin kohde voidaan miirittii nimeimélla mahdolliset reaktiot
luvan epaimiseen.

Tassd luvussa kuvataan yksityiskohtaisesti menettelytapaa, jota ehdotetaan sovellettavan
sosioekonomisen analyysin tissid vaiheessa. Sosioekonomisessa analyysissa sovelletaan
iteratiivista menettelyi, ja hakijan on toteutettava timi vaihe koko sosioekonomisen
analyysin Kkyseisen iteratiivisen vaiheen edellyttimalli tarkkuudella.

Skenaariota mdidritettdessd on arvioitava toimitusketjun ja mahdollisten muiden toimijoiden
odotettua kayttdytymistd sekd vaikutuksia, jotka johtuvat liitteen XIV aineen kéyton loppumisesta
tai jatkuvasta kaytostd. Jos esimerkiksi tietty aineen kéytto ei endd ole mahdollista, jatkokéyttdja voi
paittdd ryhtyd tuomaan tuotteita tai kiyttdméédn jotakin muuta ainetta tai prosessia. Eri toimijoihin
ja prosesseihin kohdistuu mahdollisesti erilaisia vaikutuksia.

14 Kolmansien osapuolten rooli kuvataan osassa 1.2 ja 1.4.2.

30



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

2.1 Vaihe 2.1: Tyon organisointi, muun muassa tydosuunnitelma, kuulemissuunnitelma ja
aloituskokoukset

Sosioekonominen analyysi vaatii monien alojen asiantuntemusta: teknistd asiantuntemusta (aineen
ja mahdollisten vaihtoehtojen kayttd), turvallisuusarviointia, vaikutustenarviointia, toimintaa
(esimerkiksi tuotantokustannukset) ja markkinoita (esimerkiksi kysyntd ja kilpailu) koskevaa
asiantuntemusta sekd taloudellista asiantuntemusta (esimerkiksi kustannus-hyotyanalyysi). Suurin
osa tdstd asiantuntemuksesta on saatavilla yrityksen sisélld tai toimitusketjussa. Ulkopuolisen
asiantuntemuksen tarve riippuu sosioekonomisen analyysin monimutkaisuudesta. TyOosuunnitelman
laatiminen ndissé ohjeissa esitettyjen vaiheiden pohjalta auttaa miérittdméén asiantuntemustarvetta.

Sosioekonomista analyysia koskevan tyon organisointiin saattaa liittyd muun muassa seuraavia
keskeisid tehtdvii:

» yrityksen sisdisen asiantuntemuksen (ammattitaidon) méarittiminen;

» asiaankuuluvan toimitusketjun ja yksittiisten yhteyshenkiloiden nimedminen;
* yhteyksien luominen ja kunkin avainhenkilon osallistumisesta sopiminen;
 aloitus-/kdynnistyskokouksen tai tiedotustilaisuuden jdrjestiminen;

* tyOsuunnitelman laatiminen néissé ohjeissa esitettyjen vaiheiden mukaisesti;
* kuulemissuunnitelman laatiminen;

* ulkopuolista apua koskevien tarpeiden pohtiminen (esimerkiksi ammattitaidon tai resurssien
riittdmattomyyden vuoksi).

TAPAUSTUTKIMUKSESTA SAADUT KOKEMUKSET

Naitd ohjeita laadittaessa suoritettiin sosioekonomista analyysia koskeva tapaustutkimus, josta
saadut kokemukset osoittivat seuraavia seikkoja:

1) Tyo6n koordinointi on yksi sosioekonomisen analyysin laatimiseen liittyvisti keskeisisti
haasteista. Projektipadllikon olisi oltava hyvin perehtynyt lupamenettelyyn, lupahakemuksen
laatimiseen ja sosioekonomisen analyysin kohteena oleviin asiantuntemusaloihin.

2) On tirkedd perustaa aikaisessa vaiheessa monialainen tyoryhma ja jdrjestia sisdinen
kdynnistyskokous tai aivoriihitapaaminen, jotta kaikki ymmartivéat, mika on tutkimuksen
kohdeala, ja jotta kaikki ymmartévit tehtdvdn samalla tavoin.

Liitteessd A esitetdin lisétietoja siitd, miten laaditaan kuulemissuunnitelma.
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e
OHJELAATIKKO

Toimitusketjuun luotavien yhteyksien keskeiset syyt:

Toimitusketjun osallistuminen on tirkeii, koska sen avulla voidaan selvittii, mitd vaikutuksia luvan
epAimisellé olisi eri sidosryhmiin ja organisaatioihin.

Toimitusketjun osallistuminen on myos usein ainut tapa saada "haettu kiiytto"- ja "kiytto loppuu" -
skenaarioihin liittyvii tarkkoja ja tismiillisii tietoja.

Yhteydet toimitusketjuun ovat térkeitd, jotta voidaan maérittdd, mité tapahtuisi, jos liitteen XIV ainetta ei enié
olisi saatavilla. Téhén on syyné se, ettd toimitusketjussa voidaan reagoida monin tavoin siihen, ettd ainetta ei
endd ole saatavilla; esimerkiksi se saattaa johtaa vaihtoehdon kéytdstd johtuvaan lopputuotteiden muuttumiseen,
tuotteiden valmistuksen loppumiseen tai tuotteiden valmistuksen siirtdmiseen EU:n ulkopuolelle. Erilaisten
kayttdjen vuoksi eri jatkokdyttdjat tai kuluttajat reagoivat eri tavalla.

Sosioekonomisen analyysin tarkkuus riippuu siitd, miten todennékoisié arvioita esitetdéin siitd, mitd tapahtuu, jos
liitteen XIV ainetta ei endé ole saatavilla. Lukuun ottamatta kaikkein yksinkertaisimpia toimitusketjuja, joihin
hakija on jo tiysin sitoutunut, tietyistd ndkokohdista voidaan saada tarkkaa tietoa ainoastaan lisddmalla viestintad
toimitusketjun kanssa seké toimitusketjun kuulemista.

Jos hakija on jatkokd&yttdjd, silloin on todenndkoisempad, ettéd hakijalla on paljon tarpeellista tietoa, jonka avulla
voidaan ennustaa, mitd tapahtuisi, jos ainetta ei olisi endd saatavilla tiettyyn kayttdon lopetuspdivimaérian
jilkeen. Jos hakija kuuluu toimitusketjun alkupédhén, jatkokéyttdjien kuuleminen on erittdin tirkedd, jotta
selvitetddn aineen sosioekonomiset hyddyt kunkin hakemuksen kohteena olevan kéyton osalta.

Jos jatkokidyttdjd ei litkesalaisuuksiin liittyvistd syistd halua eikd voi antaa tietoja, siind tapauksessa voidaan
joutua kdyttdméadn asiantuntija-arvioita (ellei sosioekonomista analyysia tee riippumaton osapuoli, jolla on
tarvittavat salassapitosopimukset).

2.2 Vaihe 2.2 — "Haettu kiiytto" -skenaarion méirittiiminen

Jos hakemus koskee liitteen XIV aineen jo harjoitettavaa kiyttéd, perusskenaariona on silloin
"haettu kayttd" -skenaario. Jos hakemus koskee liitteen XIV aineen uutta kayttoid, perusskenaario
on silloin "kdyttd loppuu" -skenaario (molemmissa tapauksissa perusskenaario liittyy vallitsevaan
tilanteeseen, vaikka kyse ei vélttdimattd olekaan vain yksinkertaisesti tilanteen jatkumisesta, kuten
jéljempina selvitetddn).

Uutta kayttod koskevan luvan hakeminen vastaa suurelta osin jo harjoitettavaa kayttdéd koskevan
luvan hakemista, ja ohjeita voidaan kayttdd apuna kummankintyyppisissd hakemuksissa. Jos lupaa
haetaan wuutta kdyttod varten, hakija joutuu todenndkdisesti suorittamaan jonkinlaisen
toteutettavuustutkimuksen madrittddkseen, ettd kyseinen uusi kdytto olisi edullista niin teknisesta
kuin my0s taloudellisesta ndkdkulmasta. Olisi hyodyllistd, jos kyseinen toteutettavuustutkimus
antaisi jo ndin varhaisessa vaiheessa tietoa siitd, minkétyyppisid ympdristoon ja terveyteen
kohdistuvia seurauksia kéytolld voisi olla. N&itd tietoja kiytettdisiin perustana miéritettdessa
kyseisti tilannetta koskevaa "haettu kéyttd" -skenaariota.
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Ohjeasiakirjassa esitettyji metodologioita voidaan kiyttii kummankintyyppisissi
hakemuksissa, mutta yksinkertaisuuden vuoksi jiljempéni oletetaan, etti hakemus koskee jo
harjoitettavaa kayttoa.

"Haettu kaytto" -skenaarion méérittiminen sisdltdd seuraavat tehtivét tai tyovaiheet:
* toimitusketjun méairittiminen ja

» kéyttdtapojen ja maddrien mahdollisten muutosten tai suuntausten arviointi.

2.2.1 Toimitusketjun méiirittiminen

Hakijan on pitdnyt mééarittdd hakemuksen kohteena olevat erityiskdytot jo 1dhtokohtana hakemuksen
laatimiselle (katso lupahakemuksen laatimisohjeiden luku 2). Sosioekonomisessa analyysissa
kaytettdvid keskeisii tietoja ovat muun muassa seuraavat:

* kuvaus kustakin hakemuksen kohteena olevasta kdytosta ja
* kuvaus kullakin kdytolld saavutettavasta toiminnosta.

Ensimmaiseksi on selvitettdvd, miten madritetddn toimitusketju, jossa liitteen XIV ainetta kiytetdan.
"Haettu kéytt6"- ja "kdyttd loppuu" -skenaarioita médritettdessi 1ahtokohtana kéytetddn liitteen XIV
aineen toimitusketjua, silld jos liitteen XIV aineen kiytettivyys lakkaa, tdstd mahdollisesti
atheutuvat muutokset kéyttdytymisessd tapahtuvat kyseisessd toimitusketjussa. (Vaikutuksia
nimettdessd on tarpeen tarkastella muita toimitusketjuja; muiden toimitusketjujen huomioon
ottaminen riippuu "kayttd loppuu" -skenaarion méérittelysté, katso osa 2.3.2.2 ja osa 2.4.1.)

Lupaa tarvitsevia vertikaalisen toimitusketjun osia ovat ensiksi maahantuoja, ensimmadinen
jatkokayttija (koska valmistuksessa ei tarvita lupaa) tai valmistaja (jos valmistaja saattaa itse aineen
markkinoille tai kéyttdd sitd) ja lopuksi viimeinen jatkok&yttdjd, joka kayttdd liitteen XIV ainetta
sellaisenaan tai seoksessa. Koska mahdollisten vélituotteiden arvo yhteiskunnalle miirdytyy
lopullisten kuluttajatuotteiden/-palvelujen arvon mukaisesti ja koska myds toimitusketjun
alkupdidssd syntyvit vaikutukset voivat olla merkityksellisid (osa 2.4.1), toimitusketju on
kuitenkin otettava huomioon alkaen liitteen XIV ainetta varten tarvittavien raaka-aineiden
valmistuksesta aina kuluttajatuotteen/-palvelun valmistukseen seki Kyseisistd tuotteista ja
palveluista saatavaan hyotyyn saakka.

Toimitusketjua koskeva esimerkki
Téssé tekstiruudussa kuvataan kahta toimitusketjuun liittyvas ndkdkohtaa:

—  Toimitusketjut ovat usein monimutkaisia. Vertikaalisessa toimitusketjussa voi valmistajan/maahantuojan ja
lopputuotteen (sekoitus tai tuote) vélilld olla useita sekoittajia ja jatkokéyttdjid. Tietylld aineella on yleensd
my0s useita vertikaalisia toimitusketjuja.

— Kaéytot/menettelyt, joita varten tarvitaan lupa vertikaalisen toimitusketjun yllapitdmiseksi.

Tietyn aineen toimitusketju voi olla hyvin monimutkainen, ja sithen voi kuulua monia erilaisia prosessivaiheita
ja kéyttoja. Tdssd esimerkissd kuvataan suhteellisen yksinkertaista toimitusketjua, johon kuuluu 15 erilaista
pddvaihetta.  Valmistaja/maahantuoja  toimittaa ainetta monille jatkokayttdjille/toimijoille;  toiset
jatkokéyttajat/toimijat kéyttdvat ainetta jonkin esineen osana ja toiset taas vilituotteen valmistuksessa,
esimerkiksi sekoituksessa.

Tassd esimerkissd loppukdyttdja on neljd, ja tiettyd toimitusketjun osaa — raaka-aineiden toimittajista
lopputuotteeseen, joka monissa tapauksissa saattaa olla esine — kutsutaan tdssd yhteydessd vertikaaliseksi

33



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

toimitusketjuksi. Tdmé osa on merkitty seuraavassa kuvassa levedlld vaaleanharmaalla ympyrilla. Vertikaalisen
toimitusketjun tummanharmaa osa on esimerkki tilanteesta, jossa lupa tarvitaan kolmessa toimitusketjun
vaiheessa.

Valmistaja/maahantuoja voi nimeti tietyn jatkokdyton sekoituksen F1 valmistukseen liittyvaksi kdytoksi. Syynd
sithen, miksi sekoituksessa F1 kéytetddn nimenomaan ainetta A, on todennidkoisesti se, ettd kyseisessd
sekoituksessa tarvitaan tiettyjd ominaisuuksia silloin, kun siti kdytetddn sekoituksessa F2, ja néitd ominaisuuksia
puolestaan tarvitaan viimeisen jatkokdyttdjan tarpeisiin vastaamiseksi. Viimeinen jatkokayttdjd tarvitsee luvan
esineen P1 valmistukseen. Vastaavasti tuotteen P1 vaatimukset voivat johtua tuotetta P2 kokoavan valmistajan
vaatimuksista. Tuote P2 saattaa olla esimerkiksi kuluttajatuote.

Kun perustellaan kyseisten ominaisuuksien tarpeellisuutta ja arvioidaan sosioekonomisia vaikutuksia, jotka ovat
seurausta siité, ettd ainetta A ei ole saatavilla, hakijan on usein viitattava tuotteen P2 valmistukseen riippumatta
siitd, mikd hakemuksen kohteena olevista kolmesta kaytostd (DU1, DU2 tai DU3) on kyseessa.

Tédmé merkitsee sitd, ettd kutakin kolmea kayttod koskevissa sosioekonomisissa analyyseissa on kaytettdva
samanlaisia perusteluja, jotka kaikki liittyvét tuotteen P2 valmistuksessa/kokoamisessa saavutettuun toimintoon.
Sosioekonomisen analyysin on perustuttava sithen, miten loppukayttdja — tdssd esimerkissd esineen
valmistaja/kokoaja (ja loppukiyttod edeltivit jatkokdytdt) — voi reagoida, jos toimitusketju ei voi endd saada
ainetta. Toisin sanoen jatkuvan kdyton tirkeimmaét sosioekonomiset vaikutukset ovat todennékdisesti perdisin
loppukéytostd vélikdyttojen sijasta (vaikka sosioekonomisia hydtyjd syntyykin kaikille asiaankuuluville
organisaatioille ja yhteisdille, jotka ovat yhteydessd kunkin vélivaiheen yrityksiin). Tdmé osoittaa, mitd hyotya
on jattdd hakemus, joka kattaa kaikki kaytot kussakin toimitusketjussa. Tadssd esimerkissd loppukayttdja ei ole
jatkokadyttdja, joka tarvitsee luvan, mutta joissakin toisissa esimerkkitapauksissa loppukéyttdja voisi todellakin
kayttdd ainetta ja olla sen vuoksi jatkokayttdja.

Aineen A
valmistaja

(valmistaja/ )

maahantuoja) Aineen A

valmistamisessa
tarvittavat raaka-

Jatkokayttaja aineet ja
vélituotteet
Jatkokayttaja kayttaa
ainetta A F1:n
formulointiin (DU1)
Jatkokayttaja
Jatkokayttaja
l ‘ L— Jatkokayttaja
l - —— kayttdéa F1:ta F2:in
formulointiin (DU2)
. Jatkokayttaja
Jatkokayttaja

Jatkokayttaja
kayttaa F2:ta P1:n
tuotantoon (DU3)

.

Il
Wil —

Esineen
valmistaja/kokoaja
kayttaa P1:ta
tuottaakseen P2:n,
joka on
loppukuluttajatuote

Wi -
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2.2.2 Kiyttotapojen ja miirien mahdollisten muutosten tai suuntausten arviointi

On tirkedid huomata, etti "haettu kaytto" ei vialttimaétti tarkoita pelkastiain vallitsevan
tilanteen jatkumista. Kayttoon tai kdyttéihin voi tulla muutoksia tai uusia suuntauksia, joihin olisi
perehdyttiva huolellisesti.

« Kiytetyn aineen médrié koskevat suuntaukset, jotka johtuvat seuraavista:
+ teknologinen kehitys, joka vihentéa tai lisdd liitteen XIV aineen tarvetta;
» tulevasta lainsdddannosté johtuvat muutokset;
* lopputuotteen kysynnén tulevat muutokset.

* Uudet/erilaiset riskinhallintatoimet tai kdyttdolosuhteet, joita on tarkoitus soveltaa hakijan
kemikaaliturvallisuusraportin mukaisesti.

Sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa "haettu kdytt6" -skenaarion mééritelmé voi olla
hyvin lyhyt, ja siind voidaan viitata kéyttoihin ja niihin liittyviin toimintoihin, jotka kuvataan
hakemuksen muissa osissa (katso lupahakemuksen laatimisohjeiden luvut 2 ja 3). Naistd kdytoistd
ja toiminnoista voidaan selkeyden vuoksi esittdéd lyhyt yhteenveto myos sosioekonomista analyysia
koskevassa raportissa.

Taulukko 1 esitetddn yksinkertainen malli, jonka avulla voidaan maddrittdd "haettu kaytto" -
skenaario tiettyyn loppukdyttoon liittyvdn vertikaalisen toimitusketjun osalta. Téssd
toimitusketjussa on kolme (jatko-) kdyttod, joita varten tarvitaan lupa: kaksi sekoitusvaihetta (DU1
ja DU2) ja aineen kéytto esineen/tuotteen P1 (DU3) valmistamisessa.

Kaikki toimitusketjussa esiintyvit kdytot on méiriteltdva suhteessa lopputuotteeseen, joka monissa
tapauksissa on esine. Kyseiseen toimitusketjuun voi kuulua muita toimijoita, jotka eivét tarvitse
lupaa ja jotka yleensé ovat esineitd kokoavia tai kdyttavia toimijoita (eivét kiyté ainetta sellaisenaan
tai sekoituksessa).

35



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

Taulukko 1 “Haetun kidyton méaaritelmét toimitusketjussa (esimerkki)

Toimitusketju | Kiyttotarkoitukset Odotettavissa olevat
kehityssuunnat
Ei tarvitse lupaa
M/1 Valmistaa x tonnia/vuodessa ainetta A (aine A on Ei tietoa yleisestd kehityssuunnasta

aine, joka aiotaan sisallyttdd liitteeseen XIV).
Huomaa, ettd valmistus itsessién ei edellyté lupaa.

Valmistaja ei kuitenkaan voi saattaa ainetta
markkinoille kayttoa varten eikd kayttda siti itse,
ellei kayttotarkoitukseen tai kdyttotarkoituksiin ole
myonnetty lupaa. Lupa voidaan myontid suoraan
valmistajalle tai sen jatkokayttdjille siind
tapauksessa, ettd aine saatetaan markkinoille.

REACH-asetuksen 3 artiklan 12 kohdan mukaisesti
maahantuonti katsotaan markkinoille saattamiseksi,
joten se edellyttdd aina lupaa.

aineen A valmistuksessa, ei
merkityksellinen sosioekonomiselle
analyysille (SEA) tissi
nimenomaisessa toimitusketjussa.

Lupahakemukseen siséllytettyihin
kayttotarkoituksiin valmistamista
koskeva kehityssuunta on kuitenkin
otettava huomioon sosioekonomisessa
analyysissa. Talloin kyseessé olisi

1 prosentin vuosittainen kasvu
toimitusketjun ilmoittamisesta tassa
esimerkissa.

Jatkokayttdja 1

Jatkokayttdja 2

Jatkokayttdja 3

Edellyttii lupaa

1. Ainetta A kiytetddn y kg seoksessa F1

2. F1:td kdytetddn z kg tuotettaessa v kg F2-seosta

3. F2:ta kéytetddn w kg pinnoitteena, jotta
pidennetdin esineen P1 aineosan C1 elinikdi
valmistettaessa q-yksikkoé esinettd P1.

1 prosentin vuosittainen aineen A
kysynnin kasvu.

F1:n 1 prosentin vuosittainen kasvu.

Uusi teknologia, jolla tehdédn seosta,
joka aiheuttaa vihemman tyopaikka-
altistusta.

1 prosentin vuosittainen P1:n kysynnén
kasvu. Ei muutosta teknologiassa
merkitsee, ettd aineen A kysynta
kasvaa 1 prosentilla toimitusketjussa
taaksepdin.

Esineen kokoaja 1

Esineen kokoaja 2

Ei tarvitse lupaa

Esineen P1 g-yksikoiden kayttd esineen P2 q2-
yksikdiden tuottamiseksi

P2:n g2-yksikoiden kaytto kulutustavaran P3
tuottamiseksi

P2:n kysynnin kasvu 1 prosentilla
vuosittain, koska tehokkuus lisddntyy
ja P2:ta tarvitaan noin 2 prosenttia
vihemmain yhtd P3-yksikkda kohti.

P3:n kysynnén kasvu 3 prosentilla
vuosittain

Edelli esitetyssd esimerkissd aineen funktio liittyy esineen kokoaja 2:n esineeseen ja sen kayttoon.
Tiedoissa, jotka on kerétty hakemuksen osana ja vaihtoehtojen analysointia varten, ei vélttimatta
ole otettu huomioon toimitusketjussa jdljempéani olevia toimijoita (edelld olevassa esimerkissé
esineiden kokoajia).

Riippumatta siitd, onko hakija valmistaja/maahantuoja vai jatkokéyttdjd, sen pitdisi kerdtd tillaiset
tiedot jokaisesta hakemuksen kohteena olevasta kiyttotarkoituksesta. Siksi hakemuksen kohteena
olevan kayttotarkoituksen luonnehtiminen voi vaatia huomattavasti tyotd, ja hakijan on ratkaistava,
miten yksityiskohtainen hakemuksen on heidén tapauksessaan syytd olla (esimerkiksi analyysissa
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on otettava huomioon edelld mainitut suhteellisuutta koskevat kysymykset). Niiden jatkokéyttdjien
osalta, jotka eivit ole aineen loppukayttdjid, on yleensé tarpeen samalla tavoin kerété tiedot kaikista
loppukéyttitarkoituksista.

23 Vaihe 2.3 - Kaytto loppuu -skenaarion méaritelma

2.3.1  Yleiskatsaus

Kéyttd loppuu -skenaarion méirittelemisen vaiheet ovat seuraavat:
» merkityksellisten kdytto loppuu -skenaarioiden tunnistaminen ja
» kayttd loppuu -skenaarioiden kuvaileminen.

Mahdollisten kdyttd loppuu -skenaarioiden luonne riippuu siitd, haetaanko lupaa sosioekonomista
reittid vai riittdvdn hallinnan reittid. Molemmat tilanteet kisitelldin seuraavissa kappaleissa
erikseen.

2.3.2 Kiytto loppuu -skenaario, jossa sosioekonominen analyysi tukee luvan hakemista
sosioekonomista reittii

Mahdollisten kdyttd loppuu -skenaarioiden luonne on ldheisesti yhteydessd vaihtoehtojen
analysointiin (ks. lupahakemuksen laatimista koskevan oppaan 3. luku). Sosioekonomista reittid
noudatettaessa hakijan on vaihdettava soveltuvaan vaihtoehtoon, eikd hakemusta tule toimittaa, ellei
vaihtoehtojen analysoinnin tuloksena paddyté siihen, ettd soveltuvia vaihtoehtoja ei ole.

Vaihtoehtojen analysoinnin tuloksena voidaan eri syistd pdétyd siihen, ettei soveltuvia vaihtoehtoja
ole. Jokaisen téllaisen syyn osalta on tarkasteltava joukkoa yleisid kdyttd loppuu -skenaarioita.
Esimerkkejd niistd on annettu taulukossa 2.
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Taulukko 2 Yleisid kdyttd loppuu -skenaarioiden lajeja (esimerkkejé)

Syy, jonka vuoksi vaihtoehtojen analysoinnin

tuloksena on: Ei soveltuvia vaihtoehtoja

Kiytto loppuu -skenaarioiden yleiset tyypit

(luettelo ei ole tyhjentiiva)

1.

Teknisesti toteuttamiskelpoisia, saatavilla olevia
vaihtoehtoja ei ole

Mahdollisia teknisesti toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja on olemassa, mutta ne eivit ole
hakijan kannalta taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia

Mabhdollisia teknisesti ja taloudellisesti
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja on olemassa,
mutta ne eivét pienenna riskeja

Esineiden lisdéntynyt maahantuonti EU:n
ulkopuolelta (kun ainetta kéytetddn EU:ssa)
loppukayttijien kéyttotarkoitusten séilyttdmiseksi

Loppukéyttéjille toimitetun laadun heikkeneminen,
koska aineen kéyttotarkoitus ei endd tdysin toteudu
(esimerkiksi esineiden laadun heikkeneminen)

Kyseinen toimitusketju ei enda vastaa
loppukéyttidjien  kéyttdtarkoituksiin - (esimerkiksi
kuluttajaesineet tai vastaavat loppukéyttdtuotteet).

Vaihtoehtoisten aineiden tai teknologioiden kayttd
ilman voittoa tai pienemmalla voitolla

Esineiden lisdéntynyt maahantuonti EU:n
ulkopuolelta (kun ainetta kdytetddn EU:ssa)
Loppukéyttdjille toimitettujen  kayttdtarkoitusten

laadun heikkeneminen (esimerkiksi esineiden laadun
heikkeneminen)

Kyseinen toimitusketju el enda vastaa
loppukéyttidjien  kéyttdtarkoituksiin - (esimerkiksi
kuluttajaesineet tai vastaavat loppukéyttdtuotteet).

Vaihtoehtoisten aineiden tai teknologioiden kayttd
(riskejd vahentamaétta).

Kuten toimitusketjua koskevasta kuvasta kdy ilmi, kéyttd loppuu -skenaario on méériteltdva sen
osalta, mitd missédkin pystysuoran toimitusketjun vaiheessa tapahtuu.

Jos esimerkiksi tuotetaan laadultaan heikompaa lopputuotetta, voivat tuotantoketjussa aiemmin
olevat toimittajat silti toimittaa vélituotteitaan ilman liitteeseen XIV siséllytettyd ainetta (saman tai
vaihtoehtoisen toimitusketjun vélitykselld).

Sellaisten skenaarioiden osalta, joissa toimitusketjun todennidkdisin reaktio on kéyttda vaihtoehtoa,
jota hakija pitdé soveltumattomana, voi toteutua jokin seuraavista tilanteista:

Vaihtoehtojen analysointi

on osoittanut,

ettd mahdollinen vaihtoehto ei véhenna

kokonaisriskejé, toisin sanoen hakija on pdédtynyt siihen tulokseen, ettei soveltuvia
vaihtoehtoja ole. Tdméa ei kuitenkaan estd jatkokdyttdjid kdyttdmastd téllaisia mahdollisia
vaihtoehtoja (edellyttéen, etteivit mahdolliset vaihtoehtoiset aineet sisélly liitteeseen XIV,

jolloin nekin edellyttdisivit lupaa).

Vaihtoehtojen analysointi on osoittanut, ettd mahdollinen vaihtoehto ei ole taloudellisesti
toteuttamiskelpoinen hakijan ndkokulmasta. Jatkokdyttdjan tai esineen valmistajan/kokoajan
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ndkokulmasta se saattaa kuitenkin olla toteuttamiskelpoinen, jolloin sitd voidaan kayttda
liitteeseen XIV siséllytetyn aineen sijaan.

e Vaihtoehtojen analysointi on osoittanut, ettd mahdollinen vaihtoehto ei tuota haluttuja
vaikutuksia ja ettd se siten heikentdisi lopputuotteen tai esineen laatua. Jos liitteeseen XIV
sisdllytetyn aineen toimittaminen lakkaa, jatkokdyttdjdt saattavat kuitenkin vaihtaa
vaihtoehtoiseen aineeseen, vaikka se johtaisikin teknisten ominaisuuksien ja
sosioekonomisten vaikutusten heikkenemiseen.

Kun tdmid on todenndkdinen reaktio, sosioekonominen analyysi kattaa mahdollisesti
soveltumattomien vaihtoehtojen kdyton yhtend tai useampana kéyttd loppuu -skenaariona. Niin se
saattaa joissakin tilanteissa antaa lisdtukea vaihtoehtojen analysoinnista saaduille paédtelmille.

2.3.2.1 Mitki reaktiot sosioekonomiseen analyysiin siséillytetiin ja huomioidaan?

Jos yksi kiyttd loppuu -skenaario edustaa toimitusketjun ilmeisté reaktiota, voidaan keskittyd tdhin
kayttd loppuu -skenaarioon. Useimmissa tapauksissa reaktioita voi kuitenkin olla useampia kuin
yksi. Eri jatkokayttdjét voivat pédétyd erilaisiin ratkaisuihin.

Jatkokdyttdjien tilannetta on analysoitava seuraavien asioiden osalta:

» Erilaisten kdyttd loppuu -skenaarioiden todenndkdisyys (esimerkiksi onko todenndkdistd, ettd
toiminta siirretddn toiseen maahan tai ettd aineen kayttotarkoituksesta luovutaan?)

* Todennékoisisti reaktioista jatkokayttdjille aiheutuvat kustannukset ja muut vaikutukset.

Jatkokédyttdjien voidaan olettaa vaihtavan liitteeseen XIV sisdllytetyn aineen kayttotarkoituksensa
edullisimpaan vaihtoehtoon, mikéli se on teknisesti toteuttamiskelpoinen, laadultaan soveltuva ja
saatavilla (mutta jatkokayttédjét tarkastelevat myos muita tekijoitd, kuten suuren yleison ndkemysta
kiytetyistd aineista). Yksi vaihtoehdoista voi olla my0s loppukiyttdesineen tuotannon lopettaminen.

Kustannusvaikutusten arviointia koskevia ohjeita on vaikutusten arviointia koskevassa luvussa 3.

Ellei hakija ole jatkok&yttdjd, kdyttd loppuu -skenaarion médaritteleminen edellyttdd jatkokayttijien
kuulemista. Liikesalaisuudet saattavat rajoittaa sitd, paljonko tietoja jatkokayttdjit haluavat antaa.

Ellei vaadittuja tietoja voida antaa, hakijan on tehtivd asiantuntija-arvio siitd, miké tilanteista
todenndkodisimmin toteutuu. Ellei johtopddtds ole ilmeinen, hakijan on sisdllytettivd kaikki
merkitykselliset yleiset kdyttd loppuu -reaktiot analyysiinsa. Jos mydhemmaéssd vaikutusten
seulonnassa kiy ilmi, ettei skenaarioiden vililld ole juuri eroa, voi olla tarkoituksenmukaista valita
se, jonka kéytto loppuu -skenaariosta johtuvat lisdkustannukset toimitusketjulle ovat pienimmit.

2.3.2.2 Mita kiiytto loppuu -skenaarion mééritelméin sisillytetiin?

Mairitelmén tulee siséltdd kuvaus siitd, miten kukin toimitusketjun jésen reagoisi siithen, ettei
liitteeseen XIV sisdllytettyd ainetta olisi saatavilla.

"Kéytto loppuu" -skenaarioiden laji

Edelld kuvatut kdyttd loppuu -skenaariot koskevat loppukéyttod. Jos toimitusketju on pitkd -
esimerkiksi jos ainetta kdytetddn useisiin perdkkaisiin formulointeihin -, kuvauksen tulisi siséltda
muun muassa sellaisia tietoja kuin kuinka paljon (suunnilleen) valmistajan/maahantuojan tai
jatkokayttdjin liikevaihto perustuu kyseiseen loppukéyttoon. Tama on vilttdmatonta kadyttd loppuu -
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skenaarion vaikutusten arviointia varten. Taulukko 3 on esimerkki siitd, miten tiedot voidaan

esittia.

Taulukko 3 Toimitusketjun reaktiot

Toimitusketju

Haetun kayttotarkoituksen
skenaario

Kaytto loppuu -
skenaario 1

Toiminnan
siirtiminen (EU:n
ulkopuolelle)

Kaytto loppuu -
skenaario 2

Toisen
lopputuotteen kaytto

Ei tarvitse lupaa

15

M/115

Ainetta A valmistetaan x tonnia
vuodessa.

Valmistaja/Maahantuoja
ei endd toimita A:ta
jatkokayttdja 1:lle.

Valmistaja/Maahantuoja
ei endd toimita A:ta
jatkokayttaja 1:1le.

Edellyttia 1

upaa

Jatkokayttdja 1

Jatkokayttdja 2

Jatkokayttdja 3

Ainetta A kéytetddn y kg seoksessa F1

F1:td kdytetddn z kg tuotettaessa v kg
F2-seosta

F2:ta kiytetdéin w kg pinnoitteena,
jotta pidennetédén esineen P1 aineosan
Cl1 elinikdd valmistettaessa q-
yksikkod esinettd P1.

Jatkokayttdja 1 ei endd
toimita F1:ta
jatkokayttaja 2:1le.

Jatkokadyttdjd 2 ei endd
toimita F2:ta
jatkokayttdja 3:lle.

Tuo maahan aineosaa,
jossa kaytetdan F2-seosta,
ja tuottaa edelleen

q yksikkoa esinettd P1.

Jatkokayttdja 1 ei endd
toimita F1:ta
jatkokayttdja 2:1le.

Jatkokayttdja 2 ei endd
toimita F2:ta
jatkokayttdja 3:lle.

Jatkokayttdjd 3 ei endd
toimita esinettd P1
jatkokayttaja 4:1le.

Ei tarvitse lupaa

Esineen kokoaja
1

Esineen kokoaja
2

Esineen P1 g-yksikodiden kayttd
esineen P2 q2-yksikoiden
tuottamiseksi

P2:n q2-yksikoiden kayttd
kulutustavaran P3 tuottamiseksi

Ei muutosta

Ei muutosta

Jatkokdyttdja 4 korvaa
P1:n Px:114 esineen P2
tuottamiseksi

Ei muutosta

Ellei ole ilmeistd, mikd kayttd loppuu -skenaario on todenndkdisin, on kaikki merkitykselliset
skenaariot kuvattava. On kuitenkin ymmarrettavaa, ettei kaikkia tietoja valttdmaittd ole saatavilla, ja
eri hakemukset saattavat edellyttda erilaista yksityiskohtaisuuden tasoa.

15 Huomaa, ettd valmistus itsessddn ei edellytd lupaa.

Valmistaja ei kuitenkaan voi saattaa ainetta markkinoille kdyttod varten eikd kayttaa siti itse, ellei kdyttotarkoitukseen
tai kéyttdtarkoituksiin ole myonnetty lupaa. Lupa voidaan myontdi suoraan valmistajalle tai sen jatkokéayttéjélle siind
tapauksessa, ettd aine saatetaan markkinoille.

REACH-asetuksen 3 artiklan 12 kohdan mukaisesti maahantuonti katsotaan markkinoille saattamiseksi, joten se

edellyttdd aina lupaa
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2.3.3  Kiytto loppuu -skenaario silloin, kun sosioekonominen analyysi tukee luvan
hakemista riittivin hallinnan reittia

Jos sosioekonominen analyysi tukee luvan hakemista riittdvdin hallinnan reittid, se voi olla
korvaussuunnitelmassa ilmoitettujen sitoumusten perusteena ja tdydentdvien sosioekonomisten
tietojen ldhteend, jota kemikaaliviraston komiteat ja komissio voivat kdyttdd méarittdessddn
lupaehtoja tai tarkistusjakson pituutta. Kéyttd loppuu -skenaarion maééritelméd kisittdd jonkin
seuraavista vaihtoehdoista:

* Jos vaihtoehto (vaihtoehtoja) on olemassa: minkd tahansa korvaussuunnitelmaan verratun
aineen nopeutettu vaiheittain rekisterdinti tai huonommin soveltuvan vaihtoehdon kaytto.

* Jos soveltuvaa vaihtoehtoa (soveltuvia vaihtoehtoja) ei ole: soveltumattoman vaihtoehdon
kdyttdminen; tavaroiden, joihin ainetta kdytetdan, laadun muuttuminen; tiettyjen tavaroiden tai
palvelujen saatavuuden lakkaaminen; tiettyjen tuotannollisten toimintojen siirtiminen EU:n
ulkopuolelle.

Ensimmdinen  skenaariotyyppi voi useimmissa tapauksissa olla epérealistinen, jos
korvaussuunnitelmassa méadritetddn vihimmaisaika, jonka kuluessa vaihtoehdon kéyttoonottaminen
on teknisesti mahdollista. Jos vaihtoehdon vaiheittain rekisterdimisen nopeuttaminen on
periaatteessa mahdollista, tdssd skenaariossa on tarkasteltava kysymystd tdstd aiheutuvista
lisdkustannuksista. Vaikutusten, my0s taloudellisten vaikutusten, arviointia koskevia ohjeita
annetaan luvussa 3.

Ellei vaihtoehtoisen aineen vaiheittainen rekisterdinti ole teknisesti mahdollinen lyhyemmaissé
ajassa kuin korvaussuunnitelmassa esitetddin, realistinen kiayttd loppuu -skenaario on toisen
luetelmakohdan mukainen, joka on samankaltainen kuin edelld sosioekonomisen reitin osalta
kuvatuissa kéyttd loppuu -skenaarioissa. Samoin ellei soveltuvia vaihtoehtoja riittdvén hallinnan
reitin puitteissa ole, kéyttd loppuu -skenaarioihin siséltyvét taulukossa luetellut skenaariot
(Taulukko 2).

2.3.4 Miten kolmannen osapuolen pitii toimia?

Kolmannen osapuolen on tiytynyt mairitelld tavoitteensa osana vaihetta 1, joka koskee siti,
millaisia tietoja annetaan ja miten analyysi on tarkoitus tehdd. Tietojen on oltava yksityiskohtaisia
ja avoimesti esitettyjd, kuten hakijallakin. Niinpd kolmannen osapuolenkin edellytetdin kertovan
yksityiskohtia esimerkiksi vaihtoehdon kdyton vaikutuksista, kuten toimitusketjun eri toimijoiden
reaktioista ja vaihtoehtoisista toimitusketjuista.

Tiettyd vaihtoehtoa koskevat tiedot tulee kuvailla samalla tavalla kuin hakija kuvailee kayttd
loppuu -skenaarion. Mitd mahdollista vaihtoehtoa harkitaan? Miten sitd kéytettdisiin? Mikd on
oletettu reaktio kaikilla tuotantoketjun tasoilla?

Jos kolmas osapuoli toimittaa tietoa vain tietyisti vaikutuksista, joita liitteeseen XIV
siséllytetylld aineella tai tunnistetulla vaihtoehdolla on, seuraava vaihe on vaihe 3 (vaikutusten
arviointi). Kolmannen osapuolen tulee vaikutusten tunnistamisessa ja arvioimisessa noudattaa
samoja ohjeita kuin hakijoidenkin.

Jos kolmas osapuoli toimittaa tdydellisen sosioekonomisen analyysin, voi myds seuraava rajoja
koskeva kappale olla merkityksellinen.
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24 Vaihe 2.4: Sosioekonomisen analyysin rajojen asettaminen

Rajausvaiheen viimeinen tehtdvd on ymmértdd, mitd sosioekonomiseen analyysiin tiytyy
sisdllyttdd. On todenndkoistd, ettd rajat, jotka madrittdvdt sosioekonomiseen analyysiin
sisdllytettdvid seikkoja, muuttuvat jossain maarin sosioekonomisen analyysiprosessin myohemmissa
vaiheissa, kun vaikutuksia yksildidddn ja arvioidaan tarkemmin (vaihe 3) ja vertaillaan keskenddn
(vaihe 4). Tdmaé on yksi syy siihen, ettd sosioekonominen analyysi kannattaa tehdé iteratiivisesti eli
siten, ettd siind palataan vélilld taaksepdin (esimerkiksi sen jdlkeen, kun vaikutuksia on arvioitu
tarkemmin, voi olla tarpeen tarkistaa sosioekonomisen analyysin ajallisia ja maantieteellisié rajoja).

Sosioekonomisen analyysin rajat méérittyvit seuraavien asioiden perusteella:
» merkitykselliset toimitusketjut, joihin luvan epdédminen vaikuttaa
 analyysin kattama ajanjakso ja
 analyysin kattama maantieteellinen alue.

Vaikutusten tunnistaminen on kuvattu tarkemmin osana vaihetta 3. Analyysiin siséllytettdvien
vaikutusten tyyppeja ei ole rajattu. Kaikki haettu kédyttd -skenaarion ja kéyttd loppuu -skenaarion
viéliset eroavuudet - olivatpa ne luonteeltaan ymparistoon liittyvid, terveydellisid, taloudellisia tai
sosiaalisia - on syyti sisdllyttdd analyysiin, jos ne ovat todennédkdisesti merkityksellisid.

2.4.1 Merkitykselliset toimitusketjut

Mahdolliset kdyttd loppuu -skenaariot on kaikki madritelty tarkeimpien toimitusketjujen oletettujen
reaktioiden perusteella. Kuten edellisissd kappaleissa on todettu, titd pystysuoraa toimitusketjua on
tarkasteltava alusta loppuun kuluttajatavaroiden tai palvelujen toimittamiseen saakka.

On todenndkoisti, ettd kayttd loppuu -skenaarioissa miiritellyistd reaktioista seuraavat vaikutukset
vaikuttavat muihinkin toimitusketjuihin. Siksi on keskeisen tdrkedd pohtia, mitkd toimitusketjut
analyysiin sisdllytetdan.

Kun selvitetddn, mihin toimitusketjuun vaikutuksia kohdistuu, tirkeintd on pohtia perin pohjin, mité
tapahtuu, ellei liitteeseen XIV sisdllytettdvdd ainetta endd ole saatavilla hakemuksen kohteena
olleeseen kiyttotarkoitukseen.

Merkitykselliset toimitusketjut voidaan tunnistaa mairittimalld seuraavat seikat:

¢ lupahakemuksessa mainittujen kayttotarkoitusten konkreettiset edellytykset ja niistd saatavat
tuotokset (fyysiset materiaalivirrat) seki

e vaikutusten kohteina olevien markkinoiden kautta kulkevat taloudelliset virrat.

Fyysisten materiaalivirtojen tarkastelemisessa erds ldhestymistapa on prosessikaavion piirtiminen:
tdllaisen kaavion avulla voidaan kuvata toimitusketjujen materiaali- ja energiavirtoihin liittyvét
prosessit kaikkiin lupahakemuksessa mainittuihin kayttotarkoituksiin liittyvien tuotantoprosessien
osalta (haetut kiytot -skenaariot) sekd kéyttd loppuu -skenaarion osalta (tdssd tapauksessa
mahdollisten soveltumattomien vaihtoehtojen kayttoon liittyen). Esimerkkiruudun kuva kappaleessa
2.2.1 voi olla hyvi l&dhtokohta kattavammalle haetut kdytot -skenaariota koskevalle kaaviolle.

Prosessikaavioissa tulisi keskittyd prosesseihin, jotka synnyttdvét eroavuuksia: jos esimerkiksi
vaihtoehtoisen aineen kéyttd merkitsee eri raaka-aineiden kayttod, ovat raaka-aineiden erottamisesta
ja kasittelystd huolehtivat toimitusketjut todenndkdisesti erilaiset, mikd on otettava huomioon
molemmissa skenaarioissa. Materiaalivirtojen kuvaus on térked terveyteen ja ympéristoon
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kohdistuvien vaikutusten tunnistamiseksi (ja joskus myds vilittémien kustannusten kannalta).
Kappaleessa 3 kerrotaan, miten ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvat vaikutukset voidaan
tunnistaa.

Joissakin tilanteissa kdyttd loppuu -skenaariossa reaktion tuloksena tuotteen hinta saattaa nousta
(jos esimerkiksi paddytdan kayttdméddan vaihtoehtoista, kalliimpaa teknologiaa). Téllainen
hinnannousu saattaa johtaa siihen, ettd kuluttajat siirtyvdt ostamaan muita tuotteita. Téllaisessa
tilanteessa ne toimitusketjut, jotka toimittavat kyseisid muita tuotteita, on sisdllytettdvd analyysiin
merkityksellisiné toimitusketjuina.

Vaikutusten tunnistusprosessin myd&td voi osoittautua tarpeelliseksi sisdllyttdd analyysiin muitakin
toimitusketjuja. Siksi osana vaihetta 3.1, Vaikutusten tunnistaminen (ks. luku3), on myds
vélttimitontd ottaa huomioon muiden toimitusketjujen sisdllyttiminen analyysiin. Vaikutusten
analysointi saattaa myos osoittaa, ettd muista toimitusketjuista johtuvat vaikutukset ovat
merkitykseltddn vihdisempid ja edellyttivit siksi pienempdd painoarvoa analyysissa.

Taulukko 4 kuvaa neljd erilaista kdyttd loppuu -skenaarion tyyppid. Luetteloa voidaan kayttda
lahtokohtana pohdinnalle, mutta merkityksellisten toimitusketjujen tunnistaminen vaatii aina
tapauskohtaista harkintaa. Liséksi sitd on tarkasteltava iteratiivisesti eli toistuvasti sosioeckonomisen
analyysin laadintaprosessin eri vaiheissa, koska esimerkiksi vaikutusten tunnistaminen ja arviointi
(vaiheessa 3) saattavat antaa aihetta analyysin ja sen alan tarkistamiseen ja korjaamiseen.
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Taulukko 4 Mitké toimitusketjut sisdllytetddn analyysiin?

Yleinen "kiytto loppuu" - Muut merkitykselliset toimitusketjut, jotka on syyti
skenaario !¢ huomioida

Aineen tai teknologian soveltumattomaksi | Toimitusketju, joka toimittaa soveltumatonta vaihtoehtoa, on myds
katsottu kaytto (ks. kappale 2.3.2.1) siséllytettdva analyysiin.

Mahdolliset tuotantoketjut, jotka toimittavat raaka-aineita (joko
liitteeseen XIV sisillytetylle aineelle tai vaihtoehdolle), jos merkittivia
muutoksia on (eri raaka-aineiden kaytto)

Esineiden lisddntynyt maahantuonti EU:n | Vaikka painopiste on erityisesti vaikutuksissa EU:n sisélld (ks. kappale
ulkopuolelta  (kun ainetta kéytetddn | 2.4.3), on tirkedd, ettd myos EU:n ulkopuoliset huomattavat vaikutukset
edelleen EU:ssa) yksiloidddn vdhintddn kvalitatiivisesti (esimerkiksi kéyttdvéatkd ne
ainetta enemmiin tai vihemmén ja miten kiytto4 valvotaan).1”

Jatkokdyton tuloksena syntyvien esineiden | Tdssd tapauksessa muita toimitusketjuja on otettava huomioon, jos
heikompi laatu jatkokdyton tuloksena syntyvien esineiden heikompi laatu saa kuluttajat
vaihtamaan kyseisen esineen toiseen tuotteeseen tai muuttamaan
muiden  tuotteiden  kulutustaan.  Jos  esimerkiksi  esineen
energiatehokkuus on huonompi, tiytyy ottaa huomioon lisdenergiaa
toimittava toimitusketju (esimerkiksi polttoaineen tai sdhkon
toimitusketju). Liitteeseen XIV siséllytetyn aineen ja vaihtoehtoisten
aineiden valmistamiseen liittyvdt prosessit saattavat poiketa myos
toimitusketjussa taaksepéin, jolloin nekin on tirkeéa ottaa huomioon.

Kyseinen toimitusketju ei endd toimita | Toimitusketjussa jiljempénd toimiviin tahoihin (loppukéyttijat ja
joitakin esineité kuluttajat mukaan luettuina) kohdistuvat vaikutukset on siséllytettava
analyysiin. Ellei toimitusketju endd toimita tiettyd esinettd, voi
tuloksena olla sen korvaaminen toisella esineelld, jolloin timédn toisen
esineen toimitusketju on myos otettava mukaan.

2.4.2  Sosioekonomisessa analyysissa tarkasteltava ajanjakso

Asianmukaisen ajanjakson miérittimiseen vaikuttavat monet seikat. Kaikki ndma seikat vaikuttavat
sithen, miten analysoitavat tiedot kerédtién ja arvioidaan, joten niistd on tarkedd paéttaa (tai niitd on
tarkedd ainakin pohtia) analyysin tdssi vaiheessa.

Ensinndkin on tirkedd maédritelld vaikutuksen syntyajanjakso ja erottaa se vaikutuksen
realisoitumisajanjaksosta. Taméa erottelu liittyy siithen tosiasiaan, ettd vaikutukset ovat tulosta
mahdollisesti pitkistdkin syy-seuraussuhteista. Vaikutuksen syntyajanjakso on se ajanjakso, jolloin
vaikutukset syntyvit tai saavat alkunsa (toisin sanoen syy-seurausketjun Syy). Vaikutuksen
realisoitumisen ajanjakso sen sijaan on se ajanjakso, jonka kuluessa vaikutukset tosiasiallisesti
toteutuvat (syy-seurausketjun seuraus). Erityisesti ympéristoon ja terveyteen kohdistuvat
vaikutukset saattavat ilmetd vasta pitkdn aikaa sen jdlkeen, kun pédéstot ovat "kdynnistineet" ne

16 Varsinainen skenaario on tietenkin paljon yksityiskohtaisempi ja sisdltdd mm. toimitusketjujen eri toimijoiden
ennustettavissa olevat reaktiot.

17" Jos toiminta siirtyy muualle, ei vilttimattd tiedetd, minne se siirtyy. Silloin analyysissa on turvauduttava
olettamuksiin. Siind voidaan esimerkiksi pohtia, siirtyisikd toiminta toiseen teollistuneeseen maahan vai kehitysmaahan.
Péistdjenvalvonnan taso voi olla erilainen, mutta myds mahdolliset taloudelliset hyddyt sille maalle, johon toiminta
siirtyy, ovat erilaiset.
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(tietyt aineet saattavat sdilyd ympéristossd useita vuosia, tai vaikutukset, jotka johtuvat
altistumisesta tietyille aineille, saattavat ilmetd vasta pidemmén ajan kuluttua, kuten syopaa
aiheuttavien aineiden osalta).

Vaikutuksen syntyajanjakso

"Syynd" tdssd ovat kdyttd loppuu -skenaarion aikaan saamat muutokset, esimerkiksi vaihtoehtoisen
aineen tai teknologian kéytto, verrattuna haettu kiytto -skenaarioon. Kun tehdéén sosioekonominen
analyysi, vaikutuksen syntyajanjakso on tirkedd wvalita siten, ettd se edustaa titd syytd
asianmukaisesti. Keskeisid huomioon otettavia asioita ovat seuraavat:

- Synnyttddko kiyttd loppuu -skenaario uusien laitteiden tai tilojen vaatimiin investointeihin
liittyvid kertakustannuksia? Jos ndin on, analyysissa on otettava asianmukaisesti huomioon
investointisykli eli se, kuinka kauan uusia laitteita kiytetddn. Huomaa, ettd investointisyklilld
viitataan yleensi tavaroita tai aineita valmistaviin laitteisiin.

- Onko aineen kayttotarkoitusten mukaisessa kysynndssd nidhtdvissd (nousevia tai laskevia)
trendejd? Toisin sanoen, onko haettu kdyttd -skenaariossa ndhtévissd aineen kysynndssi trendeja,
jotka vaikuttavat mahdollisesti myos kéyttd loppuu -skenaariossa huomioon otettujen
vaihtoehtoisten aineiden tai teknologioiden kysyntdan.

Metodologinen kysymys on, perustuuko arviointi kumulatiiviseen ajanjaksoon, esimerkiksi
20 vuoden ajalta, vai vuosittaisiin lukuihin, jotka perustuvat esimerkkivuoteen, joka voi olla
esimerkiksi 2030 (jolloin kaikki merkitykselliset lukuarvot ilmaistaan vastaavina vuosittaisina
kuluina tai voittoina vuonna 2030).

Analyysin kdytdnnon jdsentelyn kannalta ensimmidinen vaihe on hakijan investointisyklin
médrittdminen (esimerkiksi 20 vuotta). Sen jidlkeen on tehtdvd seuraava harkinta, jossa valitaan
analyysin laatimista varten toinen kahdesta metodologisesta lahestymistavasta:

e Ellei tulevaisuudessa ole odotettavissa erityisid trendejd, voidaan méadrittdd esimerkkivuosi,
esimerkiksi 2030, jota kédytetddn perustana analyysissa, jolloin se on suhteellisen
yksinkertainen tehdd. Téamé esimerkkivuosi edustaa todenndkdisesti melko vakaata
tilannetta.

e Jos trendeissd oletetaan tapahtuvan merkittdvid muutoksia, on usein syytd valita edustava
kumulatiivinen ajanjakso, esimerkiksi 20 vuotta (vaikkapa 2010-2030).

Huomautus: Jos sosioekonominen analyysi tukee korvaussuunnitelmaa, on korvaavan aineen
vaiheittaisen rekisterdinnin jakson pituus todennikoisesti sosioekonomisen analyysin kannalta
merkityksellinen vaikutuksen syntyajanjakso.

Joka tapauksessa keskeisid edellytyksid vaikutuksen syntyajanjaksolle on se, ettd se on edustava ja
kattaa siis ennakoitavat muutokset kdyttd loppuu -skenaarioiden ja haettu kiyttd -skenaarioiden
vélilld. Siksi wvalitun ajanjakson tidytyy myds olla sama molemmille skenaarioille sen
varmistamiseksi, ettd niitd voidaan verrata keskenddn.

Vaikutuksen realisoitumisajanjakso

Kuten edelld jo todettiin, vaikutukset saattavat konkreettisesti toteutua vasta vaikutusten
syntyajanjakson jilkeen. Keskeinen periaate on, ettd kaikki ndmé vaikutukset on sisdllytettdva
analyysiin; niitd on kuvailtava ainakin laadullisesti, ja mahdollisuuksien ja kohtuuden rajoissa niitd
on myos arvioitava tarkemmin (my6s méadréllisesti).
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Usein pitkédn aikavélin vaikutuksia voidaan kuvata vain laadullisesti. Esimerkiksi hitaasti hajoavien
aineiden kertymisen vaikutuksia on erittdin vaikeaa arvioida miérdllisesti. Yleensd ei kuitenkaan
ole vaikeaa kuvata laadullisesti sitd, miten aine voi kertyd ja siten aiheuttaa kasvavia vaikutuksia
ajan kuluessa.

Toinen keskeinen harkittava asia on se, paidtyykd hakemuksen kohteena oleva aine johonkin
esineeseen. Jos niin on, on merkityksellistd ottaa huomioon vaikutukset, jotka voivat toteutua
esineen koko elinkaaren aikana. Jos ainetta kdytetddn esim. pesukoneiden moottoreissa johtojen
paédllysteend, on merkityksellistd ottaa huomioon koko pesukoneen elinikd, esimerkiksi se,
heikentdisikd kdyttd loppuu -skenaarioihin sisdltyvien vaihtoehtojen kéyttd moottoreiden ja siten
pesukoneiden energiatehokkuutta.

Vaikutusten vertailu pitkalla aikavalilla

Vaikutuksia voi ilmeti eri aikoina. Tdma koskee myds vaikutuksia, jotka voivat ilmetd vaikutusten
syntyajanjakson jidlkeen. Lisdksi siind tapauksessa, ettd on valittu kumulatiivinen vaikutusten
syntyajanjakso (ks. edelld), vaikutuksia ilmenee eri aikoina timin ajanjakson kuluessa.

Rahaksi muutettavien vaikutusten osalta on olemassa erilaisia tyokaluja/menetelmid, joilla tillaiset
rahaksi muutettavat vaikutukset saatetaan vertailukelpoisiksi tietyn vuoden hintatason kanssa.
Tahén kuuluu niin sanottu diskonttaus (joka késittdd nykyarvon (NPV) laskennan ja annualisoinnin)
sekd inflaatiokorjauksen laskenta. Ndistd menetelmistd kerrotaan tarkemmin kappaleessa 3.7.

Sellaisista vaikutuksista, joita ei muuteta rahaksi, on annettava laadullinen kuvaus ja arvio siité,
milloin ndma ajallisesti tapahtuvat.

2.4.3 Sosioekonomisen analyysin kattama maantieteellinen alue

Hakijan olisi tdhdn mennessé jo pitdnyt koettaa kuvata todennékoisid reaktioita luvan epdéimiseen
eli kdyttd loppuu -skenaarioon. Ndma reaktiot voivat saada aikaan muutoksia ja vaikutuksia seki
Euroopan unionissa ettd sen ulkopuolella.

Maantieteellistd kattavuutta maéritettdessd ja vaikutuksia arvioitaessa on pidettivd mielessd, ettd
lopullinen komiteamenettelyssd (ks. sanastosta komiteamenettely ja sddntelymenettely) tehtdva
luvan myontdmisté tai epddamistd koskeva pédtds todennédkdisesti perustuu padasiassa EU:n sisdlla
toteutuviin vaikutuksiin.

Niin ollen on suositeltavaa, ettd hakemuksessa keskitytddn ensisijaisesti kuvailemaan ja
mahdollisesti mairéllisesti kertomaan, mitd EU:n alueella tapahtuu. EU:n ulkopuolisia reaktioita ja
vaikutuksia ei kuitenkaan pidad jattdd huomiotta, ja merkittavid vaikutuksia on vahintdén kuvattava
laadullisesti.

EU:n sisépuolella ja ulkopuolella toteutuvat vaikutukset tulisi erotella toisistaan selvésti aina, kun
vaikutuksista raportoidaan.
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3 SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 3: VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

3.0 Johdanto

Vaikutusten arviointi on sosioekonomisen analyysin kolmas vaihe.

Kuva 11 Sosioekonominen analyysi - Vaihe 3

Vaihe 3 —
Vaikutusten tunnistaminen ja
arvioiminen
(Luku 3)
Vaihe 2 - Vaihe 3.1 — Merkityksellisten Vaihe 4 - ]
SEA:n vaikutusten tunnistaminen Tulkinta ja Vaihe 5 -
Vaihe 1 - soveltam-isalan aatelmien Tulosten
SEAn tavoitteet  — P > > P ] > esittdminen
maarittdminen tekeminen
Luku 1 Vaihe 3.2 — Tietojenkeruu Luku 5
(Luku 1) (Luku 2) (Luku 4) (Luku 5)
4 Vaihe 3.3 — Vaikutusten
arvioiminen

Vaihe 3.4 — Analyysin
yhdenmukaisuuden
varmistaminen

A

Téssd luvussa annetaan ohjeita vaikutusten arvioimiseksi. Ohjeita tukee Liite B, joka siséltda
lahteiti, joista voi saada lisdtietoja ja tarkempia ohjeita tiettyjen menetelmien kéytosta.

Kunkin vaikutusten lajin osalta kidyddin 14pi neljd vaihetta (ks. Kuva 11). On suositeltavaa, ettd
vaikutuksia arvioidaan seuraavassa jarjestyksessa:

+ terveys- ja ymparistovaikutukset
+ taloudelliset vaikutukset
+ yhteiskunnalliset vaikutukset ja

* laajemmat taloudelliset vaikutukset (mukaan lukien kauppaan, kilpailuun ja talouden
kehitykseen kohdistuvat vaikutukset).

Ihmisten terveyteen, ympdristoon ja talouteen kohdistuvat vaikutukset ovat todenndkdisesti
vaikutuksista merkittdvimmat. Yhteiskunnallisten ja laajempien taloudellisten vaikutusten arviointi
seuraa taloudellisten vaikutusten arviointia, koska kootut taloudelliset tiedot ovat ldhtokohtana
tarkemmalle tyollisyyttd, kauppaa, kilpailua ja laajempia taloudellisia vaikutuksia koskevalle
analyysille.

Tédmi luku koostuu osiosta, jossa kisitelldin vaikutusten tunnistamiseen ja seulontaan liittyvid
yleisid kysymyksid, ja sitd seuraavista osioista, joissa késitellddn kutakin vaikutuksen lajia kolmen
ensimmadisen vaiheen mukaisesti (vaiheet 3.1 - 3.3).
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Téassd luvussa kuvataan yksityiskohtaisesti menettelytapaa, jota ehdotetaan sovellettavan
sosioekonomisen analyysin tissd vaiheessa. Sosioekonomisessa analyysissa sovelletaan
iteratiivista menettelyli, ja hakijan on toteutettava timi vaihe koko sosioekonomisen
analyysin Kkyseisen iteratiivisen vaiheen edellyttimiilla tarkkuudella.

Vaiheessa 3 noudatettava lihestymistapa voidaan purkaa seuraaviin keskeisiin osa-alueisiin:

Osa 3.1 Keskeisten vaikutusten tunnistaminen

Osa 3.2 Huomioon otettavia asioita tietoja kerdttidessd ja vaikutuksia arvioitaessa
Osa3.3 Terveys- ja ympdristovaikutukset

Osa 3.4 Taloudelliset vaikutukset

Osa 3.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Osa 3.6 Kauppa, kilpailukyky ja taloudellinen kehitys

Osa 3.7 Analyysin johdonmukaisuus (valuutta, hintataso, diskonttaus jne.)

Osa 3.8 Yhteenveto yleisten "kédytto loppuu” -skenaarioiden keskeisistd seikoista

Kuten kaikissa muissakin sosioekonomisen analyysin vaiheissa, hakijan on tarkasteltava
kiytettavissd oleviin tietoihin liittyvid epidvarmuustekijoiti. Epidvarmuustekijoiden
vaikutukset on otettava huomioon ja todettava vaikutusten arvioinnin yhteydessi.

3.1 Vaihe 3.1 - Keskeisten vaikutusten tunnistaminen

Alla esitetyt vaiheet kuvaavat ehdotettua ldhestymistapaa, jolla voidaan tunnistaa keskeiset erot
vaikutuksissa eri skenaarioiden vélilld. Yhteenveto prosessista ks. Kuva 12. Tyon tulisi tietenkin
perustua olennaisiin toimitusketjuihin ja muihin rajauksiin, jotka vaiheessa 2 on tunnistettu ja
médritelty.

Vaihe 3.1 a Laaditaan luettelo vaikutuksista

Tédmin ohjeistuksen Liite G siséltdd viitteellisen tarkistuslistan kysymyksistd, joita
voidaan kdyttdd apuna vaikutusten tunnistamisessa. Lupahakemuksen muita osia
laadittaessa tehdyt selvitykset voivat myds olla avuksi merkityksellisten vaikutusten

tunnistamisessa.

Tarkistuslistoja voidaan kédyttdd apuna seulontaprosessissa: niilld voidaan osoittaa, ettid
kaikki vaikutukset on otettu huomioon ja joko kisitelty tarkemmin tai jatetty
kidsittelemittd, mutta kuitenkin tiedostettu. Téytettyjen tarkistuslistojen toimittaminen
osana asiakirja-aineistoa parantaa ndin ollen analyysin avoimuutta. Joka tapauksessa on
erittdin tarkedd varmistaa, ettd kaikki tehdyt paatokset ja olettamukset on dokumentoitu.

EU:n vaikutusten arviointia koskevat suuntaviivat -asiakirjassa esitetddn myos
hyo6dyllinen 1dhestymistapa vaikutusten tunnistamiseen; se voi toimia vaikutusten
seulonnan (vaihe 3.1 b) tukena kausaalisten késitemallien avulla. Tillaisia malleja
voidaan rakentaa kaavion tai matriisin muotoon, ja niilld pitdisi voida tunnistaa

vaikutuksia ja niiden keskindisid suhteita.
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Vaihe 3.1 b

Kuva 12

Seulotaan vaikutukset (otetaan huomioon vain tirkeimmit vaikutukset)

Ohjeita siitd, miten madritetddn, onko tunnistettu vaikutus riittdvin merkityksellinen

kasiteltaviksi, annetaan kutakin vaikutuslajia koskevan ohjeistuksen yhteydessa.

Kaikkia vaikutuksia, joita pidetdén tarkistuslistassa keskeisind vaikutuksina, tulee
tarkastella ldhemmin. Ellei ole mahdollista selvittdd, tuleeko joitakin tarkistuslistan

vaikutuksia tarkastella 1ihemmin, muutamista l&hestymistavoista voi olla apua:

toimitusketjuun kuuluvien merkityksellisten asiantuntijoiden konsultointi (ks. Liite

A)

lisétietojen kerddminen (asiakirjatutkimusten kautta)

ulkopuolisten asiantuntijoiden mielipiteiden hankkiminen (muista dokumentoida
heiddn nikemyksensd ja kaikki otaksumat, joita sosiockonomista analyysia
koskevassa raportissa on mahdollisesti kédytetty). Ndméd voivat olla esimerkiksi eri

toimialajirjestdjen asiantuntijoita.

Keskeisten vaikutusten méaarittiminen

Vaihe 3.1a
Laaditaan luettelo
vaikutuksista

v

Vaihe 3.1b
Vaikutusten luettelon
seulonta merkittavien

vaikutusten

maarittdmiseksi

Nama vaiheet suoritetaan jokaisen
jallempana luetellun vaikutustyypin

osalta

I N

Tarkeimmat
terveysvaikutukset

Tarkeimmat
ymparistévaikutukset

Tarkeimmat taloudelliset
vaikutukset

Tarkeimmat
yhteiskunnalliset
vaikutukset

Tarkeimmat laajemmat
taloudelliset vaikutukset

\_

N

)

_

Muut vaikutukset
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3.2 Huomioon otettavia asioita tietoja kerittiessi ja vaikutuksia arvioitaessa

3.2.1 Harkitse vaiheittaista menettelytapaa

Vaikutusten analysointiin kéytettyjen resurssien méadrdn tulisi olla suhteessa siihen analyysin
tarkkuuteen, joka on tarpeen yksityiskohtaisen perustan luomiseksi luvan myontdmistd koskevalle
paitoksentekoprosessille. Vaiheittainen menettelytapa, joka alkaa vaikutusten laadullisesta
analyysista, on suositeltava. Tastd tarkemmin ks. Kuva 13. Hakijan tiytyy ratkaista, onko tdmin
paitoksentekoa tukevan tiedon arvoa mahdollista parantaa ilmoittamalla vield tarkemmin
vaikutusten méaédrid ja rahallisia arvoja.

Kuva 13 Vaiheittainen menettelytapa vaikutusten analysoimiseen

Tarvittavien
Monimutkaisuus maarallisten tietojen
maara
Laadullinen arviointi Yksinkertainen Vahainen
Deterministinen arviointi Tarvitaan keskeisia

muuttujia varten

Todennakoisyyspohjainen arviointi v _ _
Monimutkainen Hyvin suuri

On tirkedd korostaa, ettd ndma kolme vathetta voidaan toteuttaa osana iteratiivista eli toistavaa
prosessia. Hakija voi ensimméisend toistona haluta laatia laadullisen sosioekonomisen analyysin.
Tamain laadullisen sosioekonomisen analyysin tulokset voivat sitten auttaa hakijaa paattdmaén,
paistddnko yksityiskohtaisiin pédédtelmiin niiden perusteella vai tarvitaanko lisdd toistoja
(esimerkiksi sosioekonomisen analyysiprosessin toteuttamista uudelleen, mutta siten, ettd
keskitytddn kuvaamaan keskeisid vaikutuksia madréllisestd ndkokulmasta). Téllaisen iteratiivisen
menettelytavan etuna on se, ettei resursseja kdytetd tarpeettomasti kaikkien vaikutusten
yksityiskohtaiseen analysointiin, kun hakija voi keskittyd merkittdvimpien tai kiistanalaisimpien
osa-alueiden analysointiin. Hakijan pitdisi ndin myo0s saada parempi késitys keskeisistd
vaikutuksista (toisin sanoen tdsmaéllisempi luettelo vaikutuksista ja/tai parempi arvio siitd, mitkd
vaikutukset ovat keskeisid), mikd helpottaa yksityiskohtaisten paitelmien laatimista.

3.2.2  Keskity skenaarioiden vilisiin eroihin mieluummin kuin kunkin skenaarion
absoluuttisiin arvoihin

On tidrkedd korostaa, ettd vaikutusten arvioinnissa tulisi keskittyd eroihin haettu kaytto -
skenaarion ja mahdollisten kéytto loppuu -skenaarioiden vililli. Miten esimerkiksi
kustannukset kdyttd loppuu -skenaariossa muuttuisivat, jos verrataan haettu kdyttd -skenaarioon?
Paljonko terveys- ja ympdristovaikutukset kiyttd loppuu -skenaariossa muuttuvat haettu kaytto -
skenaarioon verrattuna? Huomaa, ettd jos joidenkin arvioitujen vaikutuslajien osalta skenaarioiden
vililld ei ilmene lainkaan eroja, saattaa kuitenkin olla tirkeda dokumentoida tima - toisin sanoen se,
etteivdt ndma vaikutukset todennékoisesti ole merkityksellisid tdssd sosioekonomisessa analyysissa.
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Vaikutusten arviointi voidaan toteuttaa arvioimalla kunkin skenaarion absoluuttiset arvot tai
keskittymalld eroavuuksiin. Seuraavia periaatteita ehdotetaan noudatettaviksi:

* Vaikutus on siséllytettdvd sosioekonomiseen analyysiin, jos haettu kdytto -skenaarion ja kayttd
loppuu -skenaarion vililld on eroa.

» Kauvaile ero tai ilmaise se maédrallisesti. Absoluuttisia arvoja tulisi kdyttdd vain silloin, kun
kunkin skenaarion absoluuttiset arvot ovat ilman muuta saatavilla tai kun kokonaisarvojen
ymmaértdminen on tirkedd arvioinnin kannalta (esimerkiksi tietylle toimitusketjun toimijalle
koituvat kustannukset, etenkin jos nima toteutuvat eri ajanjaksoina kuin mahdolliset koituvat
hyodyt, tai tilanne, jossa ympdiristo- ja terveysvaikutuksia koskevat erot voidaan méarittaa
ainoastaan arvioimalla molempien skenaarioiden kokonaisvaikutukset ja vertaamalla sitten
kokonaisarvoja eron arvioimiseksi). Muussa tapauksessa on normaalisti helpointa yksiloida ja
kuvailla skenaarioiden viliset erot.

» Kuvaile seuraamukset - mitkd ovat kustannuserojen vaikutukset ja haettu kdyttd -skenaarion
edut verrattuna kayttd loppuu -skenaarioon.

3.2.3 Minimoi keskeiset epivarmuustekijit, joita analyysissa nousee esiin (jos se on
mahdollista)

Sosioekonominen analyysi perustuu todennikoisesti osaksi olettamuksiin ja ennusteisiin siitd, miten
eri toimijat merkityksellisissd toimitusketjuissa todennidkoisesti reagoivat, miten ne jatkossa
kayttivat ainetta tai sille vaihtoehtoista ainetta ja miten merkittdva kukin vaikutus merkityksellisissi
skenaarioissa on. Analyysin kuluessa pitdisi kdydd ilmeisemméksi, mitkd ovat keskeiset
epavarmuustekijét.

Mitd huomattavampi epavarmuustekija on, sitd epidluotettavammat ennustetut vaikutukset ovat.
Hakijan tai kolmannen osapuolen tulee pyrkid minimoimaan ndmé keskeiset epdvarmuustekijét
tietojenkeruuprosessin aikana ja osoittaa epdvarmuustekijoiden seuraukset analyysissaan. Hakijan
tai kolmannen osapuolen on osana analyysia keskityttivd niithin epidvarmuustekijoihin, joiden
vaikutus on todenndkdisesti suurin, eli niihin, jotka estdvdt hakijaa tai kolmatta osapuolta
padsemaistd yksityiskohtaisiin pdédtelmiin.

On tirkedd ymmartad, ettd joitakin epdvarmuustekijoitd on mahdotonta poistaa (esimerkiksi aineen
vaikutuksiin liittyvin tieteellisen tiedon puutteen vuoksi). Nadmi tunnetaan jdljelle jadvina
epavarmuustekijoind. Ohjeita epdvarmuustekijoiden analysoinnista on kappaleessa 4.3.

3.2.4 Vailti laskemasta kahteen kertaan

On vilttaméatontd maarittdd kunkin toimijan todenndkdinen reaktio toimitusketjussa kdytté loppuu -
skenaarion toteutuessa. Tdmé voidaan todenndkdisesti parhaiten toteuttaa kuulemalla kunkin
merkityksellisen toimitusketjun asianomaisia toimijoita (katso lisdtietoja edellisesti luvusta).

Kun médritetdén kéayttd loppuu -skenaarion todellisia kustannuksia, on tirkeda valttdd laskemasta
vaikutuksia kahteen kertaan ldpi toimitusketjun, jotta yksittdistd vaikutusta ei liioitella. Jos
esimerkiksi jokin valmistaja voi siirtdd itselleen aiheutuvia lisdkustannuksia toimitusketjussa
eteenpdin, hakijan ei tule katsoa tita kyseiselle toimijalle aiheutuvaksi kustannukseksi.

Mahdollisessa kaksinkertaisessa laskennassa on toinenkin huomioon otettava ndkokohta. Joskus
ympéristomaksujen ja verojen maksamisessa on kyse ulkoisten ymparistokustannusten
siséllyttdmisestd hintoihin. Jos ndin on, niitd ymparistokustannuksia ei pitéisi siséllyttdd ymparisto-
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ja terveysvaikutuksiin. Kaytdnnossa titd ndkokohtaa tulisi kédsitelld siten, ettd pohditaan, onko osa
ympéristokustannuksista jo siséllytetty taloudellisiin vaikutuksiin.

Toinen esimerkki on se, ettd tyontekijoiden terveyteen liittyvdt kustannukset tulee sisdllyttdd vain
terveys- ja ympéristovaikutuksiin eikd lisdksi myos taloudellisiin ja/tai yhteiskunnallisiin
vaikutuksiin.

Yleisesti ottaen on varmistettava, etta tietty vaikutus lasketaan vain yhden vaikutusotsakkeen alla.

Kun analyysi on ldpindkyvd sen suhteen, miten vaikutukset on kohdennettu ja laskettu
(metodologia, arvion muodostavat tekijat ja kdytetyt muuttujat), lukijalle tulisi olla selvaa, ettei
vaikutuksia ole laskettu kahteen kertaan. Tadmai parantaa sosioekonomisen analyysin uskottavuutta.

52



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

Esimerkki - Vaikutusten analysointi lapi toimitusketjun

Jos vaihtoehdon kiyttdmisestd aiheutuu valmistajalle vuodessa 10 miljoonaa euroa
lisdkustannuksia, mutta kyseinen valmistaja pystyy hintoja nostamalla siirtdméén 4,5 miljoonaa
euroa edelleen jatkokdyttdjdlle A ja 4,5 miljoonaa euroa jatkokdyttdjille B, niin valmistajalle
vaihtoehdon kéyttdmisestd aiheutunut nettokustannusvaikutus on vain miljoona euroa.
Jatkokdyttdjien A ja B osalta timi 4,5 miljoonaa euroa vuodessa katsotaan lisdkustannukseksi vain
siind tapauksessa, etteivit ndmid pysty siirtdimddn kustannuksia edelleen lopputuotteeseensa
nostamalla sen markkinahintoja. Siksi vaihtoehdon kayttdmisestd aiheutuva kustannus koko
toimitusketjulle on lopultakin 10 miljoonaa euroa, vaikka tdssd esimerkissd suurin osa vaihtoehdon
kéyttamisestd aiheutuvista lisdkustannuksista koituu jatkokayttdjille A ja B.

33 Terveys- ja ympiristovaikutukset

Tata ohjetta laadittaessa todettiin, ettd on tarpeen kehittaa edelleen menetelmid, joilla terveys- ja
ymparistovaikutuksia voidaan asianmukaisesto kuvailla ja arvioida sosioekonomisen analyysin
yhteydessa niin, ettd vaikutuksissa haettu kayttd- ja kayttd loppuu -skenaarioiden valilla
tapahtunutta muutosta voitaisiin arvioida. Tama koskee erityisesti vaikutusten ilmaisemista
maarallisesti ja niiden arviointia niin, ettd tassa ohjeessa tunnistettuja, arvioituja ja kuvailtuja
vaikutuksia voidaan vertailla. Siksi tatd kappaletta voidaan ajantasaistaa, kun tallaisia
parannettuja menetelmia on saatavilla.

3.3.1 Johdatus terveys- ja ympéristovaikutuksiin

Sosioekonomisen analyysin tarkoituksena on tutkia, ovatko liitteen XIV aineen kdyton jatkamiseen
liittyvat edut sen kdyton jatkamiseen liittyvid riskejd suuremmat. Jilkimmaisten maarittdmiseksi on
arvioitava haettu kaytto -skenaarion terveys- ja ympdaristovaikutuksia ja verrattava niitd kaytto
loppuu -skenaarioon. Jos kéytté loppuu -skenaarioita kuvailtaessa (vaiheessa 2) on perusteltu, ettd
soveltumattomia vaihtoehtoja aletaan todennédkoisesti kdyttdd, ellei lupaa mydnnetd, on tdssd
yhteydessd késiteltivd ndiden vaihtoehtojen vaikutuksia sekd muita nédiden vaihtoehtojen
toimitusketjuissa tapahtuvia muutoksia vaikutuksissa. Jos todennékoinen kayttd loppuu -skenaario
on, ettei kdyttdtarkoitusta tai palvelua ole endd saatavilla, pitdisi myos tdmad ottaa huolellisesti
huomioon terveys- ja ympdristovaikutuksia arvioitaecssa (ja todettava, ettd aineet saattavat
loppukéyttotarkoituksissaan suojata terveys- ja ympéristovaikutuksilta).

Téssd osassa selvitetddin, miten liitteen XIV aineen valmistamisen, maahantuonnin ja/tai kdyton
terveys- ja ymparistovaikutuksia verrataan tilanteeseen, jossa liitteen XIV ainetta ei kdytettdisi. On
tarkedd ymmartdd, mitd muutoksia terveys- ja ympdiristovaikutuksissa tapahtuu (haettu kaytto -
skenaarion ja kayttd loppuu -skenaarion vélinen ero), jotta voidaan tehda johtopdatoksia siitd, mitka
ovat luvan epddmisen terveyteen ja ympdristoon kohdistuvat nettovaikutukset verrattuina
sosioekonomisiin nettohyotyihin tilanteessa, jossa liitteen XIV aineelle myonnetddn lupa haettuihin
kéyttotarkoituksiin.

Terveys- ja ympdiristovaikutusten tunnistamisen ja arvioinnin perustana on perusteellinen késitys
muutoksista, joita luvan epddmisen odotetaan aiheuttavan (niin sanottu kéytté loppuu -skenaario)

e liitteen XIV aineen valmistukseen, kdyttoon tai markkinoille saattamiseen
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e soveltumattomien vaihtoehtoisten kemikaalien, prosessien tai  teknologioiden!®
valmistukseen, kdyttoon tai markkinoille saattamiseen, jos ne on tunnistettu todennikdéiseksi
reaktioksi kéyttd loppuu -skenaariota médriteltdessd, ja/tai

e mahdollisiin muihin liitteen XIV aineeseen tai vaihtoehtoiseen aineeseen, prosessiin tai
teknologiaan liittyviin prosesseihin muualla toimitusketjussa.

Nédmi asiat on luultavasti jo suurelta osin kuvattu osana haettu kaytto- ja kiyttd loppuu -
skenaarioiden maédritelmid ja jirjestelmdn rajaamista. Kuten alla on esitetty, terveys- ja
ympéristovaikutusten arviointi voi kuitenkin antaa aihetta tarkastella uudelleen joitakin
sosioekonomisen analyysin osia (iteraatio), kun késitys kayttd loppuu -skenaariosta ja
sosioekonomisen analyysin alkuperidisestd rajauksesta muuttuu.

Kaytto loppuu -skenaariossa tapahtuvan liitteen XIV aineen valmistamisen, kdyton tai markkinoille
saattamisen vdhenemisen tai lakkaamisen terveys- ja ymparistovaikutuksissa on kyse ennen kaikkea
kyseisen aineen haitallisten vaikutusten vihenemisestd. Ndiden vaikutusten arvioinnissa kdytetddn
lahtokohtana hakijan kemikaaliturvallisuusraporttiin sisdltyvia tietoja.

Sosioekonomisessa analyysissa tulisi lisdksi késitelld mahdollisiin soveltumattomiin vaihtoehtoihin
liittyvid vaikutuksia. Osana lupahakemukseen siséltyvdd vaihtoehtojen analysointia hakija on
saattanut jo vertailla liitteen XIV aineen riskejd mahdollisten vaihtoehtojen riskeihin seké arvioida
vaihtoehtojen saatavuutta ja teknistd ja taloudellista toteutettavuutta (ks. Lupahakemuksen
laatimista koskevat toimintaohjeet). Sosioekonomista analyysia varten hakijan on kuitenkin usein
harkittava, onko tarpeen kuvata yksityiskohtaisemmin kuvaus haettu kaytto- ja kéyttd loppuu -
skenaarioihin liittyvid merkityksellisid terveys- ja ympéristovaikutuksia, kuten liitteen XIV aineen
valmistuksen, kdytdon ja markkinoille saattamisen vdheneminen tai lakkaaminen, tunnistetun
vaihtoehtoisen aineen tai teknologian ennakoidun kdyttdonoton vaikutukset tai muut merkittavit
terveys- ja ympdristovaikutukset. Tdmédn kappaleen tarkoituksena on auttaa hakijaa laatimaan
yksityiskohtainen ja ldpindkyvd sosioekonominen analyysi, joka kattaa kaikki merkitykselliset
terveys- ja ymparistovaikutukset (ks. myos Luku 2, rajausvaihe).

Yleisesti ottaen tietoa soveltumattomiin vaihtoehtoisiin aineisiin tai tekniikoihin sekd niihin
liittyviin merkityksellisiin toimitusketjuihin liittyvistd vaikutuksista voi olla saatavilla hyvin véhéan.
Tédmai koskee erityisesti vaikutuksia, jotka eivét suoranaisesti liity aineen tai vaihtoehdon kayttoon
(esimerkiksi energiankulutuksessa tapahtuvat muutokset edempéna tai jdljempéna toimitusketjussa).

Terveys- ja ympdaristovaikutuksia arvioitaessa on suositeltavaa noudattaa vaiheittaista menetelmaa,
jossa arviointi keskittyy niithin terveys- ja ympéristovaikutuksiin, joiden katsotaan olevan
merkittdvid kéyttd loppuu -skenaarion seurauksia. Yksityiskohtaisuuden ja lukumaéérien
ilmoittamisen tarve méérdytyy sen perusteella, paljonko ndma lisdtiedot auttavat yksityiskohtaisen
sosioekonomisen analyysin laatimisessa. Koko prosessin kuluessa on (muiden asiantuntemusta
tarvittaessa apuna kéyttden) aika ajoin tehtdvd ratkaisuja siitd, mitkd vaikutukset ovat
todenndkodisesti merkityksellisid ja miten niitd voidaan parhaiten arvioida.

Kaksi térkeintd haastetta ovat merkityksellisten vaikutusten tunnistaminen (toisin sanoen se, miten
rajataan erilaisista vaikutuksista ne, jotka otetaan tarkasteluun mukaan) ja sen ratkaiseminen, missé
madrin vaikutuksia pitdisi maéritelld lukumaddrillisesti (toisin sanoen yksityiskohtaisuuden ja
analyysin taso). Jidlkimmdiisen osalta on muistettava, ettd timin osion lopputulosta verrataan

18 Huomaa, ettd sosiockonomisen analyysin kdytté loppuu -skenaario voi perustua sellaisen vaihtoehdon kéyttdon, jota
hakija vaihtoehtoja analysoidessaan ei ole katsonut soveltuvaksi tai kdytettdvissé olevaksi, ks. kappale 2.3.2.
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myohemmin muissa tdmédn toimintaohjeen osissa tunnistettuihin vaikutuksissa tapahtuneisiin
muutoksiin.

Erityinen ongelma terveys- ja ymparistovaikutusten méérittelyssd ja miérien arvioinnissa on se, ettd
liitteen XIV aineilla on usein ominaisuuksia, joista ei pystytdi madrittdimddn johdettua
vaikutuksetonta altistumistasoa (DNEL) (esimerkiksi kynnyksettomét syopdéd aiheuttavat, periméda
vaurioittavat tai lisddntymismyrkylliset aineet) tai arvioitua vaikutuksetonta pitoisuutta (PNEC)
(aineet, joilla on PBT- tai vPvB-ominaisuuksia). Sellaisen aineen osalta, jolla ei ole kynnysarvoal®,
voi olla mahdollista (semi-)kvantitatiivisesti arvioida aineen annos-vastekdyttdytymistd, johon
sisdltyy  esimerkiksi johdetun vdhimmadisvaikutustason maérittdiminen kynnyksettomille
karsinogeeneille2. Ellei annos-vastetietoja voida mairittdd, mahdollisten myrkyllisten vaikutusten
arvioiminen ja méidrittdminen (kvantifioiminen) on vaikeampaa. Siksi nditd vaikutuksia voi olla
mahdollista arvioida ainoastaan laadullisesti tiettyjen muiden kuin kynnysaineiden osalta.

Tama kdy myds selvésti ilmi, kun timéantyyppisistd aineista laaditaan kemikaaliturvallisuusraporttia
(katso kemikaaliturvallisuusraportin laatimista koskevien toimintaohjeiden luvut R.8 ja R.11).
Erityisesti PBT-/vPvB-aineiden osalta REACH-asetuksen tirkeimpiné painopisteend on vdhentda
padstdjd koko aineen elinkaaren ajalta ja arvioida jdljelle jddvid péddstdjd. Sosioekonomisen
analyysin yhteydessid voidaan koota yhteen kaikki olennainen tieteellinen tieto, kirjata muistiin
kéytetyt méérit ja arvioida padstdjd. Suurin osa téstd tiedosta 16ytyy kemikaaliturvallisuusraportista.
Kun sosioekonomisen analyysin paatelmid laaditaan, néité tietoja on verrattava muihin vaikutuksiin
osana haettu kéytto -skenaarion ja kéytto loppuu -skenaarion yleisti vertailua.

Kuva 14 ja vastaava teksti alla kuvaavat vaiheita, joihin vaikutusten tunnistamiseksi, arvioimiseksi
ja arvottamiseksi voidaan ryhtya.

19 Siksi aineelle voidaan hakea lupaa ainoastaan sosioekonomista reittia.

20 On tirkedd korostaa, ettei DMEL-taso ole yhtenevdinen DNEL-tason kanssa. DNEL ilmaisee johdetun arvon, jonka
alittuessa altistumista tulisi valvoa - oletuksena siis on, ettd tillainen altistustaso alittaisi vaikutuksettoman tason.
Kynnyksettoméan vaikutuksen osalta taustaoletuksena on, ettei vaikutuksetonta tasoa ole mahdollista maérittdd ja ettd
DMEL-taso siten ilmaisee altistumistason, joka vastaa alhaista, mahdollisesti vain teoreettista riskid. Lisdtietoja DMEL-
tasojen johtamisesta ja kdyttdmisestd on kemikaaliturvallisuusraporttia koskevien toimintaohjeiden luvussa R.8.
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Kuva 14  Kaavio terveys- ja ympdristovaikutusten arvioinnista

Liitteen X1V aineen ja soveltumattoman
vaihtoehdon (tai soveltumattomien
vaihtoehtojen) valmistuksessa,
maahantuonnissa ja kaytossa tapahtuvat Vaihe 1
muutokset merkityksellisissa
toimitusketjuissa
Merkityksellisten terveys- ja ympéristovaikutusten
alustava tunnistaminen

!

Muutos péastoissa .
P Vaihe 2
Muutos (valittomassa tai

vélillisess&) altistumisessa

Aristo- Vaihe 3
Muutos terveysvaikutuksissa [« MUUt.OS ymp_arlsto
vaikutuksissa

Vaikutusten arvottaminen Vaihe 4

Rahaksi muutettu vaikutus

Vaihe 1. Muutokset aineen ja soveltumattomien vaihtoehtojen valmistuksessa, maahantuonnissa
ja kaytdssa asianomaisissa toimitusketjuissa. Merkityksellisten terveys- ja ymparistovaikutusten
alustava tunnistaminen.

Luvan epaaminen joltakin liitteen XIV aineen kayttotarkoitukselta vahentdd kyseisen aineen
paastoja tai lopettaa ne ja vahentaa altistumista kyseiselle aineelle tai poistaa sen kokonaan. Jos on
todenn&kadista, etta kayttod loppuu -skenaariossa paadytaan kayttamaan soveltumatonta vaihtoehtoa,
kyseiseen vaihtoehtoon liittyvat paastot ja altistus voivat lisédntyd. Muutokset asianomaisissa
toimitusketjuissa saattavat lisdksi johtaa muutoksiin useiden muiden, muista toimitusketjujen
prosesseista - edempana tai jaljempana toimitusketjussa tapahtuvien, liitteen XIV aineen tai
vaihtoehtoisten aineiden tai tekniikoiden valmistukseen ja kayttoon liittyvista prosesseista - peraisin
olevien aineiden paastoissd/altistuksessa. Tahan voi myos sisdltya tahattomasti luotuja vaikutuksia
tai aineita, kuten energiantuottamisesta aiheutuvia lisédntyneitd tai vahentyneitéa paastdja tai
altistumista fyysisille tekijoille (kuten tarindlle, kuumuudelle tai r&jahdykselle) sekda muiden
asioiden, kuten jatteen tuotannon ja veden kayton, lisaantymista tai vahenemistd. Mahdolliset
joihinkin/kaikkiin ymparistdn osa-alueisiin ja ihmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset (kuten
tyontekijoihin, kuluttajiin ja ympariston kautta valillisesti altistuvaan suureen yleisdén kohdistuvat
vaikutukset) tulisi ottaa huomioon. Tamén vaiheen lopussa tarkoituksena on tunnistaa kaikki
todennakdisesti merkitykselliset terveys- ja ymparistovaikutukset asianomaisissa toimitusketjuissa
tapahtuvien muutosten perusteella.
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Vaihe 2. Muutokset paastoissa ja altistuksessa

Asianomaisia toimitusketjuja, altistuksia ja vaikutuksia koskevaan alustavaan tunnistukseen
perustuva seuraava vaihe on paastdissa ja altistuksessa tapahtuvien muutosten esittéminen
madrallisesti tai vahintaan laadullisesti.

Vaihe 3. Muutos terveys- ja ymparistovaikutuksissa

Aineen ominaisuuksista ja altistuksen tasosta riippuen altistuminen voi johtaa terveyteen tai
ymparistoon kohdistuvaan aineen epétoivottuun vaikutukseen. Esimerkkeja epétoivotuista
terveysvaikutuksista ovat ihoarsytys ja syopa; ymparistéon kohdistuvien vaikutusten osalta tallaisia
ovat myrkylliset vaikutukset populaatioihin ja toissijaiset vaikutukset ekosysteemin tasolla,
elinymparistjen pilaantuminen ja lopulta lajien haviaminen ja/tai muut ymparistévaikutukset, jotka
eivat suoranaisesti liity aineen myrkyllisyyteen (esimerkiksi ilmaston lampeneminen). Vaikutuksia
arvioitaessa on aluksi arvioitava laadullisesti, miten luvan epadmisesta eli niin sanotusta kaytto
loppuu -skenaariosta johtuvat muutokset paastoissa ja altistumisessa voivat muuttaa vaikutuksia.
Huomaa, ettd vaikutukset voivat olla myonteisid (jos paastdt tai altistuminen vahenevét tai
lakkaavat) tai kielteisia (jos paastoja tai altistumista syntyy tai ne liséantyvat).

Joissakin tapauksissa tunnistetut muutokset vaikutuksissa voidaan kvantifioida fyysisesti
(esimerkiksi arvioimalla, kuinka monta ihodrsytys- tai syopatapausta vahemméan joka vuosi
esiintyisi, jos lupa evattaisiin tai soveltumaton vaihtoehto otettaisiin kayttoon, tai mik& olisi oletettu
vaikutus tietyn lajin populaatiossa tietyssd paikallisessa ymparistdssd), kun taas toisissa
tapauksissa niitad voidaan kuvailla vain laadullisesti tai osittain maarallisesti (esimerkiksi syopaa
aiheuttavalle aineelle altistuvien tydntekijéiden lukumé&ara tai niiden lajien prosentuaalinen osuus,
joihin vaikutuksia todennékdisesti kohdistuu tietylla ympariston osa-alueella).

Silté osin kuin vaikutukset voidaan maarallisesti ilmaista, voidaan siirtya seuraavaan vaiheeseen
eli vaikutusten arvottamiseen ja rahaksi muuttamiseen.

Vaihe 4. Vaikutusten arvottaminen

Viimeinen vaihe on vaikutuksissa tapahtuvien muutosten tarkempi tulkitseminen. Taméa voidaan
tehda kayttamalla vahinkoindikaattoreita ja/tai asettamalla tunnistetuille vaikutuksille rahallisia
arvoja.

Useille kvantifioiduille terveysvaikutuksille voidaan antaa rahallinen arvo. Joissakin tapauksissa
my06s ymparistovaikutuksille voidaan antaa rahallisia arvoja. Naita arvoja soveltamalla voidaan
maarittdd luvan epaamisesta johtuvien terveys- ja ymparistdvaikutusten rahallinen arvo (mika
mahdollistaa vertailun muiden sosioekonomiseen analyysiin sisaltyvien rahallisesti maaritettyjen
vaikutusten kanssa).

Edelld esitettyjd suuntaviivoja kiytetddn késitteellisind puitteina terveys- ja ympéristdvaikutusten
tunnistamisessa, arvioimisessa, mahdollisuuksien mukaan kvantifioimisessa ja lopuksi
arvottamisessa.

Kappaleessa 3.3.2 kuvataan, miten asianomaiset toimitusketjut tunnistetaan ja miten alustava
olennaisten terveys- ja ympdristovaikutusten tunnistaminen tapahtuu. Kappaleessa 3.3.3 késitelldin
tarkemmin pééstoissd ja altistumisessa tapahtuvien muutosten tunnistamista. Kappaleessa 3.3.4
késitellddn vaikutusten madrittdmistd, arviointia ja mahdollista méiérédn ilmaisemista, ja kappaleessa
3.3.5 kisitellddn vaikutusten arvottamista. Mahdolliset tiedon ldhteet on merkitty korostuksella ja
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esimerkkilaatikoita on lisdtty. Lopuksi kappaleessa 3.3.6 kuvataan, miten tuloksista voidaan
raportoida.

Kuten edellé on esitetty, yleensd ei ole mahdollista ilmaista méadrillisesti (kvantifioida, vaihe 3) tai
arvottaa (vaihe 4) kaikkia vaikutuksia. Vahintddn laadullisesti pitdisi kuitenkin pyrkid kuvaamaan
tarkeimpid terveys- ja ympdristovaikutuksissa tapahtuvia muutoksia, joiden ennakoidaan erottavan
toisistaan haettu kaytto- ja kdytto loppuu -skenaarioita.

Iteroiva menettely voi olla tarpeen, koska tietojen kerddmistd tapahtuu jatkuvasti analyysia
laadittaessa. Uudet tiedot saattavat esimerkiksi viitata uusiin merkityksellisiin paistoihin, joita ei
aluksi otettu huomioon, tai voi kdydéd ilmi, ettd vaikutuksien mddrid maédritettdessd alun perin
merkittdvind pidetyn pddston huomataankin olevan epdolennaisempi. Siksi tarkastelun alan tulisi
alkuvaiheessa olla mahdollisimman laaja. Niin voidaan varmistaa, ettei tdrkeitd seikkoja
epdhuomiossa sivuuteta. Tarkastelun tulisi kattaa muutokset koko liitteen XIV aineen ja
mahdollisten vaihtoehtojen toimitusketjussa (tai -ketjuissa) sekd sisdltdd niin vélilliset kuin
valittomat padstot/altistukset ja vaikutukset.

3.3.2  Muutokset aineen ja soveltumattomien vaihtoehtojen valmistuksessa,
maahantuonnissa ja kiytossi asianomaisissa toimitusketjuissa ja merkityksellisten
vaikutusten alustava tunnistaminen

3.3.2.1 Merkitykselliset toimitusketjut

Merkityksellisid toimitusketjuja ovat ne, joissa haettu kdyttd -skenaarion ja kiyttd loppuu -
skenaarion vililld on eroa: on siis mietittdvd, mikd muuttuu, ellei lupaa mydnnetd. Nama on
todennékoisesti tdhdn mennessd jo suurelta osin tunnistettu ja kuvattu, kun haettu kaytto- ja kayttd
loppuu -skenaarioita on rajattu ja madritelty (vaihe 2). Tdssé vaiheessa tulisi tarkemmin pohtia sité,
mitd muutoksia asianomaisissa toimitusketjuissa paédstdjen/altistumisen/vaikutusten osalta tapahtuu
ja otettiinko kaikki merkitykselliset toimitusketjut alun perin huomioon. Toisin sanoen naméi
toimenpiteet saattavat edellyttdd sosioekonomisessa analyysissa toistoja eli iteraatioita. Alla esitetyt
asiat antavat kdsityksen siitd, minkd tyyppiset kysymykset ja pohdinnat ovat merkityksellisid tissa
arvioinnin vaiheessa.

Ota huomioon kaikki pédstot/altistumiset/vaikutukset, jotka vidhenevit/lakkaavat, sekd kaikki
uudet/lisddntyneet padstot/altistumiset/vaikutukset, joita luvan epadmisestd aiheutuu.

e Edempind toimitusketjussa: Jos esimerkiksi toinen (soveltumaton) vaihtoehtoinen aine
tayttaa liitteen X1V aineen kayttotarkoitukset,  johtaako se eroihin
padstoissd/altistumisissa/vaikutuksissa edempédnd toimitusketjussa liitteen XIV aineesta
katsoen (esimerkiksi pddstjen vdheneminen) ja vaihtoehdosta katsoen (esimerkiksi
paistdjen lisdéntyminen)?

e Valmistus: Liitteen XIV aineen ja muiden sen valmistusprosessissa kdytettyjen/tuotettujen
aineiden aiheuttamat pééstot/altistuminen/vaikutukset luonnollisesti pienenevit. Jos
esimerkiksi soveltumaton vaihtoehtoinen aine tdyttid liitteen XIV aineen kiayttotarkoitukset
kéyttd loppuu -skenaariossa, kyseisen aineen ja muiden sen valmistusprosessissa
kaytettyjen/tuotettujen aineiden aiheuttamat paéstot kasvavat.

e Jiljempdnd toimitusketjussa: Pohdi liitteen XIV aineen kdyton lopettamisen terveys- ja
ympaéristovaikutuksia. Jos soveltumattoman vaihtoehtoisen aineen/teknologian kdyttd on
todenndkodinen reaktio, missd middrin se saa aikaan aiempaa pienempid, suurempia tai
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kokonaan uusia p#idstojd ja/tai erilaista luonnonvarojen kayttdd ja/tai erilaista
kuluttajien/tyontekijoiden altistumista?

e Muut asianomaiset toimitusketjut: Kuluuko energiaa enemmin vai vidhemmén tai
vihenevitkd vai kasvavatko muut pddstdt tuotantovaiheissa, jotka ovat tarpeen erilaisen,
liitteen XIV aineen kéyttotarkoituksia vastaavan teknologian tuottamiseksi?

e Yleisesti ottaen liitteen XIV aineen pdidstot/altistuminen/vaikutukset viahenevit ja
valittdémdsti mahdollisiin vaihtoehtoihin liittyvédt padstot lisddntyvdt. Muiden aineiden
paistdjen ja muuntyyppisten vaikutusten (esimerkiksi energian kiyttd) vaikutukset kaikilla
toimitusketjun tasoilla voivat mahdollisesti joko lisddntyd tai véhentyd kulloisistakin
olosuhteista riippuen.

Jos luvan epddminen johtaa soveltumattoman vaihtoehtoisen aineen kéyttoon, on otettava huomioon
kyseistd vaihtoehtoista ainetta tuottavat ja kayttavat toimitusketjut (kdyttéidn loppuvaiheet mukaan
luettuina). Menetelmind on tietojen tarpeesta ja saatavuudesta riippuen tarkastella raaka-aineen
tuotantoa, molempien aineiden tuotantoa ja molempien aineiden kdyttod kautta toimitusketjujen
sekd mahdollisten jatkokdyttdjien tuotteiden loppusijoitusta. Huomaa, ettd kéyttd loppuu -
skenaariossa voi olla useampia kuin yksi vaihtoehtoinen aine.

Jos kéyttd loppuu -skenaario edellyttdd vaihtoehtoisen teknologian kéytt6d, menetelmd on
samanlainen. Vaihtoehtoista teknologiaa koskeva toimitusketju sisdllytetddan analyysiin. Siihen olisi
esimerkiksi sisdllytettdva pohdintaa siitd, aiheuttaako jokin laitteisto merkittavid padstdjd tai muita
vaikutuksia valmistuksen aikana (laitteiston raaka-aineen kdyttd mukaan luettuna).

Jos kiyton loppuminen merkitsee jonkin kiyttotarkoituksen menettimistd, on mietittdva, onko
timdn kayttotarkoituksen puuttumisella vaikutuksia terveyteen tai ympéristoon (esimerkiksi
kasvanut tulipalo- tai onnettomuusriski).

Sen, missd midrin eri toimitusketjuja on tarpeen analysoida, tulisi riippua siitd yleisestd
tarkkuudesta, joka todenndkoisesti on toteutettavissa ja oikeassa suhteessa kayttd loppuu -
skenaarion merkityksellisten vaikutusten osoittamiseen.

3.3.2.2 Merkityksellisten terveys- ja ymparistovaikutusten alustava tunnistaminen

Koska lupahakemuksessa sosioekonomisen analyysin perustana on sen osoittaminen, ettd
sosioekonomiset hyodyt ovat suuremmat kuin riskit, joita liitteen XIV aineen kdytostd aiheutuu
terveydelle ja/tai ympéristolle, merkityksellisten terveys- ja ympdristovaikutusten tunnistamisen
lahtokohdaksi on otettava kyseiseen aineeseen liittyvét riskit. Tdhdn mennessa liitteen XIV aineen
ominaisuuksista ja padstoistd/altistumisesta ja siten sithen liittyvistd riskeisti on todenndkdisesti
muodostunut jo hyva késitys.

Tadmén ldhtokohdan huomioon ottaen yhtené tirkednd sosioekonomisen analyysin tavoitteena tulisi
olla sen analysoiminen, johtaako mahdollinen luvan epddminen muihin haittoihin, kuten muihin
merkittdviin terveys- ja ympdristoongelmiin. Tunnistetusta kdyttd loppuu -skenaariosta (vaihe 2)
riippuen ndmd ongelmat voivat olla perdisin soveltumattomista vaihtoehdoista, joilla korvataan
liitteen XIV aineen kidyttotarkoitukset, tai siitd tosiasiasta, ettei kyseistd kdyttotarkoitusta enéé voida
toteuttaa.

Jos esimerkiksi kdytettdvissd on vaihtoehtoinen korvaava aine, jonka tuotanto- ja kdyttomalli ovat
samanlaiset kuin liitteen XIV aineella, voidaan niiden kahden (tai useamman) aineen vaarallisia
ominaisuuksia vertailemalla saada hyodyllistd tietoa sen méérittdmiseksi, millaiset vaikutukset
todennikoisesti ovat merkityksellisid. Tdma tapahtuu vaihtoehtoja analysoitaessa. Sosioekonomista
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analyysia varten on kuitenkin myos pohdittava muiden, liitteen XIV aineen ja mahdollisten
vaihtoehtoisten aineiden tuotannossa kéytettyjen aineiden vaikutuksia sekd sellaisten ei-toivottujen
sivutuotteiden vaikutuksia, joille on mahdollista merkittdvisti altistua.

Luvan epdidmisestd saattaa seurata toimitusketjuissa laajempia muutoksia, joilla voi olla muita
vaikutuksia terveyteen ja ympéristoon. Tama tulisi kaikissa tapauksissa ottaa huomioon silloin, jos
vaihtoehdot ovat vaihtoehtoisia prosesseja tai teknologioita.

Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ne vaikutusten lajit, joita kullakin toimitusketjun tasolla voi
ilmetd (raaka-aineiden hankinnasta lopulliseen hévittimiseen asti).

Viitteellinen luettelo mahdollisista merkityksellisistd terveys- ja ympdéristovaikutusten lajeista on
esitetty seuraavassa laatikossa.
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Mahdollisesti merkityksellisiii terveys- ja ympéristovaikutuksia (esimerkkeji)

Ihmisten terveys
e sairastuvuus
o vilittdmét vaikutukset (esimerkiksi iho- tai keuhkodrsytys)
o krooniset vaikutukset (esimerkiksi astma tai lisddntymish&iriot)
e kuolleisuus (esimerkiksi syovén aiheuttama ennenaikainen kuolema)
Ympiristo
e ckologinen haitta biodiversiteetille ja toiminnalle
e clinympdristdjen tuhoutuminen
e veden laadun heikkeneminen
e ilman laadun heikkeneminen
e maa-aineksen laadun heikkeneminen
e muut vaikutukset, kuten
0 ilmastonmuutos (esim. kasvihuonekaasupédstot)
0 veden kulutus / vedenotto
O maisema / ympdriston esteettinen laatu

e ympdristovaikutusten sietokyky ja haavoittuvuus

3.3.2.3 Merkityksellisyyden méirittiminen

Liitteen XIV aineen ihmiselle ja ympéristolle myrkylliset vaikutukset ovat keskeisen térkeitd, koska
juuri niiden vuoksi aine on siséllytetty liitteeseen XIV. Ndmi vaikutukset on aina otettava
huomioon maédritettdessd kiyton jatkumisen vaikutuksia kdyttd loppuu -skenaarioon verrattuna.
Muiden terveys- ja ympadristovaikutusten osalta on ratkaistava, mitkd vaikutukset ovat
merkityksellisid ja edellyttdvat siis tarkempaa tutkimusta.

Ei voida antaa yleispétevid sddnt6jd siitd, mitkd vaikutukset todennékdisesti ovat merkityksellisid,
mutta alla olevissa esimerkeissd on annettu joitakin ohjeita tarkasteltavan alan laajentamiseksi tai
kaventamiseksi. Prosessi voi olla iteratiivinen ja siind voi olla tarpeen ottaa huomioon sellaisiakin
kysymyksid, joita ei alun perin ollut tunnistettu, kun vaikutuksia on luonnehdittu tarkemmin.
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Esimerkki 1 Terveys- ja ympiristovaikutusten merkityksellisyytti koskevia lihtokohtia

Jokainen lupahakemus on erilainen, ja my0s luvan epddmisen nettohyotyjen kannalta
merkitykselliset toimitusketjujen ja terveys- tai ymparistovaikutusten muutokset ovat erilaisia.

Toimitusketjuissa tapahtuvien muutosten tunnistaminen ja ymmaértdminen on l&dhtdkohtana sen
ymmaértimiselle, mitkd vaikutukset ovat merkityksellisid. Voi olla hyodyllistd laatia aineen ja
mahdollisten vaihtoehtojen kiyttdd kuvaavia prosessikaavioita, joihin siséllytetddan myos fyysiset
virrat asianomaisten toimitusketjujen alusta loppuun (ks. my0s kappale 2.4.1).

Vaikutusten merkityksellisyys riippuu niiden suhteellisesta suuruudesta muihin vaikutuksiin
verrattuna. Jos esimerkiksi hakemuksen hylkddminen johtaa ensimmadisen karkean arvion mukaan
sithen, ettd hiilidioksidipddstot (CO,) lisddntyvat 200 tonnia vuodessa, voidaan kéyttdd tietoa
hiilidioksidin markkinahinnasta (joka titd kirjoitettaessa on noin 20 euroa/hiilidioksiditonni) ja
vihentdd péédstdjen pieneneminen 200 hiilidioksiditonnilla, jonka arvo on siis noin 4 000 euroa.
Vaikka 200 tonnin arvio saattaa tissd analyysin vaiheessa olla vield hyvin epdvarma, se voi antaa
tuntumaa siitd, onko kyseinen vaikutus merkityksellinen.

Se, mitkd vaikutukset ovat merkityksellisid, on ratkaistava hakijan harkinnan mukaan. Tdmén
harkinnan tukena voidaan kéyttdd muilta asiantuntijoilta saatuja tietoja ja heidén kanssaan kaytyja
keskusteluja (esimerkiksi erityisistd vaikutuksista, kuten jéitteiden syntymisestd tai tietyistd aloista
toimitusketjuissa). Téllaiset asiantuntijalausunnot on perusteltava ja dokumentoitava.

Tdhén vaiheeseen voidaan aina palata myohemmin, jos muita terveys- ja ympéristovaikutuksia
tunnistetaan merkityksellisiksi tarkemman analyysin my06td. Taméin vaiheen tavoitteena tulisi olla
osoittaa, minkd vaikutusten oletetaan todennékdisesti olevan merkityksellisid ja minkd puolestaan
el (ja miksi).

Esimerkki 2 Ainekohtaisia esimerkkeji laajempien merkityksellisten vaikutusten
tunnistamisesta

Vaihtoehtoisen aineen kéyttdon saattaa liittyd mahdollisia laajempia vaikutuksia. Esimerkkiné
voidaan mainita historiallinen tapaus, joka koski autojen moottoribensiinin lisdaineena kiytetyn
tetraetyylilyijyn =~ korvaamista  ja  jossa  yhtend  mahdollisena  vaihtoehtona  oli
metyylitertiddributyylieetteri (MTBE).

MTBE on teknisesti toteuttamiskelpoinen vaihtoehto tetraetyylilyijylle (TEL), ja lisiksi MTBE
vihentdd muiden saastuttavien kaasujen, kuten hiilimonoksidin ja typen oksidien, muodostumista.
Bensiinin erittdin laajan ja levitykseen perustuvan kdyton vuoksi MTBE:td (ja itse asiassa mité
tahansa bensiinin lisdainetta) voi kuitenkin helposti joutua ympéristoon. Koska bensiinid voi vuotaa
sdilidistd (erityisesti silloin, kun siiliot sijoitetaan maan alle), MTBE:td voi helposti joutua
pohjaveteen. Vaikka se ei olekaan erityisen myrkyllistd (tetraetyylilyijyyn verrattuna), se ei ole
kovin biohajoavaa ja se voi pilata juomaveden makua hyvin pienindkin pitoisuuksina.
Tamankaltaisessa tapauksessa analyysiin tulisi sisdllyttdd pohdintaa siitd, millaisia vaikutuksia
vaihtoehdoilla voisi olla pohjaveteen ja juomaveteen. Tamid pohdinta olisi osa vaihtoehdon
arviointia ja se auttaisi madrittdmadn, pienenisivitko riskit vaihtoehdon mydta.

(Vaikka tdmd esimerkki koskee ainetta, jonka kdytt6d rajoitettiin, periaate on sama
lupamenettelyssékin.)
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3.3.2.4 Tulokset

Y114 kuvattujen analyysien tulisi antaa kisitys siitd, mitkd terveys- ja ympéristovaikutukset ovat
merkityksellisid kyseisille toimitusketjuille ja mitkd niistd ovat todenndkdisesti kaikkein
merkityksellisimpid. Ndin rajataan tarkemman analyysin alaa.

Téassd vaiheessa voi olla mahdollista paattaa, ettd kdytettdvissd on jo riittdvésti tietoja kdyttd loppuu
-skenaarion vaikutusten analysoimiseksi haettu kdyttd -skenaarioon verrattuna. Jos esimerkiksi
vaihtoehto, jota kdyttd loppuu -skenaariossa todenndkodisimmin péddytdan kiyttdmadn, on korvaava
aine, saattaa olla mahdollista padtelld, etteivét terveys- ja ympdéristovaikutukset ulotu entistd
toimitusketjua kauemmaksi, jolloin analyysi voidaan rajata vain sithen.

Monissa tapauksissa on tarpeen selvittdd tarkemmin pddstdjd, altistumista ja toimitusketjujen
muutosten vaikutuksia, koska tosiasialliset terveys- ja ympdiristovaikutukset médrittyvit ndiden
perusteella. Né&in tulisi ainakin olla silloin, kun terveys- ja ympdristovaikutukset
(toksisuus/ekotoksisuus tai muut vaikutukset) ovat todennikoisesti tasoltaan huomattavia.

3.3.3 Muutokset paistoissi ja altistuksessa

3.3.3.1 Taustaa

Toimitusketjuissa tapahtuvien muutosten seurausten méaéarittdmiseksi (merkityksellisten terveys- ja
ympdristovaikutusten kannalta) on muodostettava késitys siitd, kuinka suuressa mairin ihmiset ja
ympéristo altistuvat tarkastelluille tekijoille. Tdssd yhteydessi altistumisella voidaan tarkoittaa seké
valillista ettd vélitontd altistumista aineille tai altistumista fyysisille muutoksille (1ampdétila, melu,
resurssien kaytto, jatteiden syntyminen jne.).

Téssd kappaleessa tarkastellaan sitd, miten téllaisten potentiaalisten muutosten laajuutta voidaan
luonnehtia.

Merkitykselliset padstot/altistumiset ovat kaikki erityyppisid pddstdjd ilmaan, veteen ja maaperdén,
jotka voivat johtaa terveys- tai ymparistovaikutuksiin ja ihmisten tai ympariston altistumiseen.

Lisdksi huomioon tulisi ottaa resurssien kulutus, etenkin, jos resurssien kulutus johtaa pddstdihin
esimerkiksi kaivosteollisuuden tuloksena tai energiankulutuksesta seuraavien paédstéjen muodossa.

Terveysvaikutuksia voi aiheutua esimerkiksi seuraavista seikoista:

e tyoOntekijoiden altistuminen (esimerkiksi altistumalla hengitysteitse, niclemélld tai ihon
kautta tyopaikalla)

e kuluttajien altistuminen (esimerkiksi kuluttajatuotteiden kéyttoon liittyvd altistuminen
hengitysteitse, ihokosketuksen kautta tai nielemilld) tai

e ihmisten altistuminen ympériston kautta (esimerkiksi ulkoilmaa hengittimalld ja syomalla
saastuneita ruokia ja juomalla saastunutta juomavettd).

IThmiset voivat myds altistua kemikaalien fysikaalis-kemiallisiin ominaisuuksiin liittyville
fysikaalisille vaikutuksille (kuten syttyvyydelle, réjéhtivyydelle jne.) ja (vaihtoehtoisten)
prosessien/teknologioiden ominaisuuksille (kuten tapaturmariskille, térinélle tai melulle).

Ympiéristovaikutuksia voi seurata pddstdistd, jotka saattavat johtaa eri osa-alueiden saastumiseen
(ilma, wvesi, maaperd, sedimentti) ja védhitellen vaikuttaa elollisiin  organismeihin.
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Ympiristovaikutuksia saattaa myds seurata fyysisistdi muutoksista (lampdétila, resurssien kéytto,
jétteiden syntyminen), jotka saattavat vaikuttaa elinympéristoihin ja vaikuttaa maisemaan.

3.3.3.2 Paiistoja ja altistumista koskevien tietojen kerdiminen

Liitteen XIV aineesta kerdtddn erittdin paljon tietoja kemikaaliturvallisuusraporttia laadittaessa (ks.
Tietovaatimuksia ja kemikaaliturvallisuusarviointia koskevat toimintaohjeet); mahdollisista
vaihtoehdoista puolestaan kerédtdén tietoja vaihtoehtoja analysoitaessa (ks. Lupahakemuksen
laatimista koskevat toimintaohjeet). Ndihin tietoihin siséltyy tietoja pdistoistd, altistumisesta ja
vaikutuksista. Nama ovat keskeisid tietoja sosioekonomista analyysia ajatellen. Namai tiedot eivit
kuitenkaan valttdmaittd tdysin kuvaa kaikkia merkityksellisii péadstojd ja terveys- ja
ympaéristovaikutuksia, joten tarkempien tietojen kerddminen saattaa olla tarpeen. On esimerkiksi
epatodenndkoistd, ettd kemikaaliturvallisuusraportissa tai vaihtoehtojen analyysissa on annettu
tarkkoja lukuarvoja altistuksen kohteeksi joutuvien tyontekijoiden tai kuluttajien méaristd. Liitteen
XIV ainetta koskevassa kemikaaliturvallisuusraportissa on kuitenkin tirkeitd tietoja pédéstdistd ja
niiden hallinnasta sekd pohdintaa olosuhteista, joissa altistumista tapahtuu (kuten kéyttdolosuhteista
ja altistumisskenaarioista), sekd ymparistdistd, joihin padstdja voi tapahtua.

Hakijat ovat sosioekonomista analyysia rajatessaan ja muissa hakemuksen osissa pohtineet niiden
paikkojen lukuméaérdd, jossa haettu kiyttd (tai kdytot) toteutuu (toteutuvat). Joissakin tapauksissa
kéyttopaikkoja voi olla vain yksi, jolloin on mahdollista kerédtd paikkakohtaisia tietoja, joiden
ansiosta on mahdollista arvioida pddstdjd ja péddstdjen hallintaa tarkemmin ja tdsméllisemmin.
Télloin on my6s mahdollista arvioida altistumisen kohteena olevien tyontekijoiden mdirdad ja
ympaéristod, johon padstdja voi tulla.

Pédéstojen ja altistumisen arviointi eri toimitusketjujen osalta (ks. kappale 3.3.2.1) voi perustua
prosesseja koskeviin tietoihin, materiaalien kéyttd ja muu kulutus (energia, vesi ja raaka-aineet) ja
tuotannon tulokset (tuotteet ja pddstot) mukaan luettuina. Téllaisia tietoja voidaan saada
valmistajilta ja muilta toimitusketjuihin kuuluvilta organisaatioilta. Ellei soveltuvia tietoja ole
saatavilla suoraan, voi olla mahdollista etsié tietoja kirjallisuudesta tai tietokannoista (ks. seuraavan
laatikon esimerkit).

Esimerkkeji mahdollisista piistoji ja altistumista koskevista tietolihteista

Alla on annettu esimerkkejé siitd, minka tyyppisid tietoldhteitd voidaan kéyttdd arvioitaessa padstoja
ja altistumista ympdristd- ja terveysvaikutuksille. Kdytdnndssd hakemuksessa tarvittavat tiedot
riippuvat kyseisessé yksittdistapauksessa merkityksellisistd aineista ja teknologioista.

o Piisto- ja altistumisarviot, joita on laadittu muista aineista REACH-asetuksen (ja muiden
EU:ssa tai muualla maailmassa voimassa olevien sdddosten) mukaisesti.

e OECD:n laatimat paastoskenaariodokumentit (www.oecd.org).

e Yhdysvaltain ympéristonsuojeluviraston EPAn arviointityokalut ja -mallit
(www.epa.gov/oppt/exposure/).

e [PPC-lainsdddannon mukaiset BAT-asiakirjat (Best Available Techniques) (eippcb.jrc.es).

o Péistoluettelot, esimerkiksi kasvihuonekaasupddstdjd tai ilmansaasteita koskevat luettelot
(rod.eionet.europa.eu/index.html).

e Kemikaalien  pdistorekisteri, kuten =~ European  Pollutant  Emissions  Register
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(www.eper.ec.europa.eu/eper/).

e Tilastot esimerkiksi erityisestd polttoaineiden ja teollisten prosessien energiankulutuksesta
(esim. DUKES Isossa-Britanniassa).

e Thmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvien riskien arviointi teollisuudessa tapahtuneiden
tapaturmien kautta toimitusketjun eri vaiheissa (esimerkiksi Seveso II -jarjestelmén mukaisesti).

o Elinkaariarviointia koskevista tietokannoista voidaan saada keskimaéréisia padstotietoja eri
materiaalien ja prosessien vaikutuksista
(ks. 1ahtokohtana esimerkiksi http://Ica.jrc.ec.europa.eu/Icainfohub/datasetArea.vm).

e Viestonlaskentaan = perustuvat  viestotiedot sekd Eurostatin ~ yhdistelmatiedot.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)

e Tiedot tyontekijéiden ammatillisesta jakautumisesta teollisuuden tilastoista

e Ekosysteemeji koskevat ympaéristotiedot Euroopan ympaéristokeskuksesta
(http://www.eea.europa.eu/).

3.3.3.3 Paiistoja ja altistumista koskevien muutosten luonnehdinta

Tassd vaiheessa pitéisi jo olla mahdollista laatia vihintdénkin laadullinen kuvaus todenndkoisesti
altistuksen mairéstd asianomaisen toimitusketjun eri vaiheissa. Tdmdn kuvauksen tulisi kasittda
kaikki todenndkoisesti merkitykselliset terveys- ja ymparistovaikutukset. Edellisessd kappaleessa
lueteltujen tietoldhteiden avulla voidaan joitakin péddstdjd ja altistuksia mahdollisesti ilmaista myds
madrillisesti. Sen, missd méairin tdmd on tarpeen, tulisi riippua siitd yleisestd méddrid koskevien
tietojen tarkkuudesta, johon todenndkdisesti voidaan péddstd ja joka on oikeassa suhteessa
vaikutusten osoittamiseen.

Lupahakemuksen laatijan tdytyy ratkaista, milld tarkkuudella péést6jd ja altistusta koskevia
lukuarvoja on tarpeen antaa. Asian hahmottamista voi auttaa, jos tulokset esitetdéin téssid vaiheessa
taulukkomuodossa, joka kisittdd péddstot/altistumisen kunkin merkityksellisen terveys- tai
ympéristondkdkohdan osalta kussakin asianomaisessa toimitusketjun vaiheessa.

Pédstojen, altistumisen ja vaikutusten luonnehdinta voi téssd vaiheessa olla laadullista tai
madrillistd (tai yhdistelmd molemmista). Aluksi tulisi tunnistaa laadullisesti, mitd eroja haettu
kéyttd -skenaarion ja kdyttd loppuu -skenaarion vililld voi olla. Pdédstdjen méérd saattaa olla
mahdollista selvittdd: jos se on toteutettavissa, se on syytd tehdd, koska se on tdrked seikka
vaikutusten merkityksellisyyttd madritettiessa.

Keskeisid ndkokohtia pddstojé ja altistumista selvitettdessd ovat seuraavat:

e Kesto — toisin sanoen kauanko padstot/altistuminen kestdvit. Téssd yhteydessd tulisi pohtia,
onko altistuminen jatkuvaa vai ajoittaista.

e Toistuvuus — esimerkiksi miten usein paéstot/altistuminen tapahtuvat.

e Altistuva populaatio tai osa-alue — ihmisten osalta altistuva véestd voi késittdad erityisid
ryhmid (joista osa saattaa tarvita erityishuomiota, kuten pienet lapset tai sairaat). Altistuvien
henkiloiden méédrd saatetaan voida arvioida (vaikka titd tietoa ei yleensd mainita
tavanomaisissa turvallisuus- ja riskiarvioissa). Ympériston osalta tdhan tulisi siséllyttda
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pohdintaa siitd, mitkd ympdariston osa-alueet altistuvat, miten kemikaalit spatiaalisesti
jakautuvat ja mitkd ympériston osa-alueet ovat erityisen haavoittuvia (herkét lajit, suojellut
elinymparistot jne.).

e Altistumisreitti: ihmisten terveyden osalta timd maérittdd yksilon altistumista; vastaavasti
ympaériston organismien altistumisen madrd riippuu siitd ympdriston osa-alueesta, jossa ne
eldvit, ja niiden kédyttdytymisestd (esimerkiksi ruokavalio).

3.3.4 Muutokset terveys- ja ympiristovaikutuksissa

3.3.4.1 Piistojen/altistumisen yhdistiminen vaikutuksiin

Kun erot pddstdissd ja altistumisessa on tunnistettu, on tunnistettava padstdistd/altistumisesta
mahdollisesti atheutuvat vaikutukset.

Seuraavat seikat on otettava huomioon:

e Yhdelld péadstolld voi olla erityyppisid vaikutuksia (esimerkiksi jotkin kemialliset aineet
voivat aiheuttaa syOpdd ja niilli voi olla haitallisia vaikutuksia vesielidihin;
ammoniakkipaistoilld voi olla haitallisia vaikutuksia ihmisten terveyteen hiukkasmateriaalin
muodostumisen takia, ja ne voivat edistdd rehevditymisti ja happamoitumista).

e Erityyppiset pddstot voivat johtaa samantyyppisiin vaikutuksiin (esim. erilaiset aineet voivat
johtaa samaan toksiseen vasteeseen).

e Vaikutuksia voidaan kuvailla ja arvioida maarillisesti syiden ja vaikutusten vélisen reitin eri
vaiheissa (pddston ja mahdollisen esim. ihodrsytykseen, sairauteen tai kuolemaan johtavan
seurauksen vélinen reitti).

Mahdollisiin vaikutuksiin voi liittyd paljon epavarmuustekijoitd, joiden on kéaytdvd ilmi
sosioekonomiseen analyysiin liitetystd kuvauksesta. Jos vaikutuksen (esim. ihmisten sairastuminen
tai kuolema, tiettyjen populaatioiden hiavidminen ymparistostd tai vaikutusten kertyminen tiettyihin
lajeihin) arviointiin liittyy paljon epdvarmuustekijoitd, voi olla, ettd parhaassakin tapauksessa
vaikutuksia, kuten ympériston tiettyjen osa-alueiden saastumista, voidaan ainoastaan kuvailla.
Péastot/altistuminen olisi kuitenkin pyrittdvd yhdistimddn vaikutuksiin, silld liitteen XIV aineiden
mahdollisten pitkdaikaisten ja laaja-alaisten vaikutusten takia tillaisten aineiden kayttd edellyttda
lupaa, ja sosioekonomisen analyysin tavoitteena on osoittaa, ettd kéyton jatkamisen
sosioeckonomiset hyddyt ovat téllaisia vaikutuksia suuremmat.

Tietojen yksityiskohtaisuus voi méidrdytyd myos sen mukaan, miten pitkdlle vaikutukset voidaan
tosiasiassa arvioida maédréllisesti. Vaikutusten tunnistaminen ja kuvaus liittyvit siten yhteen
vaikutusten miaréllistd arvioimista koskevassa luvussa 3.3.4.4 esitettyjen toimien kanssa.

Seuraavassa laatikossa esitetddn esimerkkejd siitd, minkdtyyppisid vaikutuksia on mahdollista
arvioida.
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Esimerkkeji vaikutuksista, joita on mahdollista arvioida

Ihmisten terveys
o myrkylliselle aineelle altistumisen aiheuttama sairastavuus tai kuolleisuus,
e aineen erilaisten rdjdhtdvien ominaisuuksien aiheuttama sairastavuus tai kuolleisuus,
e melulle, tarindlle tai séteilylle altistumisen aiheuttama sairastavuus ja

e muut ihmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset (jotka on mairitettdvd sosioekonomisessa
analyysissa).

Ympiristo

o ckosysteemeihin/lajeihin/populaatioihin kohdistuvat ekotoksiset vaikutukset (kertyminen
mukaan luettuna),

e veden tai maaperén rehevoityminen tai happamoituminen,
e syntyvin jitteen madri ja

e muut ympéristovaikutukset (esim. elinympéristoihin, luonnonvaroihin, maisemaan).

Mahdollisia vaikutuksia on arvioitava yleensd tarkemmin, ja jos se on mahdollista,
tarkoituksenmukaista ja kohtuullista, vaikutuksia on kuvailtava laadullisesti, maarillisesti tai ndiden
yhdistelmidnd. Hakijan on pdétettdivd, missd madrin vaikutuksia arvioidaan méiéréllisesti ja
rahallisesti. Yleisend tavoitteena on ymmartdd vaikutusten merkitys (tai saada niistd késitys) ja
tiedottaa niisté.

3.3.4.2 Vaikutusten arviointia koskevat tiedot

Altistumisen todenndkdisten vaikutusten ymmartaminen edellyttdd asiantuntemusta toksikologian ja
ekotoksikologian sekd muiden terveys- ja ympdristovaikutusten alalta. Kuten muillakin
sosioekonomisen analyysin osa-alueilla asianomaisten alojen asiantuntijoiden kuuleminen on
todennékoisesti aiheellista kyseessd olevan tapauksen mukaan.

Ks. aineiden = myrkyllisyysriskien arviointiin sovellettavat ~ tietovaatimuksia  ja
kemikaaliturvallisuusarviointia koskevat ohjeet.

Jos arvioinnissa tunnistetaan useita padstojd, jotka eivdt ole (eko)toksisia, todennidkoisesti
aitheutuvien vaikutusten selvittdimiseksi voidaan soveltaa elinkaariarvioinnin (Life Cycle Impact
Assessment, LCIA) menetelmia. Katso esimerkiksi osoitteesta
http://Ict.jrc.ec.europa.cu/assessment/partners linkit organisaatioihin, jotka soveltavat tillaisia
menetelmid. Menetelmid voidaan kayttdd myos vaikutusten kvantifioimiseksi edelleen (kuvaus
jiljempédnd). Katso myds lupahakemuksen laatimisohjeet vaihtoehtojen "myrkyttdmien" riskien
madrittimiseksi.

67


http://lct.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners�

SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

3.3.4.3 Vaikutusten laadullinen arviointi

Ihmisten terveyteen kohdistuvat myrkvlliset vaikutukset

Jos vaikutuksia ei voida arvioida maarillisesti, vaikutuksia voidaan kuvailla kdyttiméalla laadullisia
perusteita.

Ihmisten terveyteen kohdistuvia ja fysikaalisia vaikutuksia voidaan luonnehtia (vaaran)
voimakkuuden ja vaaralle altistumisen perusteella. Todenndkoisid vaikutuksia voidaan kuvata
laadullisesti esimerkiksi seuraavien perusteiden avulla (kdytinndssd muut perusteet voivat olla
asianmukaisempia):

a) luontaisten ominaisuuksien voimakkuus, esim. vaikutuksen taso tai annosvasteen muut
indikaattorit (keskiméérdinen tai muu vaikutustaso), voimakkuus voidaan ilmaista myos
kuvailemalla (esim. lievd, kohtalainen tai vakava),

b) vaikutusten siirtyminen tuleville sukupolville (esim. perimén muutoksia aiheuttavat aineet ja
lisddntymisen kannalta haitalliset aineet),

c) vaikutuksen vakavuus (esim. vaikutustyyppi ja voiko se johtaa sairastumiseen tai
kuolemaan), esimerkiksi ihodrsytystd pidetddn yksilotasolla vihemmén vakavana kuin
astmaa, ja nitd molempia pidetddn syopdd vaarattomampana,

d) altistumispiirteet, mukaan luettuina vaikutuksille altistuvat viestonosat (tyontekijét,
kuluttajat, ihminen ympdriston vilitykselld), altistuneiden méédrd ja altistumisen
voimakkuus/taso (pitoisuus/annos), miten usein (toistuvuus) ja miten pitkdin (kesto).
Lisdksi voidaan tarkastella riskinhallintatoimien epdonnistumisen todennékdisyyttad
(erilainen suorituskyky, toteuttamatta jattimisen todenndkdisyys).

Jos turvallisuus-/riskinarvioinnin yhteydesséd on arvioitu riskinluonnehdinnan suhde, arvoa voidaan
kayttdd sen osoittimena, ylittddkod altistuminen johdetun tai arvioidun vaikutuksettoman tason.
Huolta herdttdvian tekijdn (perusteen a) luontaisen ominaisuuden voimakkuus ilmaistaan
riskinluonnehdinnan suhteen laskennassa kdytetyn vaikutuksettoman tason avulla. Suhdetta ei pida
kéyttdd ainoana perusteena, silld se ei sisdlld tietoa vaikutusten vakavuudesta (joka on tirked
vertailtaessa yhtd tai useampaa ainetta) ja altistuneista viestoryhmisté. Lisédksi riskinluonnehdinnan
suhdetta voidaan tulkita méaréllisesti vain, jos annos-vastekdyrd on médritetty. On huomattava, ettd
tdimd ei ole mahdollista liitteen XIV aineiden osalta, jollei kyse ole kynnyksettoméstd CMR-
aineesta tai PBT/vPvB-aineesta.

Laadulliset pédédtelmdt voidaan tehdd vaikutusten odotetun vakavuuden ja laajuuden perusteella.
Toimi voidaan toistaa jokaisen merkityksellisen altistumistilanteen ja ominaisuuden osalta.

Fysikaalis-kemiallisten ominaisuuksien ja muiden fysikaalisten voimien aiheuttamat
terveysvaikutukset

Ainoastaan aineen fysikaalis-kemiallisten ominaisuuksien aiheuttamat vaikutukset ja vaihtoehtoisiin
teknologioihin liittyvét fysikaaliset voimat voidaan yleensé kuvailla laadullisesti. Vaikutustyyppeja,
mukaan lukien esimerkiksi syttyvyyden/rdjahtavyyden tai vérdhtelyn/melun lisddntynyt/vahentynyt
todenndkoisyys ja tietylld tavalla altistuneiden tydntekijoiden/kuluttajien mééré, on kuvailtava siind
méérin kuin mahdollista. Taémé on ehké jo toteutettu suurelta osin edeltivissé vaiheissa.

Ympéristovaikutukset

Odotettujen ympéristovaikutusten kuvailemisessa voidaan kdyttdd samankaltaisia perusteita kuin
terveysvaikutusten kuvaamisessa. Ekotoksisia ja ympdéristovaikutuksia kuvataan yleisesti
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voimakkuuden ja merkityksen perusteella, jolloin voimakkuudella tarkoitetaan mahdollisen
vaikutuksen intensiteettid ja merkitykselld reseptorin (védeston, yhteison, ekosysteemin ja
luonnonvarojen) ennustettuja vahinkoja. Esimerkkeja kdyttokelpoisista perusteista ovat seuraavat:

e vaikutuksen toistuvuus,
e kesto (onko vaikutus véliaikainen vai pysyvi, miten kauan vaikutus kestid),

e laajuus, esim. mahdollisesti hdvidvien elinympiristdjen miird prosentteina, altistumisen
maantieteellinen laajuus,

e kyseisen reseptorin herkkyys/haavoittuvuus,
e kyseisen reseptorin mukautumiskyky ja
e kyseisen reseptorin ekologinen, taloudellinen tai kulttuurinen merkitys.

Tdssd vaiheessa on ehkd mahdollista kuvata odotettujen ympdéristovaikutusten todenndkodinen
voimakkuus ja laajuus unohtamatta kuitenkaan — kuten edelld selvennetdéin — ettd vaikutuksena
voidaan pitdd my0s liitteen XIV aineen ldsndoloa tai kertymistd ekosysteemissd. Téhédn voi sisdltya
esimerkiksi jokaisen merkityksellisen ominaisuuden osalta sellaisten ekosysteemien (tai
organismien) tyyppien kuvaus, joihin todenndkdisesti kohdistuu vaikutuksia, sekd kuvaus siitd,
miten laajalle vaikutukset todenndkoéisesti levidvdt ja minkdlainen vaikutus kyseisiin
ekosysteemeihin kohdistuu.

Esityksen tueksi voi olla asianmukaista asettaa vaikutusten voimakkuus ja merkitys jarjestykseen
(esim. suuri, keskisuuri, vdhdinen) sovittujen perusteiden mukaisesti edellyttien, ettdi nima
ilmoitetaan avoimesti ja etti padtoksentekomenettelyja voidaan seurata.

3.3.4.4 Vaikutusten méairillinen arviointi
Yleiskatsaus

On tirkedd pyrkid arvioimaan terveys- ja ymparistovaikutukset madréllisesti niiltd osin, kuin se on
mahdollista, kdytannollistd ja kohtuullista. Mitd paremmin terveys- ja ymparistovaikutukset voidaan
arvioida mairéllisesti, sitd paremmin lupahakemus on perusteltu. Vaikutusten maédrélliseen
arviointiin liittyvat epdvarmuustekijit on muistettava ottaa huomioon ja dokumentoida.

Huom. on tirkedi, ettei maidarillisille tiedoille anneta yleisessi arvioinnissa suurempaa
painoarvoa ainoastaan siksi, etti tietty vaikutus on pystytty arvioimaan méarallisesti. Muilla
vaikutuksilla, joita ei ole helppo arvioida miiérillisesti tietojen saatavuuteen tai
epivarmuuteen liittyvien syiden takia, voi olla selvisti suurempi merkitys.

Ihmisten terveyteen kohdistuvat myrkvylliset vaikutukset

Kokonaisterveysvaikutusten méadrallistd analysointia varten hakijalla on oltava ennakoivia arviota
altistuneesta védestoryhmastd (esim. henkildiden miérd), ja hidnen on tarkasteltava todenndkdisen
terveyshaitan vakavuutta (esim. odotetun eliniin lyheneminen tai terveyshaitan aste). Téllaisia
tietoja el yleensd ilmoiteta kemikaaliturvallisuusarvioinneissa. Siksi on erittdin suositeltavaa, ettd
tallaiset tiedot kerdtdin — siind méirin kuin se on mahdollista — mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja ilmoitetaan lupahakemukseen liitetyssé sosioekonomisessa analyysissa.

Ihmisten terveyteen kohdistuvien vaikutusten méédrilliseen arvioimiseen tarvitaan todenndkdisesti
seuraavanlaisia tietoja:
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henkilon altistumisen ja maééritellyn terveysvaikutuksen (esim. ihodrsytys, hengitysteiden
sairaudet, syopd) ilmaantuvuuden vélistd suhdetta koskevat mairélliset arviot ja kyseisen
vaikutuksen johdettu ilmenemismahdollisuus (eli annos-vastesuhde),

altistumisen arviointi, mukaan lukien esim. altistumisen toistuvuus ja kesto, aineen otto
kyseistd reittid pitkin (esim. hengitysteiden, suun tai ihon kautta), jotta voidaan arvioida
annos tai annossarja ja marittdd annoksen keskiarvo,

terveysvaikutuksen todellista vaikutusta koskeva mitta (esim. sydvdn takia menetetyt
elinvuodet),

kokonaisarvio altistuneesta viestostd (ja mahdollisuuksien mukaan altistumisen
jakautuminen kyseisen véestoryhmén sisélld).

Kuva 15 havainnollistetaan, miten timéntyyppisid tietoja voidaan kayttdd sellaisten syOpdriskien
mairillisessd arvioimisessa, jotka liittyvét altistumiseen kuluttajatuotteesta (tai muusta tuotteesta)
vapautuneille kynnyksettomille karsinogeeneille, joille tietty viestoryhma on altistunut. Esimerkissé
esitetyt piirteet eivit ole tirkeitd (esim. on selvdd, ettd karsinogeenien kaytto téllaisissa
kuluttajatuotteissa pitdisi olla kielletty) ja kuvan tarkoituksena on ainoastaan havainnollistaa, miten
vaikutukset voidaan arvioida maaréllisesti.
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Kuva 15 Syopédd aiheuttavalle aineelle altistuvien kuluttajien terveysvaikutusten
madrallinen maarittiminen

Arvio kustannuksista, jotka aiheutuvat altistumisesta kuluttajien kdayttamien
tuotteiden kﬁciﬂ'n!yeeii kiiyfnﬂ'ﬁ\lﬁ!!e kynnykenﬂﬁmé!!e sygpnn aiheuttavalle aineelle,

Toksikologiset kokeet jyrsijéilla:lineaarinen Kuluttajan aineelle altistumisen arviointi:
vastaavuussuhde aineelle altistumisen ja elinian

aikana esiintyvan syoévan valilla: 1) Altistumisen toistuvuus ja kesto

2) Kertyma

lhmisiin oletettavasti sovellettava suhde 3) Annoksen laskenta henkilod kohden

Aineelle altistuneen tyypillisen henkildn arvioitu
annos:
20 ng painokiloa kohti pdivassa

Syoévan todennakoisyys henkil6a kohden =
0,0001 ng painokiloa kohti paivassa

ll

Aineelle altistuneen tyypillisen tyontekijan
elinikainen syopariski:
0,002

Elinvuosien arvioidaan lyhenevan keskimaarin 8

(Elinikainen syopariski 1/500 altistuneen vaeston
osalta)

Arvion mukaan keskimaarin 100 000 miljoonaa
ihmista altistuu talla tavoin EU:ssa
(keskimaarin 10 vuoden altistuminen)

vuotta syévan takia

Altistumisen takia menetettyjen elinvuosien
arvioitu maara =
1 600 elinvuotta

Altistumisen takia menetettyjen elinvuosien
arvioitu maara vuodessa =
160 elinvuotta

Arviointi

Ympéristovaikutukset

Ympiéristovaikutukset voivat olla ekosysteemiin kohdistuvia vaikutuksia (ekosysteemin
rakenteeseen ja toimintaan kohdistuvat myrkylliset vaikutukset mukaan luettuina) ja maaperén,
ilman ja veden (esim. juoma- ja uimaveden) laadun heikkenemisen kaltaisia vaikutuksia, jotka
vaikuttavat sithen, miten ihmiset kdyttdvit nditd luonnonvaroja.

Ekosysteemeihin kohdistuvien vaikutusten analyysi voi sisdltdd vahinkojen miéréllisen arvioinnin,
joka kattaa niin vdestoryhmat kuin koko ekosysteemin. Téllaisten etenkin ekologisen yhteison ja
ekosysteemin tasolla ilmenevien vaikutusten médrillinen arviointi, joka perustuu tiettyihin lajeihin
kohdistuneita vaikutuksia koskeviin havaintoihin, on haastava tehtdvd, jota varten ei ole
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kaytettdvissd mitddn vakiintunutta tieteellisti menetelmdd, mutta tulevaisuudessa sitd varten
voidaan kehittdd toiminnallisia menetelmia.

Arvioinnissa voidaan myds keskittyd tietyille vdestoryhmille tai lajeille aiheutuvaan vaikutukseen
ndiden herkkyyden tai taloudellisen tai kulttuurisen/symbolisen arvon takia. Téllaisiin lajeihin
kohdistuvat vaikutukset voidaan arvottaa mahdollisesti myohemmin (ks. kohta 3.3.5), ja tulosta
voidaan pitdd madrdllisend tai puolimddrillisend arviointina sen mukaan, edustaako kyseisiin
lajeihin kohdistuva vaikutus kokonaisympéristovaikutusta.

Vaikutusten (puoli)miiréllisen arvioinnin toteutusmahdollisuudet ovat yleensd paremmat, jos se
kohdistuu paikalliseen ymparistoon, esimerkiksi tiettyyn teollisuusalueeseen.

Euroopan komissio on ottanut huomioon ilman pilaantumista koskevassa teemakohtaisessa
strategiassaan happamoitumista ja rehevditymistd aiheuttavien aineiden kriittisid tasoja ja
kuormituksia sekd ekosysteemid vahingoittavan otsonin vaikutuksia koskevat uusimmat tieteelliset
tulokset, jotka perustuvat YK:n Euroopan talouskomission (Unece) valtiosta toiseen tapahtuvaa
epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen nojalla toteutettuihin kattaviin
toimiin2!. Lisdksi useiden toimien painopisteend on ympdriston raskasmetallien vaikutusten
tunnistaminen22. Raskasmetallien, ammoniakin, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden, typpioksidien
(NOx) ja rikkidioksidin (SO,) ympéristopddstdistd saatuja olemassa olevia tietoja voidaan siten
hy6dyntdd merkittavasti.

Muita hyodyllisid ympéristovaikutusten (puoli)médrillisessd arvioinnissa sovellettavia menetelmié
koskevia viitteitd on saatavilla ns. Seveso-direktiivin?3 (2003/105/EC) alaisten tuotantopaikkojen
mahdollisia vaarallisten aineiden tahattomia pééstdjd koskevassa arvioinnissa.

3.3.5 Vaikutusten arvottaminen

3.3.5.1 Miten ja miti arvioida

IThmisten terveyteen kohdistuvien vaikutusten arvottamisen perustana on kokonaisterveyshaittojen
ennuste, toisin sanoen niiden henkildiden mairé, joihin voi kohdistua tiettyjd terveysvaikutuksia,
jotka vaihtelevat sairastumisesta kuolemaan. Terveysvaikutukset on mahdollista koota yhteen
tehdyn mééréllinen arvion laajuuden mukaan (ks. edellinen kohta). Talloin voidaan kiyttda kahta eri
menetelmai.

Toinen nidistd menetelmistd on kdyttdd toimintakyvyn vajavuudella painotettuja tai laatupainotettuja
elinvuosia (DALY- tai QALY-luku) terveysvaikutusten kokoamiseksi yhteen. Liitteessd Bl
esitetddn lisdtietoa siitd, miten timé voidaan toteuttaa. DALY- ja QALY-lukujen avulla voidaan
tehdd kustannustehokkuusanalyysi, jossa hyddyt ilmaistaan vuosina ja kustannukset euroina.

21 K. yksityiskohtaiset tiedot, esim. Coordination Centre for Effects osoitteessa http://www.mnp.nl/cce/

22 k. yksityiskohtaiset tiedot, esim. raskasmetallipdédstdji Euroopassa koskeva yhdennetty arviointi (ESPREME),
saatavilla osoitteessa http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

23 Ks. http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
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Toinen menetelmd on kayttdd arvioita ihmisten maksuhalukkuudesta (WTP) kuolinriskin
vihentdmiseksi tai sairauden valttdmiseksi. Téllaisia arvoja on méiritetty sekd EU:ssa ettd muualla
maailmassa. EU:ssa viimeksi tehdyssd arviossa yhden elinvuoden saamisen arvoksi mééritettiin
55800 euroa (vuoden 2003 hintoina). Jéljempdnd esitetystd esimerkistd ilmenee, miten tillaista
arvoa voidaan soveltaa.

ESIMERKKI: Miten soveltaa elinvuosiarvoa

Jos tarkastellaan edelleen Kuva 15 esitettyd esimerkkid ja kdytetddn liitteessd B.1.2 mdiritettya
elinvuosiarvoa, on mahdollista arvioida syOpédd aiheuttaville aineille altistumisen vdhentdmisen
hyotyjd, kun oletetaan, ettei vaihtoehtoisilla aineilla ole tillaisia ominaisuuksia. Kun aineen
kayttdmatta jattdmisestd koituva hyoty on 160 elinvuotta vuotta kohden ja elinvuoden arvo on 55
800 euroa, hydodyn rahallinen arvo olisi 8,9 miljoonaa euroa vuodessa. Arvoa voidaan verrata
"kdyttd loppuu"-skenaariossa aiheutuviin kustannuksiin soveltamalla kustannus-hydtyanalyysia.

Terveydentilan  paranemisen vaikutuksia voidaan arvottaa terveydenhoitokustannusten
(sairaalakulut, ladkkeet jne.) muutosten ja sairauslomista johtuvien tuotantomuutosten avulla.
Tdmén pohjalta "oirepdivien" (MRAD) vilttdmisen arvoksi on arvioitu 41 euroa pdivdd kohden
(vuoden 2003 hintoina). Liitteessd B.1.2 aiheesta annetaan yksityiskohtaisempaa tietoa, mukaan
lukien arvot ilman merkittdvimpien epapuhtauspddstdjen vahentdmiseksi. Arvoista saattaa olla apua
erilaisten terveysominaisuuksien arvottamisessa.

On mahdollista arvioida etenkin fossiilisten polttoaineiden polttamisesta ilmaan joutuvien
epdpuhtauksien ulkoiset vaikutukset. Tarkasteltaecssa esimerkiksi tiettyjd ilman epédpuhtauksia
voidaan todeta, ettd Euroopan komissio on arvioinut — osana Puhdasta ilmaa Eurooppaan -ohjelmaa
— halkaisijaltaan alle 2,5 pm:n hiukkasten (PM,s), ammoniakin (NHj), rikkidioksidin (SO,),
typpioksidin (NOy) ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC) yhden tonnin suuruisten pééstdjen
vaikutusten arvoa eri jdsenvaltioissa. Kasvihuonekaasujen vaikutusten arvoa tarkasteltaessa
hiilidioksidin (CO;) nykyinen tai arvioitu markkinahinta (joka oli timén asiakirjan laatimishetkelld
noin 20 euroa/hiilidioksiditonni) on todennékoéisesti hyddyllinen tieto, kun halutaan laskea
kasvihuonekaasupddstdjen muutosten arvo. Tallaisia viitearvoja on saatavilla myds muista léhteista.
Niistd saattaa olla apua ilman epédpuhtauksien tai energian tuotannon ulkoisvaikutusten
médrillisessd analyysissa. Ks. lisdtietoja liitteestd B.1.2.

Ekosysteemipalveluilla edistetddn taloudellista hyvinvointia esimerkiksi luomalla tuloja (esim.
sadot, kalastus) tai parantamalla viithtyvyyttd (virkistystoimintaan liittyvét arvot ja ei-kdyttdarvot,
esim. olemassaoloarvot) sekd estamélld vahingot, jotka johtavat yhteiskunnallisiin kustannuksiin
(esim. veden sddnndstely, eroosion valvonta). Ymparistovaikutuksia arvioitaessa kustannuksia ja
hy6tyja voidaan siten kuvata luonnonympériston yhteiskunnalle tuottamien palvelujen muutosten
arvona.

Vaikutusten arvo olisi maédritettivd aina, kun se on mahdollista ja kohtuullista. Arvon
médrittdminen helpottaa erityyppisten vaikutusten vertailua, silld se antaa viitteitd vaikutusten
suuruudesta vertailukelpoisessa muodossa. Kuten muidenkin vaikutusten analysointiin myds
vaikutusten arvon mdéérittdmiseen liittyy erilaisia epdvarmuustekijoitd. Siksi arvoja koskevat
olettamukset ja niiden ldhteet on ilmoitettava avoimesti.
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Jos saatavilla ei ole kiyttokelpoisia arvoja, on mahdollista tehdd erityinen arvotutkimus. On
huomattava, ettd tillaiset tutkimukset edellyttdvit monialaista asiantuntemusta ja vaativat usein
paljon resursseja.

Ympiriston laadun heikkenemistd ja ympaéristopalvelujen vihenemistd voidaan kuitenkin arvottaa
yleisluonteisemmin monilla eri tekniikoilla. Jiljempénd olevassa esimerkissd esitetddn useita
téllaisia menetelmid.

ESIMERKKI: Ympiiristo- ja terveysvaikutusten arvottaminen

Euroopan komissiolle toteutetussa tutkimuksessa, jossa analysoidaan REACH-jirjestelmén
ympdiristohyotyjd, on esitetty esimerkkejd ympéristovaikutusten rahallisista arvioinneista. Hyodyt
on laskettu kéyttden kolmea eri menetelméd: ympéristovahinkojen vélttdmistd ilmaisevalla
maksuhalukkuudella (WTP), yksiloimilld ympéristovahinkojen aiheuttamat kustannukset ja
arvioimalla nykykustannukset, jotka voitaisiin valttdd, jos kemiallisten aineiden pééstdja
valvottaisiin paremmin (esim. edullisempi juomaveden puhdistus).

Néistd kolmesta menetelméstd sovellettiin vahinkoihin perustuvaa menetelmdd valittuja aineita
koskevien tapaustutkimusten pohjalta (kdyttod on jo rajoitettu EU:ssa). Tassé tutkimuksessa esitetty
REACH-jirjestelmidn kokonaishyotyd kuvaava arvo sisdltdd merkittdvid epdvarmuustekijoitd
tiettyjen olettamusten ja ekstrapolaatioiden takia, ja koska myds muita menetelmid voidaan
soveltaa, ainekohtaiset tapaustutkimukset voivat sisdltdd tietoja, joita voidaan hyddyntda
ympéristohydtyjen arvioinnissa REACH-asetuksen mukaisessa sosioekonomisessa analyysissa.

Jaljempana esitetddn otteita kyseisistd tapaustutkimuksista. Yksityiskohtaiset laskennat ovat
saatavilla edelld mainitussa raportissa, jonka viitetiedot esitetdén timén esimerkin lopussa.

Juomaveden 1,2,4-triklooribentseeni

EU:ssa on tehty 1,2,4-triklooribentseenié (1,2,4-TCB) koskeva riskiarviointi, jossa tutkittiin etenkin
juomaveden saastumista. On arvioitu, ettd 1,3 miljoona ihmisté altistuu pitoisuuksille, jotka ylittavat
WHO:n juomavedelle asettaman pitoisuusrajan, joka on 20 pg/l, minkd arvioidaan johtavan 582
syopatapaukseen vuosittain 25 jasenvaltion EU:ssa. Sydvian vélttdmistd ilmaiseva maksuhalukkuus
on 400 000 euroa muussa kuin kuolemaan johtavassa tapauksessa ja 1 miljoonaa euroa kuolemaan
johtavassa tapauksessa. Oli epéselvéd, johtavatko 1,2,4-TCB:n aiheuttamat sairaudet kuolemaan, ja
siksi sairauksien on arvioitu maksavan 98582 miljoonaa euroa vuodessa. 1,2,4-TBC:n kaytostad
luopumisen rahallisen arvon arvioitiin olevan titd luokkaa. Veden puhdistamisen arvioidaan
maksavan 14-89 miljoonaa euroa vuodessa.

Jitevesilietteen nonyylifenoli

Nonyylifenolia voi kertyd puhdistamolietteeseen sellaisia pitoisuuksia, jotka ylittdvit
maatalousmaan maaperin suojelulle asetetut raja-arvot. On arvioitu, ettd 1,1-9,1 miljoonaa tonnia
(kuivapaino) puhdistamolietettd siséltdd nonyylifenolia pitoisuuksina, jotka ylittivét maatalousmaan
lannoitteille soveltuvan rajan. Siksi liete poltetaan usein tuhkaksi, ja maatalousmaiden kéytt66n on
toimitettava muita lannoitteita. Téllaisten vaihtoehtoisten torjuntakeinojen arvioidaan maksavan
yhteensd 229-1 829 miljoonaa euroa vuodessa.

Pohjaveden tetrakloorietyleeni

Tetrakloorietyleeni (PER) luokitellaan luokkaan 3 kuuluvaksi sydpédd aiheuttavaksi aineeksi, ja
juomavesi, jonka pitoisuus on 1 pg/l, johtaa kasvaneeseen elinikdiseen syopériskiin, jonka suhde on
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1,5:1 000 000. On arvioitu, ettd 0,8 prosenttia juomavedesti on saastunutta vettd, jonka
tetrakloorietyleenipitoisuus on suurempi kuin 10 pg/l, muttei tiedetd, miten suuri prosentuaalinen
osuus ylittdd arvon 1 ug/l. On kuitenkin arvioitu, ettd 25 jasenvaltion EU:ssa 3,6 miljoonaa ihmisti
altistuu tetrakloorietyleenille, jonka pitoisuus ylittdd arvon 10 pg/l, ja lineaarisen annos-
vastesuhteen mukaan tdméa johtaisi keskimédrin 0,8 wuuteen syOpidtapaukseen vuodessa.
Kustannusten arvioidaan olevan 0,3-0,8 miljoonaa vuodessa muiden kuin kuolemaan (400 000
euroa) ja kuolemaan johtavien sairastumisten (1 miljoona euroa) osalta.

Kalojen polyklooratut bifenyylit (PBC)

Ympiriston ja etenkin biologisen materiaalin PCB-tasot kasvavat edelleen, vaikka PCB:n valmistus
kiellettiin jo yli 20 vuotta sitten. Kalojen PCB-pitoisuudet ovat niin suuria, ettd 25 jdsenvaltion
EU:ssa uusien syOpatapausten madrdksi on arvioitu 194-583 vuodessa. Koska saatavilla ei ole
tietoa siitd, johtavatko nidméd syopitapaukset kuolemaan, kustannusten arvioidaan olevan 78-583
miljoonaa euroa vuodessa.

Koko tutkimus ja tapaustutkimukset ovat saatavilla osoitteessa:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact on_environment_report.pdf.

3.3.5.2 Tietojen keruu

Hakijalla ei useinkaan ole riittdvésti tietoa 1) arvoista eikd i1) ympdristovaikutusten maaréllisestd
arvioinnista. Tiedon puute haittaa mahdollisuuksia arvioida ympéristovaikutuksia rahallisesti. On
kuitenkin tehty arvottamistutkimuksia, jotka sisdltdvit ekosysteemipalveluja koskevia arvoja. Néitd
arvoja voidaan kéyttdd hyotyjen siirroksi kutsutussa tekniikassa. Téssd tekniikassa olemassa olevan
tutkimuksen ympdaristdvarallisuuden arvot voidaan siirtdd vastaavaan asiayhteyteen. Hyotyjen arvo
voidaan ndin olleen johtaa. Esimerkiksi arvottamistutkimustietokanta Environmental Valuation
Reference Inventory (EVRI) (http://www.evri.ec.gc.ca) sisdltdd yksityiskohtaista tietoa ympériston
arvottamistutkimuksista, joita on tehty ldhinnd Pohjois-Amerikassa, mutta joukossa on noin 460
Euroopassa tehtyd tutkimusta. Lisdksi tdssd yhteydessd voidaan kayttdd markkinaperustaisia
menetelmid, joilla kuvataan suoraviivaisesti kaupallisia ja taloudellisia voittoja ja tappioita, kuten
menetettyd tuottavuutta (esim. kasvintuotanto) tai virkistyskdyttoon ja vapaa-aikaan liittyvid
lisdkustannuksia. Liitteessd B.1 annetaan lisitietoa tietoldhteista.

3.3.6  Tulosten raportointi

On hyvin todenndkdistd, ettd terveys- ja ympdristovaikutusten muutosten arvioinnin tuloksia ei
ilmoiteta yhtend kokonaislukuna vaan laadullisten, puoliméérillisten ja madréllisten tietojen
yhdistelména.

Siksi on suositeltavaa, ettd terveys- ja ymparistovaikutusten arvioinnin tuloksen raportointi sisdltda
aina kattavan kerronnallisen kuvauksen kaikista vaikutusten odotetuista muutoksista, seuraavat
seikat mukaan luettuina:

e ihmisten terveyteen ja ympdristoon liittyvit ominaisuudet, joihin kohdistuu sekd laadullisia
ettd maarallisid muutoksia,

e mahdolliset yksikkdarvot, joita kiytetddn terveys- ja ympéristovaikutusten rahallisessa
arvioinnissa (esim. elinvuoden arvo) ja arvioitu kokonaisarvo (esim. menetettyjen
elinvuosien mééra kerrottuna elinvuoden arvolla),
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e vaikutusten merkitys,
e vaikutusten kuvausten ja mahdollisen mééréllisen arvioinnin varmuus ja luotettavuus seké

o kaikki asiaa koskevat olettamukset/paatokset ja arvioidut epavarmuustekijat (mitat,
tietoldhteet jne.).

34 Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset liittyvdt kustannuksiin tai sééstoihin, kun verrataan toisiinsa "kayttd
loppuu" -skenaarioita ja "kdytetddn haettuun kayttoon" -skenaariota. Taloudelliset vaikutukset
sisdltdvat valmistajille, maahantuojille, loppukayttdjille, jakelijoille, kuluttajille ja koko
yhteiskunnalle aiheutuvat nettokustannukset. Nettokustannuksissa olisi otettava huomioon seké
lisdkustannukset, joita aiheutuu toimijoille, jos lupaa ei mydnnetd, ja mahdolliset vaihtoehtoihin
siirtymisen aiheuttamat kustannusséastot.

Taloudellisia vaikutuksia ovat muun muassa seuraavat:

+ sellaisista uusista laitteista tai tuotantoprosesseista aiheutuvat kustannukset, jotka on
vélttimattomid, jos lupaa ei myOnnetd, tai laitteiden/tilojen kdyton lopettamisesta ennen
niiden suunnitellun kayttdidn paattymistd aiheutuvat kustannukset;

+ toiminta- ja ylldpitokustannukset (tydvoimakustannukset, energiakustannukset jne.);
» aineiden erilaisista tuotantokustannuksista ja hankintahinnoista johtuvat kustannuserot;

* mainittujen kahden skenaarion viélisistd eroista johtuvat kustannuserot (esim. tehokkuuden
laskun tai kasvun takia)

» kuljetuskustannusten muutokset ja
* muotoilu-, seuranta-, koulutus- ja sdantelykustannukset.

Liitteessd [ annetaan kiytdnnon tietoa ja lisdopastusta lupahakemukseen liittyvien vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten laskemiseksi. Liite on hyddyllinen myds vaihtoehtojen
analysoinnin yhteydessd tehtévissd taloudellisen toteutettavuuden arvioinnissa (ks. kohta 3.8
Vaihtoehtojen taloudellisen toteutettavuuden maarittdminen lupahakemuksen laadintaohjeissa).

Kirjallisuudessa, kuten vaikutusten arviointia koskevissa EU:n suuntaviivoissa (saatavilla
osoitteessa: http://ec.europa.ecu/governance/impact/index_en.htm) tehdddn usein ero taloudellisten,
sosiaalisten ja ympdristovaikutusten vélilli, ja terveysvaikutukset luetaan wusein joko
ympéristovaikutuksiin tai sosiaalisiin vaikutuksiin. Thmisten terveyteen kohdistuvia vaikutuksia
tarkastellaan erikseen osana terveys- ja ympdristovaikutuksia. EU:n vaikutusten arviointia
koskevissa suuntaviivoissa tarkastellaan my0s kustannuksia, jotka aiheutuvat ympiristd- tai
terveysvaikutuksista, joita tarkastellaan ympéristod ja ihmisten terveyttd koskevan luokan
yhteydessd. Taloudelliset vaikutukset ovat siten ensisijaisesti liiketoimintaan ja kuluttajiin
kohdistuvia vaikutuksia. Néissd ohjeissa noudatetaan samaa ldhestymistapaa.

Taloudellinen tehokkuus ja tasapuolisuus

Taloudellisessa analyysissa erotetaan toisistaan tehokkuus ja tasapuolisuus. Tehokkuus liittyy
niukkojen resurssien mahdollisimman tehokkaaseen kayttoon. Esimerkiksi, jos mahdollisen
vaihtoehtoisen teknologian kayttd edellyttid enemmén tyGvoimaa tai energiaa ja lisdd siksi
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tuotantokustannuksia, silld katsotaan olevan kielteinen vaikutus. Tdma johtuu siité, ettd tavaroiden
ja palvelujen saman mééran tuottaminen heikentéé yhteiskunnan kokonaistehokkuutta. Toisaalta jos
uusi teknologia edellyttdd vihemmaén tyOvoimaa, sen katsotaan hyoddyttdvdn yhteiskuntaa, silld
samalla vapautuu resursseja muuhun kiayttoon. Tdssd tapauksessa kokonaistehokkuus (jota
kutsutaan myos tuottavuudeksi) paranee.

Kustannushyotyanalyysissa ldhtokohtana on wusein kaikkien tuotantotekijoiden (tydvoiman,
piddoman) tdysiméddrdinen kayttd. Jos "kayttd loppuu"-skenaariossa kéytetdéin enemmain pddomaa ja
tyOvoimaa, tillaisia niukkoja lisdresursseja ei voida kdyttdd muuhun tarkoitukseen. Taloudessa
tallaisia kustannuksia kutsutaan vaihtoehtokustannuksiksi ja niilld viitataan "kdyttd loppuu'-
skenaariosta yhteiskunnalle aiheutuviin kustannuksiin. Jos kéytettdvissd on paljon resursseja (esim.
paljon tyottomyyttd), vaihtoehtokustannukset ovat pienet. TaystyOllisyyden vallitessa
vaihtoehtokustannukset ovat samat kuin tydvoimakustannusten markkinahinta. Koska tyottomyyden
vaikutusta todellisiin tydvoimakustannuksiin on vaikea mitata, taloudellisessa analyysissa kéytetdin
usein markkinapohjaisia tyovoimakustannuksia.

Tasapuolisuusperuste liittyy skenaarion seurausten jakautumiseen. Jos kasvava tyottomyys
kohdistuu tiettyihin ryhmiin, tdtd pidetddn jakautumiseen kielteisesti vaikuttavana seurauksena,
vaikka tyollisyys paraneekin (jossain méérin) muualla. Téllainen tilanne ei ole kuitenkaan yhtd
selvi silloin, kun yhteiskunnan kokonaisty6llisyys kasvaa mutta tietyilld aloilla tydllisyys heikkenee
edelleen (esim. tietyntyyppisten taitojen/ammattien kysynnin vihetessd). Téllaisia kysymyksié
tarkastellaan yleensé yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevan otsikon alla (ks. kohta 3.5).

Kaikissa tapauksissa on tdrkedd ilmoittaa arvioinnissa kdytetyt olettamukset ja tehdyt paitelmit.
Taloudelliset vaikutukset voidaan arvioida tiivistden seuraavien seikkojen perusteella:

» tehokkuus: muutokset resurssien kdytossd (muutokset tuotantotekijoiden, kuten raaka-aineiden,
energian, tydvoiman tai pddoman kdytossd),

» tasapuolisuus: taloudellisten  vaikutusten jakautuminen eri teollisuudenalojen  tai
yhteiskuntaryhmien kesken.

Tdmi osio kattaa tehokkuusperusteen. Vaikutusten jakautumista koskevat ndkokohdat olisi
siséllytettdva arviointiin, jotta tunnistetaan selvésti, keneen vaikutukset kohdistuvat (ks. lisdtietoa
kohdasta 4.2).

3.4.1 Yksityisten ja yhteiskunnallisten kustannusten ero?*

Kaikissa arvioinneissa erotetaan toisistaan yksityiselle sektorille aiheutuvat kustannukset (joita
kutsutaan usein yksityisiksi kustannuksiksi) ja koko yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset (joita
kutsutaan usein yhteiskunnallisiksi kustannuksiksi). Vertailtaessa keskenddn "kdytetddn haettuun
kayttoon" -skenaariota ja "kdyttd loppuu" -skenaariota on vilttimitonta tietdd, mitd kustannuksia
skenaarioista aiheutuu koko yhteiskunnalle. Osa skenaarion kokonaiskustannuksista muodostuu
yksityisistd kustannuksista, mutta vain osa ndistd kustannuksista otetaan huomioon yhteiskunnallisia
nikokulmia tarkastelevassa taloudellisessa analyysissa.

Joissakin tilanteissa yhteiskunnalliset kustannukset voivat olla yksityisid kustannuksia suuremmat,
jolloin  yksityisiin ~ kustannuksiin  perustuvia arvioita korjataan suuremmiksi. Ehtyvien
luonnonvarojen hinnat eivit aina ilmenné luonnonvaran niukkuutta pitkélld aikavalilla. Téllaisissa

24 Yksityisiin kustannuksiin viitataan myos késitteelld rahoituskustannukset, kun taas yhteiskunnallisiin kustannuksiin
viitataan kisitteelld taloudelliset kustannukset.
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tilanteissa hintoja pitdisi korottaa sen huomioon ottamiseksi, ettd kyse on uusiutumattomasta
luonnonvarasta. Yleensd on péitettdvd tapauskohtaisesti, onko uusiutumattoman luonnonvaran
kulutuksessa tapahtunut sellaisia muutoksia, jotka on otettava huomioon ja jotka eivit ndy kyseisen
luonnonvaran markkinahinnassa.

Yksityisilld kustannuksilla tarkoitetaan asianomaisten toimitusketjujen yksildityjen toimijoiden
aitheuttamia kustannuksia. Taloudellisesta analyysista on poistettava kaikki tdllaisten yritysten
yksityiset kustannukset, jotka ovat todellisuudessa talouden eri alojen vilisid siirtoja. Tdma johtuu
siitd, ettd tdllaiset kustannukset eivit ole koko yhteiskunnalle aiheutuvia lisdkustannuksia. Niihin
sisdltyvit etenkin verot ja tuet. Tulonsiirroilla tai "siirroilla" viitataan arvon siirtoon yhteiskunnan
eri osien vililld. Ne eivét ilmenné yhteiskunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia, vaan ainoastaan
arvon uudelleenjakautumista (edelli mainituista tasapuolisuusndkdkohdista riippumatta).
Merkittivid tulonsiirtoja olisi tarkasteltava vaikutusten jakautumisen yhteydessa (ks. kohta 4.2).

Jos skenaarioiden jokin kustannustekijd saa osittain tukea, kyseisesti tuesta yhteiskunnalle
aiheutuvat kustannukset on siséllytettdvd analyysiin — vaikka tuesta ei aitheudukaan kustannuksia
yksityiselle sektorille.

Jos kustannukset sisdltdvit verot, nima olisi poistettava. Tami johtuu siitd, ettd verot ovat siirto
veronmaksajilta verotulojen saajille. Verot antavat toimenpiteestd koko yhteiskunnalle aiheutuvista
kustannuksista ylimitoitetun kuvan (maksetun veron midrdn verran). Arvonlisdverot ja
valmisteverot ovat esimerkkeji veroista, jotka on suhteellisen helppo poistaa analyysista. Ty6hon
kohdistuvat verot ja epésuorat yritysverot (kuten sosiaaliturvamaksut) eivit ole yhtd selkeitd. Jos
veroja ei ole mahdollista poistaa (tai sitd ei katsota asianmukaiseksi), sosioekonomista analyysia
koskevaan raporttiin on kirjattava, sisdltddako arvio erityisid veroja vai ei.

Tarked erityistapaus ovat verot, jotka on kannettu ulkoisen ymparistovaikutuksen tai muun ulkoisen
vaikutuksen aiheuttaman vahingon korvaamiseksi (esim. kaatopaikkavero); télldin vero on ole siirto
vaan se ilmentdd (tai silld pyritddn ilmentdmddn) pikemminkin resurssin todellisia kustannuksia
yhteiskunnalle. Téllaiset verot on sisidllytettdvad analyysiin, mutta niitd ei pidd laskea kahdesti
ympéristovaikutusten analyysissa.

On erityisen tirkedd mukauttaa yksityisid kustannuksia, joilla korjataan tulonsiirrot, jos
kustannusarvio perustuu ilmoitettuihin kirjanpitotietoihin. Jos toimenpiteen kustannukset lasketaan
pddoma- ja toimintakustannusarvioiden pohjalta, analyysiin ei siséllytetd tulonsiirtoa eikd mukautus
ole tarpeen.

Taloudellisen analyysin laadinnassa on suositeltavaa noudattaa seuraavia yleisid ohjeita: 1) valtd
sisdllyttimistd analyysiin kustannuksia, joihin siséltyy veroja ja tukia ja 2) ilmoita selvisti,
minkétyyppiset kustannukset on otettu huomioon (esim. mitkd verot ja tuet voivat sisdltyd
kustannuksiin).

3.4.2 Vaihe 3.1 Taloudellisten vaikutusten tunnistaminen

Yksi kdytidnnollinen keino tunnistaa ja seuloa vaikutukset on kdyttda tarkistuslistoja. Liitteessd G
esitetty tarkistuslista (alustava tarkistuslista) sisdltdd seuraavankaltaisia kysymyksia:

e Qvatko toimintakustannukset muuttuneet merkittavasti?

* Ovatko investointikustannukset muuttuneet merkittivisti (esim. kustannukset terveysriskien
valttaimiseksi, kuten jitteiden tai jateveden kisittelyn kustannukset)?

*  Onko todennakoisti, ettd hallintokustannukset muuttuvat merkittavasti?
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Naissd ohjeissa esitettyjen tarkistuslistojen avulla voidaan méaaritelld, minkdtyyppisid vaikutuksia
olisi tarkasteltava. Niitd voidaan kéyttdd myos analyysin dokumentoimiseksi, ja ne voidaan
sisdllyttdd sosioekonomista analyysia koskevaan raporttiin sen osoittamiseksi, ettd kaikki
merkitykselliset vaikutukset on otettu huomioon.

Jéljempdnd esitetyissd investointi-, toiminta- ja ylldpitokustannuksia tai -sdéstdja koskevissa
esimerkeissd tarkastellaan muutamia térkeitd taloudellisia vaikutuksia. Tarkastelemalla kutakin
tyyppid yhteistydssd toimitusketjun toimijoiden kanssa voidaan tunnistaa tarkeimmit taloudelliset
vaikutukset.

Jos "kayttd loppuu" -skenaario johtaa siihen, ettd kyseessé oleva toimitusketju ei endd toimita tiettya
kulutustavaraa tai ettd laatu muuttuu, kuluttajille voi aiheutua lisdkustannuksia tai heididn
hyvinvointinsa voi heikentya. Joissakin tapauksissa voidaan puhua suorasta rahoitusvaikutuksesta,
esimerkiksi huono energiatehokkuus lisdd kuluttajan energiamenoja, ja kuluttajalle aiheutuvia
lisdkustannuksia voidaan arvioida samaan tapaan kuin yritysten toimintakustannusten muutoksia.
Jos hyvinvointi heikkenee, kun yksi kulutustavara korvataan toisella, taloudellisena vaikutuksena
voidaan pitdd hyvinvoinnin heikkenemistd. Tétd on tarkasteltava arvioimalla maksuhalukkuutta
sekd sen kulutushyddykkeen osalta, joka ei ole endd saatavilla, ettd kaikkein todenndkodisimmén
korvaavan vaihtoehdon osalta. Arviointi edellyttidé asiantuntijan tekemii analyysia; ks. liite C, jossa
esitetddn sovellettavia arviointitekniikoita koskevia ohjeita.
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Erityyppiset kustannukset ja sifstot
Esimerkkeja investointikustannuksista
O Innovaatio- ja tutkimus- ja kehittimiskustannusten muutokset
O Suorituskyvyn testikustannusten muutokset
0 Teollisoikeuksiin liittyvien kustannusten muutokset
O Laitekustannusten muutokset
O Mukauttamiskustannusten muutokset
0 Kéytostidpoistokustannusten muutokset
O Laitteiden seisonta-ajan kustannusten muutokset

O Tuotantolaitteiden arvon muutokset (koneet, rakennukset jne. "kédytto loppuu" -skenaarion
seurauksena).

Toimintakustannus- tai siistotyypit

Energiakustannukset

O Sahkokustannusten muutokset
O Polttoainekustannusten muutokset

Materiaali- ja palvelukustannukset:

O Kuljetuskustannusten muutokset

O Varastointi- ja jakelukustannusten muutokset

O Varaosien kustannusten muutokset

O Sivukustannusten (kemikaalit, vesi) muutokset

O Ympdristopalvelujen (jatteenkisittelyn ja jétteiden hivittdmisen) kustannusten muutokset

Tyovoimakustannukset:

O Toimintakustannusten, valvontakustannusten ja huoltohenkildston kustannusten muutokset
0 Edelld mainitun henkildston koulutuskustannusten muutokset.

Ylladpitokustannukset

O Naytteenotto-, testaus- ja seurantakustannusten muutokset
O Vakuutusmaksujen muutokset

0O Markkinointikustannusten, lupamaksujen ja muiden sddnndsten noudattamisesta aitheutuvien
kustannusten muutokset.

00 Muiden yleiskustannusten muutokset (esim. hallinto)
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Liitteessd B.2 esitetdédn lisétietoa erityyppisistd kustannuksista.
Muiden toimitusketjujen kustannukset

Jos jatkokdyttdjdn oletetaan siirtyvdn kdyttdmddn vaihtoehtoista teknologiaa "kéyttdé loppuu" -
skenaariossa, tuotantokustannusten ero mitataan jatkokayttdjan ndkokulmasta. Vaihtoehtoisen
teknologian toimittaja saa teknologiansa myynnistd tuloja, kun taas edellinen toimittaja menettda
tuloja. Kunkin toimittajan kustannukset ovat tirkeitd vaikutusten jakautumisen kannalta, mutta
yhteiskunnalle ei aiheudu nettokustannuksia (kun oletetaan ettd kaikki muut tekijat pysyvit
samoina; esim. asiakkaat maksavat saman hinnat, tuotteen laatu on sama), tulot vain jakautuvat
toisin.

Toimitusketjun reagointi "kdyttd loppuu" -skenaariossa voi kuitenkin johtaa siihen, ettd
alkuperdisen toimitusketjun tietyt yritykset, joilla on tdrkeitd resursseja, kdyvét tarpeettomiksi
(esim. pddoma — kuten laitteet ja tyovoima — taidot ja kokemus), ja osa alkuperdisistd
investoinneista menetetddn. Tdmi aiheuttaa kustannuksia alkuperdiselle toimitusketjulle, vaikka
vaihtoehtoisen toimitusketjun tulot tasapainottavat alkuperdisen aineen kiellon aiheuttamia tulojen
menetyksid. On ehkd vilttdimatontd kuulla toimittajia, jotta saadaan arvio vaihtoehtoisen
teknologian hinnasta. Siksi on suositeltavaa tarkastella ja raportoida sekd yhteiskunnalle aiheutuvia
taloudellisia nettokustannuksia ettd vaikutusten jakautumista eri toimijoiden kesken kaikissa
merkityksellisissé toimitusketjuissa.

Téamintyyppisessd taloudellisessa analyysissa oletetaan yleensi, ettd yhden alan toimia koskevat
muutokset eivdt vaikuta koko talouden hintoihin. Jos "kéyttd loppuu" -skenaarion jatkokayttdja
hankkii vaihtoehtoisen aineen/teknologian, hidnen oletetaan tekevdn sen tavanomaiseen
markkinahintaan. Siksi voidaan yleisesti odottaa, ettd kyseisen toimitusketjun muutokset eivét
vaikuta panosten (raaka-aineiden) hintoihin, eivdtkd ne siten johda kustannuksiin tai sddstdihin
muissa toimitusketjuissa?>.

Liitteessd [ annetaan kiytdnnon tietoa ja lisdopastusta lupahakemukseen liittyvien vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvien kustannusten laskemiseksi.

Tunnistettujen taloudellisten vaikutusten esittiminen

Taloudellisten vaikutusten tunnistamisen tulokset voidaan esittdd taulukossa, jossa kuvataan
mahdolliset taloudelliset vaikutukset toimitusketjussa, ja "kdyttdé loppuu" -skenaarion avulla (ero
kunkin "kayttd loppuu"- skenaarion ja "kdytetdén haettuihin kdyttdihin" -skenaarion vililld). Jos
tulokset esitetddn taulukoiden muodossa, kdytettyjen tietojen tueksi on esitettdvd asianmukaisesti
dokumentoitu analyysi ja padtelmat.

Ks. esimerkki Taulukko 5, jossa esitetddn miten vaikutukset tunnistetaan ja kuvataan. Se liittyy
Taulukko 3 esitettyyn esimerkkiin.

25 Tits olettamusta on testattava tapauskohtaisesti, silld joissakin tapauksissa kysynndn muutokset voivat vaikuttaa
muihin toimitusketjuihin. Jos esimerkiksi luvan epddminen johtaa vaihtoehtoisen aineen kdyttoon eikd vaihtoehtoisen
aineen lisdkysyntid voida tyydyttdd lisdtoimituksilla, vaihtoehtoisen aineen korkeammilla hinnoilla voi olla vaikutuksia
kyseisen vaihtoehdon nykyisiin kayttdjiin (esim. heilld ei ole varaa korkeampiin hintoihin, ja tuotteen valmistus
loppuu). On myds mahdollista, ettd vaihtoechdon hinta laskee, silld lisdkysynndn takia valmistajat hyotyvit
mittakaavaeduista (esim. massatuotannon kustannussddstot, raaka-aineiden ostot suurissa erissd, jne.). Useimmissa
kustannus-hyotyanalyyseissa tavanomainen markkinahinta on kuitenkin hyvaksyttévé olettamus.
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Taulukko 5 Esimerkki taloudellisten vaikutusten tunnistamisen esittimisesti

"Kiytetiidn Skenaario 1: Skenaario 2:
Toimitus- haettuihin Siirtyminen (EU:n ulkopuolelle) Toisen lopputuotteen kiytto
ketju kayttoihin" - Vaikutukset
skenaarion kuvaus | v ixytukset EU:ssa Va:lliﬁf:;)l;s;teﬁf:n Vaikutukset EU:ssa EU:n
ulkopuolella

Kiytot, jotka eiviit edellyti lupaa

Mahdollisten vaikutusten

. . Toimintatulojen .. .. . . . . .
Raaka-aineiden ja V(zihenemius:sjféi Liiketoiminnan tulojen | jakautuminen (joidenkin
imittai il i . . kasvusta aiheutuvien toimittajien .
Toimittajat vilituotteiden aiheutuvien : - mittaj Ei muutosta
toimittajat vaikutusten vaikutusten liikketoiminnan tulot
. . jakautuminen vihenevit, kun taas
jakautuminen

toisten tulot kasvavat)

Liiketoiminnan tulojen

viheneminen Aineen A valmistajien ja
(vaikutusten maahantuojien
jakautuminen); litketoiminnan tulot
. EU:hun EU:n ulkopuolelle véhenevit (jos ne eivit
Ainetta A . . S . .. . .
26 . . sijoittautuneiden sijoittautuneiden siirry vaihtoehtoiseen
M/ valmistetaan X tonnia | aineen A valmistajien | aineen A valmistajien aineeseen); Ei muutosta
vuodessa kéyttdomaisuuden likketoiminnan tulojen kéyttbomaisuuden
alhaisesta kasvu alhaisesta
uudelleenkdyttoarvosta uudelleenkéyttéarvosta
mahdollisesti mahdollisesti aiheutuvat
aiheutuvat kustannukset
kustannukset

Esi Pl g- . .
smeen B2 q Lisdkustannukset, jotka

. ksikoiden kiyttd .
Esineen y . Y aiheutuvat P1:n
kokoaja esineen P2 q2- Ei muutosta korvaamisesta Px:11i Ei muutosta
yksikéiden . . .
. . esineen P2 tuottamiseksi
tuottamiseksi

Liiketoiminnan tulojen

Esineen ' .
kokoaja Tuottaa Px:44 Fi muutosta kasvun Px:n myynnin Fi muutosta
ansiosta
. P2:n q2-yksikdiden
Esineen N “q Y .
kokoaja kaytt6 kulutustavaran Ei muutosta Ei muutosta

P3 tuottamiseksi

Luvanvaraiset kaytot

Liiketoiminnan tulojen
véheneminen; Liiketoiminnan tulojen
kayttdomaisuuden . viheneminen; EUn
. . . EU:n ulkopuolisten P . .
Jatko- Ainetta A kiytetddn alhaisesta jatkokiyttjien kéyttdomaisuuden ulkopuolisten
kayttdja 1 |y kg seoksessa F1 | uudelleenkiyttdarvosta | Jiiketoiminnan tulojen alhaisesta jatkokayttdjien
mahdollisesti Kasvu uudelleenkéyttdarvosta | liiketoiminnan
‘heutuvat mahdollisesti aiheutuvat | tulojen kasvu
atheutuva kustannukset
kustannukset
F1:td kdytetddn z k ii imi i ii imi i :
Jatko- y g L11ket£)1m1nnqn tulojen EU:n ulkopuolisten L11ketf)1mmna}n tulojen EU.n.
g tuotettaessa v kg F2- viheneminen; - e vidheneminen; ulkopuolisten
kayttdja 2 e . jatkokdyttdjien R . . o e
seosta kéyttdomaisuuden liiketoiminnan tuloien kiyttdomaisuuden jatkokayttdjien
alhaisesta ) alhaisesta liikketoiminnan

26 On huomattava, ettd valmistaja/maahantuoja saattaa toisinaan hakea lupaa sellaisiin kayttotarkoituksiin, joita varten
aine on saatettu markkinoille. Ks. lisdselvitykset, Taulukko 1.

82



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

uudelleenkdyttoarvosta

kasvu

uudelleenkédyttdarvosta

mahdollisesti mahdollisesti aiheutuvat
aiheutuvat kustannukset
kustannukset

tulojen kasvu

F2:ta kdytetddn w kg
pinnoitteena, jotta

valmistettaessa q-

Aineosan C1

Liiketoiminnan tulojen

mahdollisesti aiheutuvat

Jatko- . . . . viheneminen; EU:n
e pidennetéén esineen maahantuonnista Ei sovelleta e . .
kayttdja 3 ) . A kéyttdomaisuuden ulkopuolisten
P1 aineosan Cl aiheutuvat (loppukéyttdjien alhaisesta jatkokayttdjien
(loppu- elinikiii lisakustannukset, jotka oletetaan olevan sudelleenkivitsarvosta Jliike toil}llﬁnjn an
Kiiyttijd) oidaan siirtd (osittain) EU:ssa) 4

tulojen kasvu

eteenpdin.

yksikkoa esinettd P1. kustannukset

Taulukko 5 esitetyssd esimerkisséd valmistaja/maahantuoja ja muutamat jatkokdyttdjit menettavat
osan liitketoiminnastaan (litketoiminnan tulot vihenevit), silld liitteen XIV ainetta ei endi kéytetd ja
vaihtoehtoiset aineet toimitetaan muiden toimitusketjujen vilitykselld. Téssd esimerkissd
vaihtoehtoisen aineen toimitusketju hyotyy siten eniten luvan epdémisestd. Kustannukset ja hyodyt
EU:ssa ja EU:n ulkopuolella on esitettdvi erikseen.

Asianomaiset kustannukset liittyvét sellaisten tuotantotekijoiden kayton védhenemiseen tai
loppumiseen, joita kdytettiin aiemmin aineen tuotannossa tai seoksissa, joissa aine oli tirked
ainesosa. Jos hakemusta koskevan pddtoksen seurauksena tyontekijoitd jad tyottomiksi, siitd
aiheutuu kustannuksia yhteiskunnalle. Tdma ndkdkohta kuuluu yhteiskunnallisiin vaikutuksiin.
Kyseessd oleviin yrityksiin kohdistuva taloudellinen vaikutus liittyy niiden tuotantotilojen kayttoon.
Sosioekonomiseen analyysiin sisdllytettivd kustannus ovat menetetyn omaisuuden arvo, joka
lasketaan vihentdmadlld vanhasta arvosta parhaan vaihtoehtoisen kdyton arvo.

3.43 Vaihe 3.2 — Tietojenkeruu

Taloudellisten vaikutusten analyysi onnistuu parhaiten kdyttdmailld tietyntyyppisid kustannuksia ja
hyotyja koskevia arvioita. Liitteessd B2 esitetddn luettelo tietojen keruun ja analysoinnin kannalta
mahdollisesti tirkeistd tiedoista (luettelo ei ole tyhjentdvd). Taloudellisia vaikutuksia koskevat
tiedot olisi keréttdvd yhteistyOssd asianomaisen toimitusketjun toimijoiden ja mahdollisesti
ammattijarjestojen kanssa. Jos tirkedt tiedot ovat luottamuksellisia, tietojenkeruun ja analysoinnin
helpottamiseksi voidaan kdyttdd riippumattomia osapuolia, jotta varmistetaan toimitusketjun
toimijoiden antamien tietojen salassapito. Taulukossa 6 luetellaan, minkdtyyppisid tietoja
sosioekonomisessa analyysissa yleensa tarvitaan taloudellisten vaikutusten osalta.
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Taulukko 6 Sosioekonomisessa analyysissa yleensé tarvittavat taloudellisia vaikutuksia

koskevat tiedot
Tiedot, jotka sosioekonomisessa analyysissa on yleensi kerittivi Miksi Kkyseisten tietojen keriiminen
lupaa varten on tirkeai?
Asianomainen Toimitusketjuun kuuluvien yritysten maara Viitetiedoiksi, jotta
teollisuudenala Asianomaisten yritysten/teollisuudenalojen ymmarretddn toimitusketjun
kokonaisliikevaihto ja tyéllisyys toimintaa (ei aina tarpeen)
"Kéytetddn Kustannuserot, kun verrataan toisiinsa Jotta ymmarretidn luvan
haettuihin mahdollisesti soveltumattoman vaihtoehdon epddmisen suorat
kéyttoihin" - ja (aineen tai teknologian) ja liitteen XIV aineen kustannusvaikutukset
"kéytto loppuu” kayttod. toimitusketjuun.
-snl(?naarlon Kustannuserot, jos tuotanto siirretdén muualle Auttaa mahdollisesti
vilisen eron (tuotantolaitoksen perustamiskustannukset, maarittdméaén taloudellisten
taliu(iell(llsett kuljetuskustannukset jne.). vaikutusten
vaikutukse :
Erot kustannuksissa, jos ostetaan ainetta laajuuden/vakavuuden.
sisdltdvad tuotetta. Tyollisyystilanne
Kustannuserot, jos lopputuotteen laatu
muuttuu (esim. lopputuote ei ole yhtd
energiatehokas)
Omaisuustappio, kun kéytetddn parasta
vaihtoehtoista tuotantolaitosta, josta tulee
tarpeeton "kayttd loppuu" -skenaariossa.
Aineen Toimitusketjun kunkin yrityksen osuus Jotta ymmarretddn, miten
taloudellinen "kaytetddn haettuihin kdyttoihin" -skenaarion vaikutukset jakautuvat
merkitys liikkevaihdosta toimitusketjussa ja
Lopputuotteen ja vilivaiheiden tuottama loppukayttdjien kesken, jos
lisdarvo ainetta ei ole enié saatavilla.
Jatkokdyttdjille Lopputuotteen elinkaari Kustannusvaikutukset ja
ja Markkinahinta vaikutusten jakautuminen
loppukuluttajill L : jatkokéyttijien ja
e aiheutuvat Tli)lmlptlfeﬁéoppum{sl,lta kﬁskevat L lopputuotteen kuluttajien
kustannukset yksityiskohdat ja vaihtoehtojen etsinnan kesken.
kustannukset.

3.4.4 Vaihe 3.3 — Taloudellisten vaikutusten arvioiminen

Sosioekonominen analyysi on toistuva prosessi, jossa taloudellisten vaikutusten arviointi aloitetaan
laadullisesta kuvauksesta. Kun tirkeimmit vaikutukset on tunnistettu, laadullisessa arvioinnissa
tunnistetaan ja kuvataan kaikkein tdrkeimmat osatekijét.

Toimitusketjulta tai mahdollisten vaihtoehtojen toimittajilta keréttyjen tietojen pohjalta vaikutuksia
voidaan arvioida edelleen maaréllisesti.

Tarkeimpien taloudellista vaikutusta koskevien tietojen, kuten vaihtoehtojen kéytostd tai tuotannon
mahdollisesta siirrosta aiheutuvien lisdkustannusten, on perustuttava toimitusketjulta ja toimittajilta
saatuihin tietoihin. Jos yritys ei ole tarkastellut vaihtoehdon kdytdstd tai tuotannon mahdollisesta
siirrosta aiheutuvia kustannuksia, voidaan tarvita asiantuntija-arviota tai muita olettamuksia.

Vaihtoehtoisten aineiden tai teknologioiden kéyton tai tuotannon siirron vaikutuksia koskevien
arvioiden perustana kiytetdfin yleensd suunnitelmien teknisistd vaatimuksista aiemmin saatuja
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kokemuksia tai tietoja. Péaétdsten taustalla olevat perusteet, asiantuntija-arviot ja olettamukset on
aina kirjattava sosioekonomista analyysia koskevaan raporttiin.

Taloudellisten vaikutusten tunnistamista ja arviointia koskevassa jirjestelmillisessi
lihestymistavassa on viltettivi kustannusten ja hyotyjen piillekkaisti laskemista.

Taloudellisten  vaikutusten arvioinnissa on painotettava absoluuttisten arvojen sijaan
lisdkustannuksia ja hyotyjd (ks. kohta 3.2.2), kuten tuotteen tai palvelun tuottamiseksi tarvittavia
lisdresursseja. Jos toimitusketjun toimijan aiheuttamat lisdkustannukset voidaan siirtda
toimitusketjussa eteenpiin, kustannuksia aiheutuu vain sille toimitusketjun toimijalle, joka ei voi
siirtdd kasvaneita kustannuksia jatkokdyttdjille (joko kokonaan tai osittain). Loppukuluttaja voi
lopulta joutua maksamaan lisdkustannukset. Pddttdjien on tdrkedd ymmaértdd, miten lupahakemusta
koskeva paitos vaikuttaa yhteiskunnan eri osiin (ks. lisdtietoa kohdasta 3.2.4).

Taulukko 7 sisdltdd hyodyllisen esimerkin siitd, miten taloudelliset kustannusvaikutukset voidaan

kirjata avoimesti ja miten osoitetaan niiden jakautuminen kyseisisséd toimitusketjuissa.

Taulukko 7 Muutokset vuosittaisissa kustannuksissa tai sddstdissa kayttd loppuu -
skenaariossa haettu kdyttd -skenaarioon verrattuna toimitusketjuittain tiettyni vuonna

Toimitusketjuvaihe | Lisikustannukset/kustan Siirretyt Kertyneet Toimitus-
nussifstot (omasta kustannukset/ kustannukset/ | ketjun timéin
toiminnasta) saastot saastot vaiheen
rahoittamat
kustannukset
tai sidstot
Valmlstaja/. 0 0 0 0
maahantuoja

Jatkokayttaja 1

Vuotuiset lisdkustannukset
0,15 miljoonaa euroa

Kustannuksia ei
siirretd

0,15 miljoonaa
euroa

0,15 miljoonaa
euroa

Vuotuiset lisdkustannukset

Kustannuksia ei

0,6 miljoonaa

0,45 miljoonaa

Jatkokayttdja 2 o R
yHe 0,45 miljoonaa euroa siirreté euroa euroa
. - Vuotuiset lisdkustannukset e e 3,1 miljoonaa
Esineen valmistaja 1 HOWISEL TISaRUSTANNUKS Kaikki siirretdén ’ : 0
2,5 miljoonaa euroa euroa
. S C e 3,1 miljoonaa
Esineen valmistaja 2 Kaikki siirretdén 0

curoa

3,1 miljoonaa

2,5 miljoonaa

Kuluttaja 0

euroa euroa
Toimitusketjun - -
kokonais- 3,1 miljoonaa euroa 3,1 miljoonaa 3,1 miljoonaa

kustannukset/-siéstot

curoa

curoa

Lisdresursseja koskevien vaatimusten aiheuttama kokonaiskustannusten kasvu on jaettava
toimitusketjussa kustannuksista vastaavien kesken. Toimitusketjun kokonaiskustannusten/-sddstdjen
(toinen sarake) pitdisi vastata rahoitettujen kokonaiskustannusten/-sdistojen maaraa.

Liitteessd I annetaan lisdd kdytannon tietoa vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten
analysoinnista ja niiden liittimisestd lupahakemukseen.
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3.4.5 Taloudellisten vaikutusten arvioinnin tulos

Kun hakija (tai kolmas osapuoli) on arvioinut taloudellisia vaikutuksia, hdnen on dokumentoitava
yksittéiset tunnistetut ja arvioidut kustannustekijit. Taulukko 7 esitetddn, miten taloudellisista
vaikutuksista laaditaan yhteenveto. Kun jokainen yksittdinen vaikutus on kirjattu sosioekonomista
analyysia koskevaan raporttiin, varmistetaan, ettd seuraavat seikat on otettu huomioon: arvio tai
kuvaus vaikutuksesta, keskeiset olettamukset, arvioon liittyvit epdvarmuudet ja arvion johtamiseksi
kéytetyt tietoldhteet. Sosioekonomista analyysia koskevan raportin luettavuuden parantamiseksi osa
edelld mainituista tiedoista on ehki ilmoitettava erillisissé taulukoissa tai liitteissa.

3.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Yhteiskunnallisiin vaikutuksiin luetaan kaikki merkitykselliset vaikutukset, jotka voivat koskea
tyontekijoitd, kuluttajia ja yleisod, jos vaikutuksia ei analysoida terveys- ja ympéristdvaikutusten tai
taloudellisten vaikutusten yhteydessd. Useimmissa sosioekonomisissa analyyseissa téllaisia ovat
lahinnd ty6llisyysvaikutukset ja muuttuneesta tyollisyystilanteesta johtuvat merkittavét vaikutukset
(esim. tyoOoloihin, tyotyytyviisyyteen, tyontekijoiden koulutukseen ja sosiaaliturvaan liittyvét
muutokset) sekd eldminlaatuun liittyvat muutokset (kuten kulutustuotteiden saatavuuden ja laadun
muutokset). Lisétietoa yhteiskunnallisista vaikutuksista annetaan Euroopan komission laatimien
vaikutusten arvioinnin suuntaviivojen (Impact Assessment guidelines) luvussa 427.

3.5.1 Vaihe 3.1 Yhteiskunnallisten vaikutusten tunnistaminen
Milloin sosioekonomisessa analyysissa olisi tarkasteltava tyollisyysvaikutuksia?

Tyollisyysvaikutukset ovat tirkeitd vaikutusten jakautumisen ndkokulmasta. Jos tyottomyyden
kasvu koskettaa tiettyjd ryhmid (esimerkiksi kun litketoimintoja lakkautetaan tai siirretddn EU:n
ulkopuolelle), sitd voidaan pitdd jakautumisen kielteisend vaikutuksena. Se, ulottuuko vaikutus
kokonaistyo6llisyyteen, on makroekonominen kysymys. Téltd osin ehdotetaan seuraavaa:

» Tietyn yrityksen toiminnan vdhiisistdi muutoksista (esimerkiksi tietyn aineen kéyttd toisen
sijaan) johtuvia lievid tydllisyysvaikutuksia ei pidd ottaa huomioon téssd yhteydessd, silld ne
siséltyvit taloudellisten vaikutusten analyysiin.

» Tietystd toimesta, kuten tuotantolinjan tai yrityksen lakkauttamisesta tai tuotannon siirrosta
EU:n ulkopuolelle, aiheutuvat ty6llisyysvaikutukset on arvioitava ja vaikutusten jakautuminen
on otettava huomioon.

Muita merkityksellisii yhteiskunnallisia vaikutuksia

Jos toimilla on suuria ty0llisyysvaikutuksia, jotka kohdistuvat tiettyihin alueisiin ja tiettyihin
yhteiskuntaryhmiin, voi olla tarpeen tarkastella tdllaisia vaikutuksia erikseen 2. Vaikutusten
yhteydessd tarkastellaan muun muassa seuraavia seikkoja: tyontekijoiden koulutustaso,
perheavustukset, lapsitydvoima, pakkoty0, palkat, Kansainvilisen ty6jérjeston (ILO) hyvid tydoloja
koskevat kriteerit, laatutekijét, toimittajan arviointi, sosiaaliturva, osa-aikatyontekijit, sukupuolten
tasa-arvo, harjoittelijat, lakot, tyosulut ja tyontekijoiden patevyydet.

27gC Impact Assessment Guidelines (s. 31-32), 15.6.2005

28Euroopan komission laatimien vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen (EC Impact Assessment Guidelines)
s. 31-32, 15.6.2005 4 luvussa esitetddn kattavampi luettelo yhteiskunnallisista vaikutuksista, jotka on ehka otettava
huomioon yksityiskohtaisen paédtelmén tekemiseksi.
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Yksi tarked huomioon otettava yhteiskunnallinen vaikutus on kuluttajien "hyvinvoinnin" muutokset.
Taloustieteilijit kdyttdvit termid kuvaamaan yksittdisen henkilon tai yhteiskunnan hyvinvointia,
joten se kattaa luonnollisestikin monet eri seikat. Esimerkiksi jotkut kuluttajat kaipaavat tuotteen
kéytostd saamaansa tyydytystd (taloustieteilijit kdyttdvat termid hydty), tai tuotteen laadun muutos
(esim. kestdvyyden heikkeneminen tai kéyttGtavan muuttuminen) voi johtaa kuluttajan
hyvinvoinnin (esim. yksittdisen henkilon saaman hyddyn) heikkenemiseen.

Esimerkiksi, jos talon sisustamiseen kiytettdvdn maalin kestdvyys on heikentynyt, hydty, jonka
henkil6 saa viihtyiséstd talosta, ei kestd yhtd kauan kuin jos hén olisi kdyttinyt vanhaa tuotetta, joka
oli kestavimpi. Liitteessi C annetaan lisdtietoa muihin kuin markkinoihin perustuvista
arvottamismenetelmistd (tavarat/palvelut, joilla ei ole markkina-arvoa), joita voidaan kayttda
hy6dyn menetyksen/kasvun arvioimiseksi. Useissa tapauksissa on kuitenkin hyvin vaikeaa tai jopa
tarpeetonta arvioida kuluttajien hyvinvointia muuten kuin laadullisesti.

3.5.2 Vaihe 3.2 Tietojen keruu yhteiskunnallisten vaikutusten arvioimiseksi

Vaikutuksille altistuneiden ihmisten mé4rd voidaan arvioida kuulemalla toimitusketjun
asianomaisia toimijoita. Téarkeitd tietoja ovat vaikutuksille altistuneen henkiloston maard ja heidan
pitevyytenséd/tyonsd tyyppi. Vaikutuksille altistuneen alueen tyollisyystiedot voidaan saada
esimerkiksi seuraavista lahteista:

+ asianomaiset toimitusketjun toimijat,

» kansalliset tilastotiedot,

 paikallisviranomaisten/aluehallintojen raportit ja verkkosivut,

« tilastopalvelut, kuten Eurostat (Euroopan yhteisdjen tilastotoimisto),

* julkaistut tiedot, kuten "Employment in Europe" ja neljdnnesvuosittain ilmestyvd EU:n
tyomarkkinakatsaus "Quartely EU labour market review",

» ammattiyhdistykset.

Kansallisten véestotutkimusten (vdestdlaskennan) tiedot ovat todennédkoisesti tdrked sosiaalisia
vaikutuksia koskevien tietojen ldhde. Yksi mahdollinen kansallisia védestdlaskentatietoja koskeva
ongelma on se, ettd tiedot pdivitetdén vain mairdajoin, eivitki ne siten ilmennd tdsmaéllisesti alueen
todellista  sosioekonomista  viestotilannetta, jos tdrkedt muutokset ovat tapahtuneet
viestOlaskentatutkimuksen jilkeen. Yksi toinen véestolaskentatietoihin mahdollisesti liittyva
ongelma on se, ettd luokittelut ja tietojen merkintd (esim. patevyys ja ammattiryhméit) vaihtelevat
jasenvaltioittain, vaikka yleensd tietoja pitdisi voida vertailla. Véestolaskentatiedot ovat joka
tapauksessa paras yhteiskunnallisia vaikutuksia koskevien julkisesti saatavilla olevien tietojen
lahde.

Liitteessd B.3 esitetdén luettelo yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia ja mahdollisia tietoldhteita
koskevasta kirjallisuudesta.

3.5.3 Vaihe 3.3 Yhteiskunnallisten vaikutusten arvioiminen

Toteuttavan  (laadullisen tai  méérillisen) analyysin  monimutkaisuudesta  riippumatta
tyollisyysvaikutusten médérittimiseen sovelletaan todenndkoisesti samanlaista menetelmés.
Suositeltavaa menetelméié tarkastellaan jaljempéna.

87



SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

Tehtivda 1 Arvioidaan suoran tyollisyyden muuttumista

Arvioidaan parhaiden saatavilla olevien tietojen pohjalta, miten tyollisyystilanne
muuttuu. Useimmissa tapauksissa toimitusketjun olisi voitava antaa tietoja siitd, kuinka
moneen ihmiseen vaikutukset kohdistuvat, jos tiettyjéd liiketoiminta-aloja supistetaan tai
lakkautetaan.

Jos toimitusketju on hyvin monimutkainen ja esimerkiksi aineen tai seoksen toimittajia
on useita, prosessiin yleensd osallistuvien ihmisten méddran muutosta voidaan arvioida
kayttamalld edustuksellista yritystd (yrityksid) ja suhteuttamalla arvo vastaamaan koko
toimitusketjua tuotetun aineen/seoksen/esineen kappalemédédrdn (tai muun soveltuvan
mittayksikon) perusteella. Kun tuloksia suhteutetaan, on tarpeen tehdd jonkinlainen
herkkyysanalyysi.

Tehtiva 2 Arvioidaan, minkétyyppisia tyopaikkoja alueella on ja miké on osaamisen taso

Arvioidaan sen alueen ihmisten taidot (mukaan lukien pdtevyys, ikd ja sukupuoli), jolla
kyseiset teollisuudenalat sijaitsevat, ja tarkastellaan minkétyyppisid yrityksid alueella
sijaitsee. Tiedot sisdltyvit yleensd kansallisiin viestolaskentatietoihin.

Tehtiva 3 Arvioidaan vaikutusta tyopaikkojen sijaintiin

Mairitetddn, minkityyppisid tyopaikkoja hividd/luodaan alueella ja minkélainen yhteys
tdlld on alueella toimivien yritysten tyyppeihin, jotta voidaan méiérittdd, miten suuri
merkitys tdllaisilla tyopaikoilla on asianomaisilla alueilla.

VIHJEITA - Kansallisiin viiestolaskentatietoihin siséiltyvii hyodyllisi yhteiskunnallisia osoittimia
» Tydllistettyjen henkiloiden mééra suhteessa alueen tydikdiseen vaestoon.

» Kyseisen tydllisyysalan jakautuminen alueella, esim. tuotanto, rakentaminen, kuljetus,
varastointi tai tietoliikenne.

» Tyotehtdvan tyyppi alueella, esim. johtajat ja johtavassa asemassa olevat, laitteiston ja
koneen kayttdjat

+ Tyoikédiseen vdestoon kuuluvien ihmisten patevyydet alueella

Tulos

Vaiheen 3 lopussa yhteiskunnalliset vaikutukset on maédritetty, ja tdssd vaiheessa on otettu
huomioon, kohdistuuko tiettyihin alueisiin tai yhteiskuntaryhmiin kielteisid vaikutuksia.

3.6 Kauppaan ja kilpailuun kohdistuvat vaikutukset seki muut laajemmat taloudelliset
vaikutukset

3.6.1 Vaihe 3.1 Kauppaan ja kilpailuun kohdistuvien vaikutusten seki muiden laajempien
taloudellisten vaikutusten tunnistaminen

Kauppaan, kilpailuun ja taloudelliseen kehitykseen mahdollisesti kohdistuvien vaikutusten
tunnistaminen alkaa taloudellisten vaikutusten arvioinnista. Jos "kdytetddn haettuihin kéyttéihin" -
skenaarion ja "kdyttd loppuu" -skenaarion kustannusten vélilli on suuri ero, tdlld voi olla
merkittdvid laajempia taloudellisia vaikutuksia. On my6s mahdollista, ettd kohtuullisen pienelld
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kustannusten laskulla (tai kasvulla) on vaikutusta teollisuudenalan kilpailukykyyn. Siksi jokainen
tapaus on arvioitava erikseen.

Liitteen G tarkistuslistan?® kysymysten avulla on tarkoitus helpottaa laajempien taloudellisten
vaikutusten tunnistamista. Se siséltdd seuraavankaltaisia kysymyksia:

* Onko EU:n kilpailutilanteeseen odotettavissa muutoksia? (Esimerkiksi —muutokset
jatkokdyttdjien saatavilla olevien tuotteiden tai kyseisten tuotteiden valmistajien tai
maahantuojien méérissd.)

* Onko EU:n ulkopuolisten maiden kilpailukyvyssd odotettavissa muutoksia? (Esimerkiksi,
hyotyisiviatké EU:n ulkopuoliset valmistajat "kayttd loppuu'-skenaarion vaikutuksesta?)

* Onko kansainviliseen kauppaan odotettavissa muutoksia? (Esimerkiksi EU:n ja EU:n
ulkopuolisten maiden vilisissd kauppavirroissa.)

Tallaisiin kysymyksiin vastaaminen edellyttdd yleenséd asiaa koskevien markkinoiden analysointia.
Kohta 3.6.3 siséltdd kuvauksen analyyseista, joita voidaan kdyttdd arvioitaessa, voivatko kauppaan,
kilpailuun ja taloudelliseen kehitykseen kohdistuvat laajemmat taloudelliset vaikutukset olla
tarkeitd sosioekonomiselle analyysille.

Suuntaa-antavana seikkana voidaan mainita, ettd koska lupahakemuksen kattamat kéytot vaihtelevat
tapauskohtaisesti, on yleensd tdrked arvioida yksityiskohtaisemmin etenkin kilpailuun ja
kilpailukykyyn kohdistuvia vaikutuksia (pddvaikutusta), kun pidetdéin mielessd, ettd useimpien
aineiden kauppaa kidydddan maailmanlaajuisilla markkinoilla. Investointivirtoihin ja kansainvéliseen
kauppaan kohdistuvien muutosten kaltaisia vaikutuksia on syytd analysoida tarkemmin vain, jos
EU:ssa toimivien valmistajien kilpailukykyyn kohdistuu todenndkdisesti merkittdvid vaikutuksia
(esim. jos luvan epddmisen eli "kéyttd loppuu" -skenaarion seurauksena EU:n ulkopuolelle
siirtyminen merkitsee merkittivdd etua/haittaa, minkd vuoksi EU:ssa toimivat valmistajat ovat
suotuisammassa/epasuotuisammassa asemassa EU:n ulkopuolisiin valmistajiin ndhden).

3.6.2 Vaihe 3.2 Kauppaan ja kilpailuun kohdistuvia vaikutuksia ja muita laajempia
taloudellisia vaikutuksia koskevien tietojen keridiminen

Tallaisia vaikutuksia koskevien tietojen kerddminen aloitetaan tunnistamalla tiedot, joita ei tarvita
taloudellisten vaikutusten analyysissa mutta jotka ovat tirkeitd kauppaan ja kilpailuun mahdollisesti
kohdistuvien vaikutusten ja muiden laajempien taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi.

Merkityksellisid tietoja ovat muun muassa seuraavat:

* Markkinoiden maantieteellinen ulottuvuus (esim. kansalliset, EU:n laajuiset tai
maailmanlaajuiset markkinat). (Pddmarkkinoiden méérittamiseksi voi olla hyddyllistd kerata
tilastotietoja tuonneista ja vienneisté)

* Kilpailijoiden mdira (ja sijainti)
» Miten voimakkaasti tuotteen kysyntd on riippuvainen hinnasta?

» Miten kannattavia ovat markkinoilla toimivat yhtiot?

29 Tarkistuslistat eivt ole tyhjentdvid eivdtka lopullisia. Niiden tarkoituksena on auttaa varmistamaan, ettd analyysissa
otetaan huomioon erityisen tirkedt vaikutukset ja kysymykset. Tarkastuslistoissa lueteltujen vaikutustyyppien
ulkopuolelle jadvit mutta lupahakemuksen kannalta merkitykselliset vaikutukset on otettava huomioon.
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Téllaisia seikkoja koskevat tiedot voidaan saada esimerkiksi toimitusketjulta, kauppatilastoista,
taloustilastoista (yksittéisten yritysten tai teollisuudenalan kannattavuus) tai julkisesti saatavilla
olevista markkinakatsauksista.

3.6.3 Vaihe 3.3 Kauppaan ja Kilpailuun kohdistuvien vaikutusten sekid muiden laajempien
taloudellisten vaikutusten arvioiminen

Tavoitteena on analysoida, missd maérin "kayttd loppuu" -skenaariosta mahdollisesti aiheutuvat
lisdkustannukset voidaan siirtdd toimitusketjussa eteenpdin verrattuna "kdytetddn haettuihin
kayttoihin" -skenaarioon. Jos toimitusketjun tietyssd vaiheessa aiheutuvat kustannukset voidaan
siirtdd toimitusketjussa eteenpdin, toimitusketjun kyseisessd vaiheessa kauppaan ja kilpailuun
kohdistuvat vaikutukset ovat todennékoisesti véhdiset. Jos kustannuksia ei voida siirtdd eteenpdin,
kyseisten yritysten voi olla vaikea kilpailla, milld voi olla vaikutusta kauppaan ja taloudelliseen
kehitykseen. Siksi teollisuudenalan mukautumiskyvyn analysointi on tirkedd laajempien
taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi.

Valtaosaa tdllaisista vaikutuksista analysoidaan ainoastaan laadullisesti, ja tarvittaessa apuna
kaytetddn madrillisid tietoja. Jéljempénd esitetddn esimerkki kauppaan ja talouteen kohdistuvien
vaikutusten sekd muiden laajempien taloudellisten vaikutusten analysoinnissa noudatettavasta
menettelysta:

* Tehtdvd 1 — Analysoidaan markkinat sen mairittdmiseksi, voidaanko lisdkustannukset siirtdi
toimitusketjussa eteenpéin.

» Tehtava 2 — Madritetdin teollisuudenalan mukautumiskyky kayttimalla talouden tunnuslukuja.

Tehtivi 1 — Analysoidaan markkinat sen méadrittimiseksi, voidaanko lisikustannukset
valittaa toimitusketjussa eteenpiin

Kaytetddan kilpailuasteesta ja kysynndn mahdollisesta hintaherkkyydestd kerdttyjd tietoja sen
arvioimiseksi, voidaanko toimitusketjun eri vaiheissa aiheutuvat lisdkustannukset valittda
toimitusketjussa eteenpdin. Arvioitaessa, voidaanko kustannukset siirtdd eteenpdin, on otettava
huomioon muun muassa seuraavat seikat:

* markkinoiden laajuus — markkinoiden koko
* hintajousto — miten herkké tuotteen kysyntd on hinnanmuutoksille
* kilpailijat — kilpailu sekd valmistajien kesken ettd tuotteiden kesken

Kaytossd on useita vakiintuneita markkinoiden analysointimenetelmid. Yksi yleisesti kéytetyistd
menetelmistd on Porterin viiden kilpailuvoiman teoria. Kilpailuvoimat maardavit teollisuudenalan
kannattavuuden, silld niilld on vaikutusta hintoihin, kustannuksiin ja teollisuudenalan yritysten
investointitarpeeseen. Ks. lisdtietoja menetelmasté liitteestid D.4.

Tehtivi 2 — Midritetiin teollisuudenalan mukautumiskyky kayttimilla talouden
tunnuslukuja

Teollisuudenalan mukautumiskyky voidaan laskea kéyttdmailld hakijan yrityksen (liitteen XIV
ainetta koskevia) talouden tunnuslukuja ja teollisuuden alan keskivertolukuja. Myds
herkkyysanalyysi on laadittava. Liitteessd D esitetdén luettelo hyodyllisistd talouden tunnusluvuista,
jotka kuvaavat esimerkiksi yrityksen kannattavuutta.
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Talouden tunnuslukujen kaytossa huomioitavaa
1. Kannattavuustietoja voi olla vaikea saada, jos laaditaan yhteinen hakemus.

a. Jos hakemus tehddin yhdessd tai jos hakijoita on useita (esim. valmistajat ja
jatkokayttijit, jotka tekevét yhteistyotd hakemuksen laatimiseksi), voi olla vaikeaa
saada liitteen XIV aineen tiettyjd kaytt6ja koskevia kannattavuustietoja. Voi olla
jarkevad antaa riippumattoman osapuolen hoitaa hakemuksen tdmi osio, tai asiaa
koskevat tiedot voidaan toimittaa pddhakemuksesta erilldan.

b. Liitteen XIV aineiden kéytt6jd koskevia teollisuudenalan keskiarvoja voi olla vaikea
saada.

2. On vilttimitontd saada sarja kannattavuustietoja (esim. tiedot véhintddn viiden viime
vuoden ajalta), silld joidenkin teollisuudenalojen kannattavuus voi vaihdella merkittavasti
erilaisissa markkinaoloissa.

a. Yhden vuoden kannattavuutta ei yleensd voida kiyttdd kuvaamaan tulevia vuosia.

b. Viime vuosien suorituskykyyn perustuvat kannattavuussuuntaukset eivit valttimatta
anna todellista kuvaa kyseisten teollisuudenalojen tulevista olosuhteista, etenkdin
sovellettaessa hakemuksen uusia ehtoja.

3. On térkedd, ettd analysoija on tottunut arvioimaan talouden tunnuslukuja, jotta niiden
sisdltdmat viestit tulkitaan oikein.

Alan mukautumiskykyé kuvailtaessa on jarkevad ottaa huomioon pitkdn aikavilin suuntaukset (5—
10 vuotta), jotta varmistetaan, etteivdt lyhyen aikavilin vaihtelut anna véairistynyttd kuvaa alan
mukautumiskyvysta.

Liitteessa D annetaan lisitietoa talouden suhdeluvuista.

3.7  Analyysin yhdenmukaisuuden varmistaminen

Tassa luvussa annetaan ohjeita analyysin yhdenmukaisuuden varmistamiseksi, ja niité sovelletaan
kaikentyyppisiin  vaikutuksiin ~ (ymparistd- ja terveysvaikutuksiin  sekd taloudellisiin,
yhteiskunnallisiin ja laajempiin taloudellisiin vaikutuksiin).

Yleisperiaatteena on, ettd kaikkien tietojen ldhde ja alkuperd on kirjattava. Niin tiedot voidaan
jaljittdd ja tarvittaessa validoida myohemmin. Jos tietoldhde on julkaistu kertomus tai tietokanta,
tavanomainen ldhdeluettelo on yleensd riittdvd. Jos tieto perustuu suulliseen ldhteeseen tai
muuntyyppiseen ei-julkiseen viestintddn, se on ilmoitettava selkeisti, ja ldhde tai padivdmadrd on
kirjattava. On myos hyvin tirkeéi, ettd kaikki analyysin aikana tehdyt olettamukset Kirjataan
avoimesti.

On suositeltavaa, ettd kustannukset ja edut kuvataan mahdollisuuksien mukaan samalla tavoin.

» Rabhalliset arviot on ilmoitettava yhteisend valuuttana eli euroina ja hintatason on oltava samalta
viitevuodelta (esim. kaikki hinnat ilmoitettava vuoden 2008 hintoina).
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« Madrélliset arviot on ilmoitettava kayttimélld fysikaalisia termejd, kuten sdistetyt tyGtunnit,
sddstetty energian méaard kilowattitunteina.

e Laadulliset arviot on esitettdvd mahdollisimman samankaltaisesti kuin mééarélliset arviot, esim.
laadullinen kuvaus siitd, miten tyOtunteja ja energiaa voidaan sddstaa.

Hakijan on pyrittdvd tunnistamaan uusimmat saatavilla olevat tiedot ja kdyttimédin niitd. On
ilmoitettava, mitd vuotta kustannustiedot koskevat, ja sovellettu valuuttakurssi. Ndin varmistetaan
avoimuus ja mahdollistetaan se, ettd muut kayttdjdt voivat tarvittaessa vahvistaa analyysin
patevyyden. Niitd nidkokohtia tarkastellaan jaljempéna.

3.7.1 Vaihtokurssit

Jos hinnat on esitetty eri valuuttoina, ne on muutettava yhteiseksi valuutaksi eli euroiksi. Valuuttoja
muunnettaessa hakijan on ilmoitettava laskennassa kéytetty vaihtokurssi seké valuuttakurssin 1&hde
ja paivdmaird. Markkinavaihtokurssit ovat todennékdisesti tdssé yhteydessa riittévia.

3.7.2 Inflaatio

Talouden yleinen hintataso ja tavaroiden ja palvelujen suhteelliset hinnat (esim. laiteinvestointien
kustannukset, raaka-aineiden markkinahinta) muuttuvat ajan myo6td inflaation takia.
Kirjallisuusléhteiden kustannus- ja hyotyarviot perustuvat usein eri vuosien 16yddksiin, ja tillaisia
tietoja kéytettdessd inflaatio on otettava huomioon.

Jos esimerkiksi laiteinvestointikustannukset on ilmoitettu vuoden 2001 hintoina, ne ovat
todenndkoisesti lilan alhaiset nykyhintoihin verrattuna. On vélttimdtontd mukauttaa hintoja
vastaamaan viitevuoden hintoja (useimmissa tapauksissa viitevuosi on kuluva vuosi3?).

Viitevuoden hintojen mairittiminen

Kun kustannustietoja muunnetaan valittua vuotta vastaaviksi hinnoiksi (nimellishinta), on
kéytettdva hintamuunninta, joka voidaan johtaa kahden seuraavan vaiheen avulla:

Vaihe 1:
hintamuunnin = analyysin viitevuoden soveltuva hintaindeksi

sen vuoden soveltuva hintaindeksi, jota raakakustannusten arvo koskee
Vaihe 2:

mukautettu kustannus = alkuperdinen kustannusarvo X hintamuunnin
Mika on soveltuva hintaindeksi?

Yksi tdrked eurooppalaisten hintaindeksien ldhde on FEurostat. Kun tietoja muunnetaan
vastaamaan viitevuoden hintoja, hintaindeksinéd suositellaan kéiytettivin BKT-deflaattoria (ks.
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/national _accounts/introduction).

30 Reaali- ja nimellishintoja ei todennékdisesti tarvitse erottaa toisistaan, jos viitevuosi on kuluva vuosi.
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3.7.3 Diskonttaus
Diskonttaus on tarpeen vain
+ rahallisesti arvioitujen vaikutusten osalta,

« jos kustannusten ja rahallisesti arvioitujen hyotyjen ajankohta on tiedossa (tietty epdvarmuus
sallitaan).

Johdanto

Luvan myontdmistd tai epddmistd koskevalla padtokselld on todennékodisesti seurauksia (eli
kustannuksia ja etuja) nyt ja tulevaisuudessa. Sosioekonomisessa analyysissa on otettava huomioon,
mitd kustannuksia ja etuja ihmisille aiheutuu pédétoksestd nyt ja tulevaisuudessa (mukaan luettuina
vaikutukset, joita ei hinnoitella vélittdmaisti markkinoilla, kuten terveys- ja ymparistovaikutukset).
Siksi eri vaiheiden kustannusten ja etujen vertailemiseksi on otettava kdyttoon erityinen menetelma.

Taloudellisissa analyyseissa tietyn ajanjakson kustannusten ja etujen yleisin vertailumenetelmé on
diskonttaus. Diskonttaus mahdollistaa summien laskemisen nykyajassa eli summan "nykyarvon" tai
arvon tiettynd ajankohtana. Mitd kauempana on kustannuksen tai edun syntyhetki, sitd pienempi on
sen nykyinen arvo. Nykyarvosta tehtdvd vihennys miérdytyy diskonttokoron perusteella: tulevilla
kustannuksilla tai eduilla, joiden arvioinnissa on kiytetty korkeaa diskonttokorkoa, on alhaisempi
nykyarvo.

Esimerkiksi vaihtoehdon nettonykyarvo (NPV) on kéyton jatkumisesta aiheutuvien etujen
nykyarvon nettoarvo véhennettynd kustannusten nykyarvolla, eli positiivinen nettonykyarvo
tarkoittaa, ettd kayton jatkumisesta aiheutuvat sosioekonomiset hyddyt ovat kustannuksia
merkittivimmaét. (On kuitenkin tirkedd huomata, ettei nettonykyarvo ole vilttimaittd se kriteeri,
jonka perusteella padtos tehddin, silld kaikkia vaikutuksia ei voida arvioida rahallisesti.)

Yksi vaihtoehto nettonykyarvon kéytdlle on maiérittdd investointikustannusten ekvivalentti
vuotuinen arvo (tai '"annualisoida" investointikustannukset) ja lisdtd arvoon vuotuiset
toimintakustannukset (ja muut toistuvat kustannukset) annualisoitujen kustannusten laskemiseksi.
Tatd menettelytapaa kdytetddn usein ympdéristopolititkkojen yhteydessa, silld vaikutuksia arvioidaan
usein vuositasolla (esim. miten moneen ihmiseen epdpuhtaudella on vaikutuksia vuosittain). Arvon
annualisointi ei ole aivan yhtd ty6lds kuin nettonykyarvoon perustuva menettelytapa, ja se on
asianmukainen menetelmi, kun kustannukset ja hyddyt ovat todennikoisesti kohtuullisen vakaita
eri vuosina. Se voi olla erityisen hyddyllinen menettelytapa vertailtaessa keskenddn sellaisten
vaihtoehtojen vaikutuksia, joilla on eri elinkaari.

Liitteessd E.1 annetaan lisétietoa seuraavista seikoista:
» miksi diskonttaus on tirkeéa,
* miksi diskonttokoron valinta on tirkedi ja

« miten diskonttokorko maéiritetdan eri menetelmien avulla.
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Menettelytapa

Jaljempéna esitetddn, minkédlaista menettelytapaa tulevien kustannusten ja etujen diskonttauksessa
on suositeltavaa kayttda.

Tehtavi 1  Sovelletaan diskonttauskaavaa kustannusten ja etujen nykyarvon laskemiseksi

Tulevan kustannuksen tai edun nykyarvon diskonttaamiseksi ja laskemiseksi on
tiedettava:

e sosioekonomisen analyysin aikarajoja koskevat eri seikat — maiiritetty
aiemmin sosioekonomisen analyysin 2 vaiheessa (ks. kohta 2.4.2),

e erityisten kustannusten ja etujen suuruus ja ajankohta ajanjakson aikana
ja

o diskonttokorko — sosiockonomisessa analyysissa kdytetdén oletuksena 4
prosentin diskonttokorkoa (sama kuin Euroopan komission ehdotusten
vaikutusten arvioinnissa). Hakija voi kayttaa lisaksi erilaisia diskonttokorkoja
testatakseen, miten herkésti erilaiset diskonttokorot vaikuttavat tuloksiin (ks.
tehtava 2).

Saatu tieto syotetddn jdljempédnd esitettyyn annuiteettiyhtdloon. Tdmid on yleisesti
kdytetty diskonttausmenetelmd, kun ajanjakso on korkeintaan 30 vuotta3!l.
Menetelmdd kayttdmalld skenaarioiden vertailu on avoimempaa, ja sen avulla
organisaatiot voivat tarkastella uudelleen sosioekonomista analyysia tehdidkseen omat
padtelménsd vaihtoehtoisen diskonttokoron kdyton seurauksista.

Annualisoidut kustannukset = annualisoidut investointikustannukset +
vuotuiset toimintakustannukset

Jolloin
annualisoitu investointikustannus C; lasketaan seuraavasti

_l-s
Cl-(+9)"
jossa Ct on annualisoitu investointikustannus vuonna t
I = investointi
t = vuosi (vuoteen n asti)
s = diskonttokorko
Kustannusten nykyarvon (PV) laskentayhtilo on seuraava:

31 jos katsotaan tarpeelliseksi soveltaa pitempad aikavilid, herkkyysanalyysissa on kéytettdva lisdksi alenevaa
diskonttokorkoa. Taté tarkastellaan edelleen tehtdvéssi 2 ja liitteessd D.
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. C
PVe =2, (1+ts)t

Jossa PV on kustannusten nykyarvo
t = vuosi (vuoteen n asti)
s = diskonttokorko
C; = kustannus vuonna t
Etujen nykyarvon laskentayhtild on seuraava:

. B,
PVe =2, (1+5)"

Jossa PV on etujen nykyarvo
t = vuosi (vuoteen n asti)
s = diskonttokorko
B =etu vuonna t
Nettonykyarvo (NPV) lasketaan siten, ettd eduista vihennetdan kustannukset:

NPV = PVB - PVC
Etujen ja kustannusten vilinen suhde lasketaan seuraavasti: PVg/ PV

Edell4 esitetyistd yhtdloistd ilmenee, ettd nykyarvo (PV) on sama kuin toisen yhtélon
investointi (I). Edella esitettyjen kahden yhtdlon avulla mikd tahansa investointi (I)
voidaan siten muuntaa vuotuiseksi kustannukseksi (Cy) ja mitki tahansa vuotuiset
kustannukset (C;) voidaan muuntaa nettonykyarvoksi eli investoinniksi.

Tekninen huomautus:

Diskonttauksen yhteydessd on paitettdva, aloitetaanko diskonttaus vuoden alusta vai lopusta.
Esimerkiksi taulukkolaskentaohjelmissa yleisesti kiytetyn nettonykyarvofunktion perustana
on olettamus, ettd diskonttaus alkaa vuoden alusta (eli tammikuun ensimmaéinen péivad). Jos
diskonttaus aloitetaan vuoden alusta, Excel-sovelluksessa nettonykyarvofunktio on (=NPV(4
%;<arvojen vaihteluvéli>)). Tédmd arvon annualisoidun arvon laskennassa kéytetdén
seuraavaa Excel-toimintoa (=PMT(4 %;vuosi;NPV;0;0)). Funktio vastaa tissd teknisessi
ohjeasiakirjassa kdytettya yhtaloa.

Jos oletetaan, ettd diskonttaus alkaa kunkin vuoden lopusta, diskonttaus alkaa wvuotta
myO6hemmin. Nettonykyarvo on siten 4 prosenttia korkeampi (jos diskonttokorko on 4
prosenttia). Excel-sovelluksen nettonykyarvofunktiota on mukautettava muotoon
(=NPV(4%;<arvojen vaihteluvili>)*(1+4%)). Tamén nettonykyarvon annualisoimiseksi on
kiytettivd joko Excel-funktiota (=PMT(4%;vuosi;NPV;0;1)) tai jaettava Excel-funktio
seuraavasti (=PMT(4%;vuosi;NPV;0;0)/(1+4%)).

Yleisperiaatteena suositellaan, etti diskonttaus aloitetaan kunkin vuoden alusta. Ks.
myos jiljempini esitetty numeerinen esimerkki.

Numeerinen esimerkki diskonttauksesta

Taulukko 8 sisdltdid numeerisen esimerkin tilanteesta, jossa vuotuiset kustannukset ovat
1 000 euroa 10 vuoden aikana ja diskonttokorko on 4 prosenttia (). 1 000 euron diskontattu
arvo on ensimmdisend vuonna (1 000 euroa/l1,04'=) 962 euroa, toisena vuonna (1 000
euroa/1,04>=) 925 euroa ja kymmenentend vuonna (1 000 euroa/1,04'°=) 676 euroa. Kun
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lasketaan  arvot yhteen 10 vuodelta, nykyarvo

(PVe) on 8111

curoa.

Taulukkolaskentaohjelmissa timé voidaan laskea suoraan yhdelld funktiolla. Ks. téltd osin

solun B13 alaviite.

Taulukko 8 sisdltdd myos esimerkin pdinvastaisesta tilanteesta, jossa annualisoidaan
investointi (1). Jos 10 vuoden investointi on 8 111 euroa (esitetddn solussa B15),
annualisoidut kustannukset (C;) (kun diskonttokorko on 4 prosenttia) ovat 1 000 vuodessa.
Taulukkolaskentaohjelmissa timé voidaan laskea suoraan yhdelld funktiolla. Ks. tdltd osin

solun B16 alaviite.

Kuten Taulukko 8 ilmenee, kiytettdessd samaa diskonttokorkoa annualisointi ja nykyarvon
laskenta johtavat samaan tulokseen. Toisin sanoen yrityksen kannalta on sama, investoiko
heti 8 111 euroa (10 vuodeksi) vai maksaako se joka vuosi 1000 euroa (seuraavien 10

vuoden ajan), kun diskonttokorko on 4 prosenttia.

Taulukko 8 Esimerkki nykyarvon laskemisesta ja annualisoinnista (kun

diskonttokorko on 4 prosenttia)

Rivi Sarake A Sarake B Sarake C
Nimellisarvo
(ei Diskontattu
diskontattu) arvo”
1 Vuosi euroa €
2 2010 1 000 962
3 2011 1 000 925
4 2012 1 000 889
5 2013 1 000 855
6 2014 1 000 822
7 2015 1 000 790
8 2016 1 000 760
9 2017 1 000 731
10 2018 1 000 703
11 2019 1 000 676
12  Summa 10 000” 81119
13 Nykyarvo 81119
14
15 10 vuoden investoinnit 8111
Annualisoidut
16  kustannukset 1 000°

Huomautuksia:
? Diskonttaus alkaa vuoden alusta

® Excel-sovellusta kiytettiessi (=SUM(B2:B11)). Tami on kustannusten summa

ilman diskonttausta (eli diskonttokorko on nolla).

© Excel-sovellusta kiytettdessd (=SUM(C2:C11)). Timé on kustannusten summa,

kun diskonttokorko on 4 prosenttia.

9 Excel-sovellusta kaytettiessd (=NPV(4%; B2:B11)). Tamé on tehokkaampi tapa
laskea nykyarvo (diskontattujen arvojen saraketta ei lasketa erikseen eiké niitd liséata

yhteen kuten solussa C12).

© Excel-sovellusta kiytettdessd (=PMT(4%;10;C15:0;0)). Tami on tehokas tapa

laskea investointikustannusten vuotuinen arvo.
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Tehtivda 2 Jos perusteltua, tehdiin diskonttokorkoa ja tiettyjen kustannusten ja etujen
syntyajankohtaa koskeva herkkyysanalyysi

Diskonttokorkoa voidaan alentaa, jos kustannukset aiheutuvat kaukana
tulevaisuudessa

Tapauksissa, joissa kustannukset ja edut aiheutuvat yli 30 vuoden kuluttua ja niiden
syntyajankohta on hyvin epdvarma, (ja erilaisiin diskonttokorkoihin perustuvien
erilaisten investointindkymien huomioon ottamiseksi) on suositeltavaa tehda
yksinkertainen epdvarmuusanalyysi, kuten herkkyys- tai skenaarioanalyysi sen
madrittimiseksi, miten epdvarmuudet voivat muuttaa kustannusten ja etujen
nykyarvoa (ei merkityksellistd, jos kustannukset ja edut voidaan méaérittda
vuositasolla). Liite E sisdltda lisdtictoa ndistd kahdesta tekniikasta.

Jos kustannukset ja edut aiheutuvat yli 30 vuoden kuluttua, on esitettiva
herkkyysanalyysi kayttimédlld joko 1 prosentin diskonttokorkoa tai alentamalla
diskonttokorkoa ajan myo6td oletusarvoisen 4 prosentin diskonttokoron liséksi.
T&lloin voidaan arvioida erilaisten diskonttokorkojen vaikutukset. Tatd kysymysté
tarkastellaan yksityiskohtaisemmin liitteessé D.

Herkkyysanalyysi tavanomaisessa tapauksessa

Vaikka kustannukset eivit aiheutuisikaan kaukana tulevaisuudessa, voi olla jarkevéa
suorittaa herkkyysanalyysi kayttdmélld korkeampaa diskonttokorkoa (esim. 6—8
prosenttia) vaihtoehtoisten pddomakustannusten selvittdmiseksi. Jos halutaan testata,
miten riippuvainen tulos on diskonttokorosta, voidaan kiyttdd myos alhaisempaa
korkoastetta. Tété kysymysti tarkastellaan yksityiskohtaisemmin liitteessé D.

3.74 Yhdenmukaisuus kun vaikutukset aiheutuvat eri aikoina

Kohdassa 2.4.2 esitettiin, ettd analyysissa kidytetddn vaikutusten syntyajanjaksona yleensd joko
edustavaa vuotta tai kumulatiivista ajanjaksoa.

Sosioekonomisessa analyysissa on tarkasteltava "kdytetddn haettuihin kdyttéihin" - ja "kaytto
loppuu" -skenaarioiden vilisid eroja. Esimerkiksi "kdyttd loppuu" -skenaariossa saatetaan kayttda
eri teknologiaa, joka ei johda merkittiviin terveysvaikutuksiin. Jos analyysissa oletetaan, ettd
kumulatiivisten vaikutusten syntyajanjakso on 20 vuotta ja ettd liitteen XIV aineiden kiytOstéd
aitheutuu terveysvaikutuksia noin 25 vuoden kuluttua aineille altistumisesta ja ettd altistuminen
tapahtuu kiytettdessd ainetta suoraan, vaikutukset voidaan arvioida jéljempéna esitetylld tavalla.

Analyysissa kéytetty vaikutusten 20 vuoden syntyajanjakso voisi olla vuodesta 2010 vuoteen 2030,
kun taas terveysvaikutukset ilmenevét vuosina 2035-2055. Tdmé voidaan kuvailla laadullisesti,
mutta my0s madrdllinen kuvaus on mahdollinen, jos vaikutukset méiiritetdén rahallisesti.
Taloudelliset arvot lasketaan siten, ettd rahallisesti médritetyt vaikutukset diskontataan, jolloin
saadaan nettonykyarvo, kuten esitetdén kohdassa 3.7.3. Téssé tapauksessa ajanjaksoa 2035-2055
koskevat rahallisesti mééritetyt arvot diskontataan, jolloin saadaan nettonykyarvo (terveys- ja
ympéristovaikutuksia  tarkasteltaessa ~voi olla  asianmukaista  soveltaa  vaihtoehtoista
diskonttokorkoa).
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Jos sosioekonomisen analyysin perustana on liitteen XIV aineiden yhden vuoden kaytto, useimmat
vaikutukset ilmenevit kyseisen ajan jdlkeen. Investoinnin kaltaista taloudellista vaikutusta
tarkasteltaessa annualisoidaan investointikustannukset. Terveys- ja ympéristovaikutukset, jotka
voivat aiheutua pitkélld aikavdlilld, diskontataan kéyttimadlla nettonykyarvon kaavaa, jolloin
saadaan arvio sellaisten vaikutusten arvosta, jotka syntyvédt aineen tai toisen korvaavan
aineen/teknologian/tuotteen yhden edustavan vuoden kdytosta.

Taltd osin korostaan, ettd (kuten esitetdéin kohdassa 2.4.2) aineita kayttdmailld tuotettujen esineiden
elinkaari on otettava huomioon. Téillaiset rahallisesti arvioidut vaikutukset on diskontattava
nettonykyarvon saamiseksi.

3.7.5 Ajan myota aiheutuvien kustannusten ja etujen kuvaaminen

Taulukko 9 sisdltdd esimerkin ajan myo6td aiheutuvien kustannusten ja etujen yhteenvedon
laadinnasta. On huomattava, ettei kustannuksia ja etuja tarvitse (eikd usein voida) arvioida
rahallisesti, ja sen sijaan voidaan kdyttdd laadullista asteikkoa. Taulukkoon on liitettdvd kuvaus
kustannusten ja etujen ajankohdasta, ja on selvitettdva, miten tulokset on johdettu.

Tédminkaltainen menettelytapa on aiheellinen vain, jos ajan myo6td aiheutuvissa kustannuksissa ja
eduissa tapahtuu merkittdvid muutoksia.

Taulukko 9 Yhteenveto ajan myo6té aiheutuvista kustannuksista ja eduista*

Vilittomasti Lyhyella Keskipitkalld Pitkalla
% . - aikavalilla aikavalilla aikavalilla
Vaikutus Ajanjakso (esim. 1-5 (esim. 6-20 (esim. yli
vuotta) vuotta) 20 vuotta)
Ympéristovaikutukset
Terveysvaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Yhteiskunnalliset vaikutukset

Laajemmat taloudelliset vaikutukset

Yhteensi (nettovaikutus)

Vaikutusten vakavuus: ilmaistuna joko rahallisesti, mééréllisesti tai kayttdmélla asteikkoa suuri (+++ tai ---), keskisuuri (++
tai --), alhainen (+ tai -) tai ei sovelleta (n/a)

3.8 Yhteenveto yleisten "kiytto loppuu' -skenaarioiden keskeisisti seikoista

Téssd luvussa esitetdéin yhteenveto muutamista yleisiin "kayttd loppuu" -skenaarioihin liittyvistd
erityisistd seikoista.

Mahdollisten vaihtoehtojen kiytto (jos vaihtoehtojen analyysissa todetaan, etti vaihtoehdot
eiviit ole soveltuvia)

Jos vaihtoehtojen analyysissa on tunnistettu mahdollisia vaihtoehtoja, jotka ovat kuitenkin
osoittautuneet soveltumattomiksi, esimerkiksi koska niilld ei vdhennetd riskejd tai niilld ei
varmisteta samaa toiminnallisuutta, tillaisten vaihtoehtojen kdyttdd voidaan kuitenkin tarkastella
sosioekonomisessa analyysissa, jos osoitetaan vakuuttavasti, ettd tillainen vaihtoehto on realistista
toteuttaa. TAma on esitettdva selkedsti kuvailtaessa "kédytto loppuu" -skenaarioita (vaihe 2).
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Jos mahdollisissa vaihtoehdoissa kidytetddn muita aineita, on tarkasteltava tillaisten aineiden
ihmisten terveydelle ja ympdristdlle aiheuttamia vaaroja ja muita vaikutuksia. Jos mahdollinen
vaihtoehto sisdltdd toisen menettelyn tai teknologian kdyton, on arvioitava tillaiseen toiseen
teknologiaan liittyvié riskeja.

Tuotannon siirtiminen EU:n ulkopuolelle

Jos mahdollisia vaihtoehtoja (aineita tai teknologiaa) ei ole saatavilla, tuotannon siirtdminen ja
esineiden tuonti on yksi mahdollinen "kéyttoé loppuu" -skenaario.

EU:hun ja EU:n ulkopuolelle sijoittautuneille toimijoille aiheutuvat kustannukset ja edut on
osoitettava erikseen.

Tédmai skenaario on merkityksellinen, kun lopullinen kaytto liittyy esineen tuotantoon, silld ainetta
voidaan kayttdd EU:n ulkopuolella ja kyseisid esineiti voidaan tuoda EU:hun. Tarkeimmat
huomioon otettavat seikat ovat seuraavat:

* tuotannon siirtdmisestd aiheutuvat kustannukset ja sdidstot toimitusketjuille EU:ssa ja EU:n
ulkopuolella,

+ taloudellisen toiminnan voitot ja tappiot ja mahdollinen tydllisyys EU:ssa ja EU:n ulkopuolella,
* muutokset ympéristo- ja terveysriskeissd EU:ssa ja EU:n ulkopuolella.

Tallainen "kédyttd loppuu" -skenaario edellyttdd, ettd EU:n ulkopuolisiin alueisiin kohdistuvat
vaikutukset otetaan ainakin jossain mddrin huomioon. Muiden "kdyttd loppuu" -skenaarioiden
padvaikutukset kohdistuvat todennikdisesti EU:n sisdlle, kun taas tdssd toimintaskenaariossa jotkin
riskit voivat vdhentyd EU:ssa mutta lisdéintyd EU:n ulkopuolella. On suositeltavaa, ettd EU:n
ulkopuolelle kohdistuvat vaikutukset tunnistetaan ja luetteloidaan, mutta niitd ei valttdmatta tarvitse
analysoida tarkemmin maéadréllisesti, silld hakijan tai kolmannen osapuolen on usein vaikeaa
madrittdd varmasti EU:n ulkopuolisia vaikutuksia32. Ks. myo0s yleiset nakdkohdat kohdasta 2.4.3.

Osoittamalla, ettd toimista aiheutuu vaikutuksia EU:n ulkopuolelle, voidaan kuitenkin tehdi
mahdollisimman hyvin perusteltuja padtoksia.

Jatkojalostustuotteiden laadun muutokset

Arvioitaessa, johtaako "kdyttd loppuu" -skenaario jatkojalostustuotteiden laadun heikkenemiseen,
on tarkasteltava, onko liitteen XIV aineen tehtdvd keskeinen lopputuotteen kannalta. Jos silld on
keskeinen tehtdvi, tuotteen laatu voi heiketd, ja sen seuraukset on otettava huomioon.

Skenaarion mééritelméstd on kéytdva ilmi, minkétyyppinen ominaisuus/laatu jdd pois ja ettd
kyseisen laadun arvo on ehkd mahdollista arvioida. Esimerkkeind voidaan mainita tulipalojen
henkildvahinkojen méérdn kasvu tehottomampien palonsuoja-aineiden kédyton seurauksena tai
tielilkkenneonnettomuuksien  henkilovahinkojen  midrdn kasvu tai  energiatehokkuuden
heikkeneminen liitteen XIV aineen korvaavan vaihtoehtoisen aineen kiyton seurauksena.

Liitteessd G esitettyjen tarkistuslistojen tarkoituksena on helpottaa padvaikutusten tunnistamista.

32 Tima edellyttdd tietoa siitd, minne kyseiset teollisuudenalat siirtyisivdt, sekd tietoa maiden ympérist- ja
terveyslainsdddannon vaatimuksista, saatavana olevan tydvoiman laadusta, infrastruktuurista, saatavilla olevista maa-
alueista, raaka-aineiden kustannuksista, tuonti- ja vientikustannuksista jne. Siksi téllaisia vaikutuksia olisi hyvin vaikea
estimoida luotettavasti tai arvioida maéaréllisesti tai rahallisesti. On ehkd kuitenkin mahdollista kuvailla vaikutuksen
suuntaa eli sitd, pysyvatkd ymparistonormit samoina ja onko palkkojen muuttuminen todennékoista.
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Toimitusketjun lopputuotteen saatavuus loppuu

Jos toimitusketju ei endd tuota kulutustavaraa tai palvelua, pddvaikutus olisi kuluttajien
hyvinvoinnin heikkeneminen. Téllaisten haittojen arvioiminen ei ole yksinkertaista, mutta
taloudellisia vaikutuksia koskevassa kohdassa 3.3 esitetdén yksi mahdollinen menettelytapa.
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4 SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 4: TULKINTA JA PAATELMIEN
TEKEMINEN

4.0 Johdanto

Sosioekonomisen analyysin neljds vaihe sisdltdd tulkinnan ja paitelmien tekemisen, ks. jdljempéna
Kuva 16. Ensisijaisena tavoitteena on esittdd ja vertailla "kdytetddn haettuihin kayttéihin" - ja
"kdyttd loppuu"-skenaarioiden laadullisesti, madréllisesti ja rahallisesti arvioitujen kustannusten ja
etujen eroja.

Kuva 16  Sosioekonominen analyysi - Vaihe 4

Vaihe 4 —
Tulkinta ja paatelmien tekeminen
(Luku 4)
. . Vaihe 4.1 - Laadullisesti,
Valhe? - Vaihe 3 - maaréllisesti ja rahallisesti ]
Vaihe 1 — ?tEA',” | . Vajult(utu'sten' arvioitujen vaikutusten vertailu \4a||het5 -
SEAN tavoitieet (1 D020 lapy IR Ao > i
maarittaminen arvioiminen Vaihe 4.2 — Vaikutusten esittdminen
(Luku 1) (Luku 2) (Luku 3) jakautumisen vertailu (Luku 5)
A A Vaihe 4.3 — Epavarmuusanalyysin

laatiminen

Vaihe 4.4 — Maarita, onko paatelman
tekeminen mahdollista

Kuva 16 sisiltdd vaiheen 4 tarkeimmait osavaiheet. Jokainen osavaihe esitetdén yksityiskohtaisesti
jaljempéna.

Téassd luvussa kuvataan yksityiskohtaisesti menettelytapaa, jota ehdotetaan sovellettavan
sosioeckonomisen analyysin tidssid vaiheessa. Sosioekonomisessa analyysissa sovelletaan
toistuvaa menettelyé, ja hakijan on toteutettava timi vaihe koko sosioekonomisen analyysin
kyseisen toistettavan vaiheen edellyttimiilli tarkkuudella.

Kuten kaikissa muissakin sosioekonomisen analyysin vaiheissa, hakijan on tarkasteltava
tietoihin ja analyysiin liittyvii epivarmuuksia. Epivarmuuksien vaikutukset on otettava
huomioon ja esitettivi tulosten yhteydessa.

4.1 Vaihe 4.1: Laadullisesti, mairillisesti ja rahallisesti arvioitujen vaikutusten vertailu

"Kéytetddn haettuihin kdyttdihin" - ja "kéytto loppuu" -skenaarioiden vaikutusten vertailemiseksi on
kaytettdvissi useita sosioekonomisen analyysin tyokaluja ja vertailutekniikoita.

Hakija/kolmannen osapuolen on suositeltavaa aloittaa lukemalla komission asiakirjan "Impact
Assessment Guidelines" (2009) 5 luku, jossa tarkastellaan vaihtoehtojen vertailua. Siind esitetddn
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useita vertailutekniikoita, joita voidaan kdyttdd edellisessd vaiheessa tehdyn analyysin tyypistéd (eli
laadullinen tai rahallinen arviointi) riippumatta.

Lisiksi on suositeltavaa, etti hakija tekee selkein eron sen mukaan, kohdistuvatko
vaikutukset EU:hun vai EU:n ulkopuolelle, ja ilmoittaa sen selvisti ja avoimesti.

Kéytettdvan kvantifiointiasteen méérittiminen onnistuu parhaiten toistuvalla menettelylld, joka
alkaa vaikutusten laadullisesta arvioinnista. Lisdanalyyseja voidaan toistaa myohemmin, jos se on
tarpeen asianmukaisten tietojen tuottamiseksi péddtoksentekoa varten. Joissakin tapauksissa
laadullinen analyysi on riittdvéd yksityiskohtaisen pédatelmén tekemiseksi, ja téllaisissa tapauksessa
madrillistd arviointia ei tarvita. Muissa tapauksissa madrilliselld arvioinnilla tuodaan lisdarvoa
padtoksentekomenettelyyn.

Mairillisesti ja rahallisesti arvioitujen vaikutusten vertailussa asianmukainen tydkalu on kustannus-
hyotyanalyysi (CBA). Kustannus-hyotyanalyysissa kéytetdin rahallisesti mééritettyjd arvoja. Kaikki
kustannukset ja edut muunnetaan vakioyksikoiksi (yleensd euroiksi), jotta niitd voidaan verrata
suoraan. Todellisuudessa on kuitenkin epiatodenndkdistd, ettd kaikkia vaikutuksia voidaan arvioida
rahallisesti (esim. sosiaalisia vaikutuksia ja laajempia taloudellisia vaikutuksia). Lisdksi
ympéristovaikutuksia voi olla vaikeaa ja toisinaan mahdotonta arvioida nykytiedon perusteella.
Joillakin kustannuksilla tai eduilla ei ole markkina-arvoa, ja on todettu, ettd saatavilla ei aina ole
rahallisesti arvioituja tietoja, joita voitaisiin kdyttdd hyotyjen siirrossa. Tassd yhteydessd voitaisiin
kuitenkin kayttdd markkinaperustaisia menetelmid, joilla kuvataan suoraviivaisesti kaupallisia ja
taloudellisia voittoja ja tappioita, kuten tuottavuutta (esim. viljelytuotanto), palvelujen
levittdmiskustannuksia (esim. vedenpuhdistus) tai virkistyskdyttoon ja vapaa-aikaan liittyvid
lisdkustannuksia.

Téssd oppaassa suositellaan kustannus-hyotyanalyysin kaltaista menettelytapaa, jossa otetaan
huomioon, ettei kaikkia vaikutuksia voida arvioida méaérallisesti tai rahallisesti. Siksi suositellaan,
ettd vaikutukset analysoidaan mairéllisesti ja rahallisesti vain siind madrin kuin se on kédytdnnollistd
(Ja asianmukaista) ja ettd rahallisesti arvioidut tulokset yhdistetddn kaikkien sellaisten vaikutusten
laadullisten ja/tai maéréllisten kuvausten kanssa, joita ei ole arvioitu rahallisesti.

Sosioekonominen analyysi on toistuva prosessi, jossa ensimmdiinen "alustava" sosioekonominen
analyysi voidaan toteuttaa kdyttiméalld heti saatavilla olevia tietoja. Téllaisia ovat todenndkoisesti
etenkin laatua koskevat tiedot.

Siksi ehdotetaan, ettd hakija
» keréd kaikki saatavilla olevat tiedot ja kuvailee kaikkia vaikutuksia laadullisesti ja

* toteuttaa seuraavat osavaiheet 4.2 ja 4.3, jotka liittyvdt vaikutusten jakautumisen ja
epavarmuustekijoiden analysointiin, ja arvioi tdmén jdlkeen tuloksia ja pdittdd, miten pitkélle
analyysia on asianmukaista jatkaa vaikutusten méairéllisen ja rahallisen arvioinnin osalta.

Liitteessi F annetaan tietoa kustannus-hyotyanalyysista sekd useista muista sosioekonomisen
analyysin tyOkaluista, kuten kustannus-tehokkuusanalyysista (CEA) ja monikriteerianalyysista
(MCA). Kun otetaan huomioon, ettei kaikkia vaikutuksia voida arvioida méaéréllisesti ja rahallisesti,
edelld ehdotettu kustannus-hydtyanalyysin perustuva menettelytapa muistuttaa
monikriteerianalyysia.

Jos kaikki méérélliset ja laadulliset vaikutukset pisteytetddn ja niihin sovelletaan painokerrointa
yhteispisteiden laskemiseksi, kyse on muodollisesta monikriteerianalyysista. Monikriteerianalyysiin
perustuva menettelytapa, joka sisdltdd muodollisen pisteytyksen ja painotuksen, voi olla
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hyddyllinen tapauksissa, joissa useita vaikutuksia ei ole arvioitu rahallisesti. Lisdtietoja esitetdén
liitteessa F.

4.1.1 Vaikutusten alustava (laadullinen) arviointi

Vaikutusten vertailu voidaan toistaa ensimmidinen kerran osavaiheen 3.1 (vaikutusten
tunnistaminen) tulosten perusteella. Jos vaikutukset on kuvattu laadullisesti tai arvioitu maarallisesti
saatavilla olevien tietojen pohjalta, tulokset voidaan ilmoittaa jidljempédnd esitetyn taulukon
mukaisesti.

Vaikutukset on kuvattu "kdytetdfin haettuihin kéyttdihin" - ja "kéyttd loppuu" -skenaarioiden
vilisind eroina. Kuten Taulukko 10 kdy ilmi, "kdytté loppuu" -skenaarioita voi olla useita.
Esimerkki koskee ainetta (aine A — sisdltyy liitteeseen XV ryhmédn 2 kuuluvana syopéda
aitheuttavana aineena), jonka kdytolle haetaan lupaa. Sitd kdytetddn johdinten pinnoittamiseen
kéytettdvissd seoksissa. Tdllaisia johtimia kdytetddn pesukoneiden moottoreiden valmistuksessa.
Huomautus: Esimerkkitapauksessa vaadittaisiin siten lupa pinnoitteen formuloinnille ja seoksen
kéytolle johtimen valmistamisessa. Ensimmdisessd "kdyttd loppuu" -skenaariossa tarkastellaan
"soveltumatonta" vaihtoehtoista ainetta B (jota pidetddn ihmiselle vihemmin myrkyllisend mutta
ympéristolle myrkyllisempdnd kuin ainetta A). Aine B on hieman ainetta A edullisempi, mutta se
heikentdd johdinten laatua (ja siksi sen katsottiin olevan soveltumaton vaihtoehtojen analyysissa).
Toisessa "kdyttd loppuu" -skenaariossa oletetaan, ettd aineen A kéyttd johdinten tuotannossa
siirretddn EU:n ulkopuolelle ja ettd pesukonemoottorien valmistajat tuovat mySdhemmin kyseiset
johtimet EU:hun.

Taulukko 10  Vaikutusten tai riskien luettelo kahden potentiaalisen kdytto loppuu -
skenaarion osalta

Vaikutukset
tai riskit

"Kéytetiin haettuihin kiyttoihin" - ja '""kaytto loppuu" -skenaarioiden vilinen

€ro

"Kéytto loppuu' -skenaario
on "'toisen aineen (B) kiytto"

"Kiytto loppuu" -skenaario on "aineen
tuotannon siirtiminen"

Terveysriskit tai -

Tyontekijoiden altistumisesta

Tyontekijéiden altistumisen riski

EU:n ulkopuolisten

vaikutukset seuraavat terveysriskit pienenevit, pienenee (EU:ssa) "kéytetddn tyontekijoiden
silld vaihtoehtoinen aine B on haettuihin kayttdihin" -skenaarion 25 | aineelle altistumisen
vahemman myrkyllinen* henkil6sté "kéytto loppuu” - riski kasvaa. Yli 25
skenaarion nollaan henkil66n. tyontekijan
odotetaan altistuvan
samalle tai
suuremmalle
pitoisuudelle.
Ympéristoriskit Vesiympiristoon kohdistuvat riskit Vesiympiristoon kohdistuvat riskit Vesiymparistoon
tai -vaikutukset kasvavat, silld vaihtoehtoinen aine B | siilyvét ennallaan, silld kyse on kohdistuvat riskit

hajoaa hitaammin.

maailmanlaajuisesti merkittdvasta
saastuttajasta.

sailyvit ennallaan.

Taloudelliset
vaikutukset

Kustannussédstot soveltumattoman
vaihtoehtoisen aineen B (joka on
ainetta A edullisempi)
valmistuksesta.

Pinnoitetut johtimet maahantuovalle
moottorivalmistajalle kuljetuksesta ja
laadunvalvonnasta jne. aiheutuvat
lisdkustannukset.

Moottorivalmistajan kertaluonteiset
investointikustannukset, kun
kdytetddn aineella B pinnoitettuja

EU-formuloijat ja johdinvalmistajat
menettdvit markkinoita, mik4 voi
johtaa tuotantotilojen arvon

EU:n ulkopuolisille
formuloijille ja
johdinvalmistajille

103




SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

Vaikutukset "Kiytetidn haettuihin kiyttoihin" - ja "kiytto loppuu" -skenaarioiden vilinen
tai riskit ero
"Kaytto loppuu' -skenaario "Kaytto loppuu' -skenaario on "aineen
on "'toisen aineen (B) kaytto" tuotannon siirtiminen"
johtimia. menetykseen. koituu hydtyja.
Kustannukset alenevat, silld Kustannukset alenevat, silld
tuotantolaitteita ei voitu kayttaa tuotantolaitteita ei voitu kayttaa
niiden teknisen ja taloudellisen niiden teknisen ja taloudellisen
elinkaaren loppuun. elinkaaren loppuun.
Kuluttajien kayttokustannukset Kuluttajien investointikustannukset
(sahkokustannukset) kasvavat, silla kasvavat, silld pesukoneiden moottori
pesukoneiden moottori ei ole yhté kallistuu.
energiatehokas.
Yhteiskunnalliset | Odotettavissa ei ole merkittdvia 25 tyopaikkaa hidvidd tuotannon EU:n ulkopuolelle
vaikutukset tyollisyysvaikutuksia. siirtymisen takia. syntyy tyopaikkoja.
Laajemmat Odotettavissa ei ole merkittavid Odotettavissa ei ole merkittavid
taloudelliset laajempia taloudellisia vaikutuksia laajempia taloudellisia vaikutuksia
vaikutukset, (perusteellisempi paatelma (perusteellisempi padtelma
kuten tdmantyyppisistd vaikutuksista tdmantyyppisistd vaikutuksista
innovaatioon tai edellyttad lisdtuotantokustannuksen edellyttad lisdtuotantokustannuksen
kauppaan maaréllistd arviointia). maaréllistd arviointia).
kohdistuvat
vaikutukset.

Sosioekonomisen analyysin ensimmaéisessd toistossa tdmi laadullinen arvio otetaan huomioon
vaikutusten jakautumisen arviointia koskevassa vaiheessa 4.2 ja epdvarmuustekijoiden analysointia
koskevassa vaiheessa 4.3.

Myo6hemmissé toistoissa vertailuun voidaan siséllyttdd méérillisesti ja rahallisesti arvioidut

vaikutukset.

4.1.2

Laadullisesti, mééarallisesti ja rahallisesti arvioitujen vaikutusten vertailu

Kun kaikki laadullisesti arvioidut vaikutukset on luetteloitu, ne on arvioitava maarillisesti siind
madrin kuin mahdollista ja kohtuullista kédyttden perustana toistuvan analyysin aikana kerattyja
lisdtietoja. Kustannukset ilmaistaan yleensd (suoraan) rahallisesti. Esimerkiksi energian lisdkulutus
(esim. kWh) voidaan ilmaista euroina (kWh:n hinta). Osa maééréllisesti arvioiduista vaikutuksista
(esim. muutokset terveydentilassa) voidaan arvottaa rahallisesti (esim. soveltamalla
maksuhalukkuutta sairauden vélttdmiseksi). Kustannus-hyotyanalyysissa rahallisesti arvioidut
vaikutukset voidaan laskea yhteen nettonykyarvoiksi tai annualisoiduiksi kustannuksiksi, kuten
esitetddn kohdassa 3.7.
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4.1.2.1 Laadullisesti, méarillisesti ja rahallisesti arvioitujen vaikutusten luettelo

On epitodennidkdistd, ettd kaikkia vaikutuksia arvioidaan mééréllisesti ja/tai rahallisesti. Kaikista
(sekd ainoastaan laadullisesti kuvailluista ettd maiéréllisesti tai rahallisesti arvioiduista)
vaikutuksista on laadittava yhteinen luettelo. Vaikutuksia ei pidd kuitenkaan laskea kahdesti.
Esimerkiksi jos lisdenergiankulutuksen kustannukset luetteloidaan (euroina), itse kulutusta
(kWh:na) ei pida luetteloida, silld muutoin vaikutus laskettaisiin kahdesti.

Madréllisesti  arvioitujen vaikutusten osalta samankaltaisten fysikaalisten ominaisuuksien
kustannukset ja edut on esitettdvé vierekkéin, ja jos mahdollista kustannukset vdhennetddn eduista.
Jos esimerkiksi altistuneiden tyontekijoiden midrdstd on saatavilla tietoa sekéd "kdytetddn haettuihin
kéyttoihin" -skenaariossa ettd "kdyttd loppuu" -skenaariossa ja jos altistuvien henkil6iden
nettomaidrd voidaan arvioida, on mahdollista laskea kokonaisnettovaikutus (timé edellyttdi, ettd
altistumisen vaikutuksia voidaan vertailla).

On otettava huomioon, ettd myds bruttokustannukset ja -edut sekd niiden nettovaikutukset on
dokumentoitava sosioekonomisessa analyysissa.

Kun vaikutukset on koottu yhteen ja niistd on laadittu yhteenveto, hakija voi katsoa tietojen olevan
riittdvid padtelmén tekemiseksi. Ennen paatostd kaikkia vaikutuksia on punnittava toisiaan vasten
(joko epésuorasti tai suoraan), jotta voidaan paitelld, ovatko kdyton jatkumisen edut kustannuksia
suuremmat.

Liitteessi F opastetaan, miten monikriteerianalyysia voidaan soveltaa.

4.1.3 Sosioekonomisen analyysin vaihtoehtoisten tyokalujen kaytto

Koska useimmissa tapauksissa kaikkia vaikutuksia ei arvioida mairéllisesti ja rahallisesti, ehdotettu
kustannus-hydtyanalyysin perustuva menettelytapa muistuttaa monikriteerianalyysia.

Jos kaikki maadrilliset ja laadulliset vaikutukset pisteytetdén ja niithin sovelletaan painokerrointa
kokonaispisteiden laskemiseksi, kyse on muodollisesta monikriteerianalyysista.

Monikriteerianalyysiin perustuva menettelytapa, joka sisdltdd muodollisen pisteytyksen ja
painotuksen, voi olla hyddyllinen tapauksissa, joissa useita vaikutuksia ei ole arvioitu rahallisesti,
jotta hakija saa tuntuman siitd, mikd on tdrkedd. On kuitenkin ensisijaisen tirkedd, etti
sosioekonomisen analyysin lukija voi seurata (viranomaisten paitoksentekoprosessissa) helposti,
miten tiedot on yhdistetty, ja jiljittdd alkuperdiset yhdistiméattomét vaikutukset. Siksi hakijan on
kaytettdvd monikriteerinanalyysin soveltamisesta saatuja tuloksia sen osoittamiseksi, mitkd
vaikutukset ndyttdvit olevan merkittdvid ja mikd on etujen ja haittojen vertailun tulos, sen sijaan,
ettd hin vain ilmoittaa monikriteerianalyysin tuloksen. Jilkimmadistd menettelytapaa voidaan
soveltaa rajoitetusti myohemmassé vaiheessa.

Liitteessi F opastetaan, miten monikriteerianalyysia voidaan soveltaa.
4.2 Vaihe 4.2: Vaikutusten jakautumisen vertailu

4.2.1 Johdanto

Sosioekonomisen analyysin keskeisten tulosten lisdksi on esitettdvd kustannusten ja etujen
jakautumista koskeva sosioekonominen analyysi. On tarkedd tarkastella kustannuksia ja etuja, jotka
aiheutuvat
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* toimitusketjussa — esim. valmistajille, maahantuojille, jatkokayttijille ja alkupdidn
toimittajille,

* loppukuluttajalle ja lopputuotteelle/-palvelulle — esim. hinta ja laatu,

» toimitusketjun eri sosioekonomisille ryhmille — esim. tydntekijoille, joilla on korkea,
keskitason tai alhainen pitevyys, tai ruumiillisen tyon tyontekijdille ja

» eri jisenvaltioille tai alueille — esim. EU:ssa ja EU:n ulkopuolella.

Taulukko 12 siséltdd esimerkin vaikutusten jakautumisen esitystavasta. Taulukko 12 siséltaa
kuvauksen vaikutusten jakautumisesta toimitusketjussa ja sosioekonomisten ryhmien kesken. On
myd6s mahdollista osoittaa vaikutukset esim. ién ja sukupuolen mukaan jaoteltuihin ryhmiin, mika
voi olla erityisen tdrkedd terveysvaikutusten osalta. Esimerkiksi ihmisten CMR-aineelle altistumisen
riski voi vaihdella toimitusketjussa, ja siksi riski voi koskea erityisesti tiettyd sukupuolta tai
ikdryhmdd. Vaikutusten jakautumista tarkasteltaessa ei pidd keskittyd yksistddn taloudellisten
kustannusten muuttumiseen toimitusketjun eri vaiheissa ja vaikutusten pédidtyyppien mukaan. On
pohdittava, onko tirkedd dokumentoida kaikentyyppisten vaikutusten jakautuminen (esim.
hakemuksen tuloksesta riippuen vaikutukset voivat kohdistua voimakkaammin jonkin tietyn alueen
tiettyihin lajeihin ja ekosysteemeihin).

4.2.2 Menettelytapa

Yksi tapa tarkastella vaikutusten jakautumista on kéyttdd tarkistuslistaa, jonka kysymysten
perusteella arvioidaan, miten aineen kayton jatkuminen vaikuttaisi toimitusketjun eri osiin,
thmisryhmiin ja alueisiin. Taulukko 11 sisdltdd ei-tyhjentdvdn luettelon mahdollisesti
tarkasteltavista kysymyksistd — ne kaikki eivit ole tirkeitd sosioekonomisissa analyyseissa.

Kysymyksiin vastaaminen ei yleensd edellyté lisdtietojen kerddmistd ja lisdanalyysia. Vaiheessa 3
tehdyn analyysin perusteella kysymyksid pitéisi olla mahdollista (ks. timén oppaan kohta 3.3-3.6)
arvioida ainakin laadullisesti vaikutusten jakautuminen esittimiseksi. Jos lisdanalyysi on tarpeen,
voi olla vélttimédtontd palata vaiheeseen 3 ja kerdtd tietoja nimenomaan vaikutusten jakautumisen
analysoimiseksi.

Taulukko 11  Vaikutusten jakautumisen pohdinta

Analysoidaan kayton jatkumisen edut ("kiytetasin haettuihin kiyttoihin" - ja "kiytto
loppuu" -skenaarioiden vilinen ero) sen mairittimiseksi,

QI:  kuka todennikdisesti hyotyy aineen kédyton jatkumisesta? (tarkastellaan koko toimitusketjun
eri vaiheissa aiheutuvia etuja)

Q2:  mitkd erityisalat todenndkdisesti hyotyvit aineen kiyton jatkumisesta?

Q3:  mitkd ympariston osat todenndkdisesti hyotyvit aineen kiyton jatkumisesta?

Q4: mitkd viestonosat (terveys) todennédkoisesti hyotyvit aineen kdyton jatkumisesta?
Q5:  mitkd maantieteelliset alueet todennékdisesti hyotyvit aineen kdyton jatkumisesta?

Q6:  mitkd viestonosat todenndkdisesti hyotyvit aineen kidyton jatkamisesta?
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Analysoidaan kiayton jatkumisen tunnistettuja kustannuksia ("'kiytetaiin haettuihin
kiyttoihin" - ja "kaytto loppuu' -skenaarioiden vilinen ero) sen mairittimiseksi,

Q7:  kenelle todennékoisesti aiheutuu haittaa aineen kadyton jatkumisesta? (tarkastellaan koko
toimitusketjun eri vaiheissa aiheutuvia kustannuksia)

Q8:  mille erityisaloille aiheutuu todenndkoisesti haittaa aineen kiyton jatkumisesta?

Q9:  miten mukautumiskykyisid kyseiset teollisuudenalat ovat perinteisesti olleet pakollisille
muutoksille?

Q10: mille alueille/ympériston osille aiheutuu todennédkoisesti haittaa aineen kayton jatkumisesta?

QI11: mille véestonosille (terveys) aiheutuu todenndkdisesti haittaa aineen kdyton jatkumisesta?

QI12: miten riippuvainen alue on kyseisten teollisuudenalojen tyollisyydesta?

Q13: mille véestonosille aiheutuu todenndkdisesti haittaa aineen kéyton jatkumisesta?

4.2.3 Vaikutusten jakautumisen analyysin esittiminen

Vaikutusten jakautumisen esittimiseen voidaan kayttdd laadullista tai puolimddrillistd asteikkoa
(Taulukko 12). Taulukkoon on liitettdvd kuvaus kustannusten ja etujen laadullisesta ja mairéllisestéd
jakautumisesta, jotta selvennetdén, miten tulokset on johdettu.
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Taulukko 12  Vaikutusten jakautuminen™

Vaikutusten jakautumisen Kiiyton jatkumisen edut Kiiyton jatkumisen kustannukset
analyysi

EU:n toimittajat

EU:n ulkopuoliset toimittajat

Maahantuojat

EU:n valmistajat

Jatkokadyttdjaryhma 1 —
kaytetddn A-palveluntuottajia

Jatkokayttdjaryhma 2... jne.

Loppuasiakas

Yleiso

Lainsééatajat

Alue x

Aluey

Sosioekonominen ryhmi!

Ryhmai A — korkeasti koulutetut

Ryhmi B —
koulutetut/keskitason
koulutuksen saaneet

Ryhmaé C — ruumiillisen tyon
tekijat/kouluttamattomat

* Vaikutusten vakavuus: ilmaistuna joko rahallisesti tai kdyttdmalla asteikkoa suuri (+++ tai ---), keskisuuri (++ tai
--), alhainen (+ tai -) tai ei sovelleta (n/a).

1 Ammattiryhmaluokituksia on useita. Tassd yhteydesséd voidaan soveltaa seuraavaa yleisté luokitusta:
Ryhmai A: Johtajat ja ylemmat virkamiehet, erityisasiantuntijat ja muiden alojen asiantuntijat ja tekniikan
asiantuntijat. Ryhméa B: Hallinnolliset ja sihteerin tehtivit, kidsitydammatit ja palveluammatit. Ryhma C:
Myynti- ja asiakaspalvelutehtdvét, prosessityontekijét, laitosten ja laitteiden kayttdjat ja muut tyontekijat
Kysymysti tarkastellaan yksityiskohtaisemmin liitteessd D.4.

4.3 Vaihe 4.3 Miten analyysin epidvarmuustekijit voivat muuttaa sosioekonomisen
analyysin tulosta?

4.3.1 Johdanto

Esitetyissd ohjeissa on korostettu epidvarmuustekijoiden tarkastelun térkeyttd ja sitd, ettd ne on
merkittdvd muistiin sosioekonomisen analyysin kaikissa vaiheissa riippumatta siitd, onko kyse
kyseisen toimitusketjun toimijoiden muutosherkkyyden ymmartidmisestd vai vaikutusten laajuuden
(tai muiden ndkokohtien) arvioimisesta. Hakijan on voitava osoittaa, missd madrin
sosioekonomisessa analyysissa on otettu huomioon téllaiset mahdolliset epAvarmuudet.

Epdvarmuusanalyysin tarkoituksena on testata sosiockonomiseen analyysiin liittyvdd yleistd
epidvarmuutta. Analyysi voi johtaa useisiin eri tuloksiin:

» Palataan vaiheeseen 2 ja tehddédn lisdanalyysi erityisistd kdyttdytymisreaktioista, esim. onko
mahdollista vihentdd mahdollisten kayttdytymisreaktioiden méérad, jotta saadaan parempi
arvio "kayttd loppuu" -skenaarion vaikutuksista vaiheessa 3.
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» Palataan vaiheeseen 3 ja tehdddn lisdanalyysi tiettyjen vaikutusten arvioinnista, jotta
vihennetdédn arvioon liittyvdi vaihtelua33 tai epdvarmuutta.

+ Palataan vaiheeseen 3 ja toistetaan uudelleen padvaikutusten arviointi (kun yksityiskohtaisen
pédtelmén tekeminen edellyttdd vaikutusten laadullista tai rahallista lisdarviointia).

* Todetaan, ettd "kdytetddn haettuihin kayttdihin" ja "kdyttd loppuu" -skenaarioiden vélisestd
erosta valmistajille, maahantuojille, jatkokayttdjille, jakelijoille, kuluttajille ja koko
yhteiskunnalle aiheutuvien nettoetujen ja ihmisten terveydelle ja ympéristolle aiheutuvien
nettokustannuksen vertailua koskeva arviointi on riittdvin yksityiskohtainen sosioekonomista
analyysia koskevan pditelmén tekemiseksi.

Kolmen edelld esitetyn tuloksen (jotka johtavat toistoihin) yhteydessd voidaan kéyttdd lisdksi
epdvarmuusanalyysia, jossa lisdtietojen keruun ja vaikutusten arvioinnin painopisteend ovat
tarkeimmat epdvarmuustekijit. Ndin parannetaan jatkotoimien kustannustehokkuutta.

Jéljempidna olevassa kohdassa esitetddn epdvarmuusanalyysia koskeva vaiheittainen menettelytapa.

Kun sosioekonominen analyysi on tehty, lopullinen epdvarmuusanalyysi on dokumentoitava
sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa (kohta 4.3.3).

4.3.2 Menettelytapa

Epédvarmuusanalyysiin kdytettdvien resurssien méérin ja sen yksityiskohtaisuuden tason on oltava
oikeassa suhteessa sosioekonomisen analyysin soveltamisalaan ndhden. On suositeltavaa soveltaa
vaiheittaista menettelytapaa, joka alkaa epédvarmuustekijoiden yksinkertaisesta laadullisesta
arvioinnista, joka voi olla itsessddn riittivd sen madrittimiseksi, onko epavarmuustekijoilld
vaikutusta sosioekonomisen analyysin tuloksiin ja onko lisdanalyysi siten tarpeen. Jos
epavarmuustekijit ovat merkityksellisid sosioekonomisen analyysin tuloksen kannalta, on
todenndkoisesti tarpeen tehdd mairéllinen lisdarviointi kayttdmailld determinististd menettelytapaa
Jja, jos vélttdmitontd ja mahdollista, todennékoisyyspohjainen arviointi.

Kuva 17 siséltdd kuvauksen tillaisesta vaiheittaisesta menettelytavasta, ja Kuva 18 sisédltdd
yksityiskohtaisen kuvauksen menettelystd. Deterministinen menettelytapa sisdltdd usein
yksinkertaistetun herkkyys- tai skenaarioanalyysin, jossa kaikille sosioekonomisessa analyysissa
tunnistetuille tdrkeimmille kustannuksille ja eduille miéritetddn alhaiset ja korkeat arviot.
Todennidkoisyyspohjaisessa menettelytavassa kutakin vaikutusta koskeville arvioiduille tuloksille
méidritetddn todenndkdisyydet (sekd keskeiset panosparametrit).

Eri menettelytapoja kuvaillaan vuorollaan jaljempina.

Liitteessi E annetaan tietoa useista epdvarmuusanalyysitekniikoista ja tekniikoista, joiden avulla
voidaan vihentdd vaikutusten vaihtelevuutta (esim. tuotetaan kapea-alaisempi arvio vaikutuksista).

33 Ks. liitteestd E vaihtelun, epdvarmuuden ja riskin méaéritelmat.
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Kuva 17  Epdvarmuusanalyysia koskeva vaiheittainen menettelytapa

Tarvittavien

Monimutkaisuus maaréallisten tietojen
maara
Laadullinen arviointi Yksinkertainen Vahainen
Deterministinen arviointi Tarvitaan keskeisia

muuttujia varten

Todennakdisyyspohjainen arviointi A ' '
Monimutkainen Hyvin suuri
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Kuva 18

Epdvarmuusanalyysi

Vaihe 1
Ymmaérretddn SEA:n keskeiset
osatekijat

A

Vaihe 2
Laaditaan luettelo
epavarmuustekijdisté

A
Vaihe 3
Suljetaan ulkopuolelle
vaikutukset, joilla on vahan / ei
lainkaan merkitysta SEA:n
tulokselle

A

Vaihe 4
Tehdaén
epavarmuustekijdiden
laadullinen arviointi

Onko
epavarmuustekijoilla
vaikutusta SEA:n
ulokseen?

Kylla

Palataan vaiheeseen 3
(Vaikutusten analysointi)

Onko SEA:ssa
tarkasteltava
lisdvaikutuksia?

4—Kyll&

Ei

Onko saatavilla tietoja

Kylla

Vaihe 5
Toteutetaan yksinkertainen
versio epavarmuusanalyysista
(deterministinen analyysi)

Parannetaanko talla

Kyl erkittavasti analyysia?

Onko
epavarmuustekijoilla

Y

vaikutusta SEA:n
tulokseen?

Kylla

Onko saatavilla tietoja

arviointia?

Kylla

Vaihe 6
Toteutetaan monimutkaisempi
versio epavarmuusanalyysista

(todennékdisyyspohjainen
analyysi)

Parannetaanko talla
erkittavasti analyysia?

Edetéan vaiheeseen 5
(Tulosten esittaminen)

A

eterministista arviointia varten?

arvioinnin tarkentamiseksi kayttamalla
todennakdisyyspohjaista

Ei

Ei
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Jaljempéna kuvaillaan lyhyesti edelld Kuva 17 hahmoteltua vaiheittaista menettelytapaa.

Vaihe 1

Vaihe 2

Vaihe 3

Tehdiddn epidvarmuustekijoiti koskeva yksinkertainen arviointi ja péaitetiin,
onko lisdanalyysi tarpeen (eli laadullinen arviointi)

Merkitykselliset epdvarmuustekijit on jo mééritetty aiemmin sosioekonomisen
analyysin asianomaisissa vaiheissa. Seuraavassa vaiheessa maédritetddn jokaisen
epdvarmuustekijin suunta ja suuruus. Suunnalla tarkoitetaan tdssd yhteydessd
epavarmuustekijin ali- tai yliarvioinnin todennikdisyyttd. Suuruudella viitataan siithen,
missd madrin epdvarmuustekijd voi muuttaa sosioekonomisen analyysin tulosta (eli
onko silli todenndkoisesti pieni, keskisuuri vai suuri vaikutus). Kunkin
epdvarmuustekijdin  suuntaa  ja  suuruutta kuvaamaan  voidaan  kayttdd
luokitusjarjestelmdd, kuten +++, ++, +, -, -- tai --- (esim. +++ viittaa merkittdvaan
yliarviointiin).

Arvioita, jotka eivét todennédkdisesti muuta sosioekonomisen analyysin tulosta (esim.
pienimuotoiset arviot), ei yleensd tarvitse tarkastella yksityiskohtaisemmin. Téllaiset

pienimuotoiset arviot voivat sisdltdd jadnnosepdvarmuustekijoitd tehdyn analyysin
tasosta riippumatta.

Tehdéin vilimuoto epavarmuusanalyysista (eli deterministinen arviointi)

Merkittavat epdvarmuustekijit voidaan arvioida joko herkkyysanalyysin tai
skenaarioanalyysin avulla. Kaikille sosioekonomisessa analyysissa tunnistetuille
tairkeimmille kustannuksille ja eduille maéédritetddn alhaiset ja korkeat arviot
kayttamélld parhaita saatavilla olevia (esim. toimitusketjun kuulemisessa saatuja)
tietoja.

Herkkyysanalyysi tehdddn vaihtelemalla kutakin tekijdd (esim. vaikutuksen
médréllinen arvo) kerrallaan, ja vaikutus kokonaistuloksiin kirjataan.

Skenaarioanalyysissa voidaan vaihdella useita tekijoitd samanaikaisesti.

Jos alhaisia ja korkeita arvioita ei voida méarittai realistisesti, lisianalyysi ei ole
mahdollinen.

Jos "kéytetddn haettuihin kédyttdihin" -skenaarion edut ovat seké alhaisen ettd korkean
arvion skenaarioissa saatuja kustannuksia merkittivimmat, lisdanalyysi ei ole tarpeen.
Jos sosioekonomisen analyysin tulos vaihtelee, voi olla tarpeen tehdd
monimutkaisempi todennikoisyyspohjainen analyysi (vaihe 4.3c) tai on kiinnitettdva
suurempaa huomiota keskeisten parametriarvojen tosiasialliseen vaihteluvéliin. Kuva
19 siséltdd kuvauksen deterministisestd arvioinnista.

Vastaavasti, jos  sosioekonomisia  vaikutuksia ~ on  vaikea = maérittad
epavarmuustekijoiden takia, kun kuhunkin merkitykselliseen vaikutukseen sovelletaan
alhaisia ja korkeita skenaarioarvioita, monimutkaisempi todenndkdisyyspohjainen
analyysi voi olla tarpeen.

Tehddin monimutkaisempi epivarmuusanalyysi (eli todenniikdisyyspohjainen
arviointi)

Deterministinen  menettelytapa  auttaa  selventdmdidn  epdvarmuustekijoiden
kokonaismerkitystd, mutta siind ei oteta huomioon tietyn arvion tai tuloksen
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todenndkoisyyksid. Tama tehdddn kdyttdmalld todenndkoisyyspohjaista arviointia.

Todennékoisyyspohjaisessa arvioinnissa kunkin vaikutuksen arvioiduille tuloksille
méidritetddn todenndkdisyydet. Erilaisten tulosten todennékodisyys kerrotaan kyseisen
tuloksen arviolla, jolloin saadaan arvion odotettu arvo.

Kaytettdessd ~ kunkin  vaikutuksen  odotettua  arvoa  alhaisten/korkeiden
skenaarioarvioiden sijaan on arvioitava tidrkeimpid sosioekonomisia vaikutuksia.
Tulokset on dokumentoitava sosioekonomisen analyysin tulosten yhteydessd, jotta
sosioekonomisesta analyysista vastaava komitea ymmartda, miten epdvarmuustekijit
voivat muuttaa sosioekonomisen analyysin tulosta. Jos arvioille ei voida mairittaa
todenniikoisyyksid, lisianalyysi ei ole mahdollinen. Todennidkoisyyspohjaisen
epitodennikoisyysanalyysin tekeminen edellyttdd yleensa erityistietimysta.

Kuva 19  Deterministinen epdvarmuusanalyysiprosessi

Maarita alhaiset ja korkeat arviot
kaikille paavaikutuksille

Arvioi mydnnetyn luvan
nettokustannukset ja -edut seka
alhaisen ettéa korkean arvon
skenaariossa

Onko nettokustannusten ja -
etujen arvioinnin tulos
samanlainen molemmissa
skenaarioissa?

Edetaan vaiheeseen 5
(Tulosten esittaminen)

Ei

v

Pohdi etenemista vaiheeseen 4e, jos
silla parannetaan merkittavasti
analyysia ja jos se on mahdollista
toteuttaa.

4.3.3 Epiavarmuusanalyysin esittiminen
Hakijan tai kolmannen osapuolen olisi kuvailtava seuraavia seikkoja:
* arvio yleisestd epdvarmuusasteesta ja siitd, miten luotettavia analyysi ja sen tulokset ovat,

+ tirkeimmaét epdvarmuuslihteet ja niiden vaikutukset analyysiin,
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* keskeiset olettamukset ja niiden merkitys analyysille ja tuloksille; tdmadn yhteydessd on

esitettdvd yksityiskohtaiset tiedot olettamuksista, jotka liittyvdt analyysin tekijoiden
subjektiivisiin arvioihin,

» merkityksettomaét olettamukset ja syyt sille, miksi niitd pidetddan merkityksettomina,

* missd méérin todenndkdiset vaihtoehtoiset olettamukset voivat vaikuttaa padtelmiin, ja

» arviointiin liittyvét tiarkeimmaét tieteelliset keskustelut ja mitd vaikutusta niilld voi olla

paitelmiin.

Taulukko 13 sisdltdd esimerkin sosioekonomisessa analyysissa kiytettyjen olettamusten
esitystavasta.

Taulukko 13  Sosioekonomisessa analyysissa kdytetyt olettamukset

Vaikutus/muuttujat Vaikutusten arvioimisessa Perustelut olettamusten/tietojen/arvioiden
lihtokohtaisesti kiytettavit kéytolle
olettamukset/tiedot/arviot

Diskonttokorko 4% Yhdenmukaisesti komission laatimien
vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen
kanssa.

Hiilidioksidin (CO,) 20 euroa/tonni Hiilidioksidin (CO,) nykyinen markkinahinta

varjohinta34

Taulukko 14 siséltidd esimerkin epdvarmuusanalyysin tulosten esitystavasta.

34 Hiilen varjohinnassa on mukana kasvihuonekaasupééstdjen jokaisen lisdtonnin aiheuttamien ilmastonmuutokseen
liittyvien vahinkojen kustannukset.
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Taulukko 14 Epdvarmuusanalyysin tulokset

Olettamukset/tiedot
/
arviot

Vaikutusten
arvioimisessa
lihtokohtaisesti
kiytettivit
olettamukset/tiedot/
arviot

Epiavarmuusas
te/vaihtoehtoise
t olettamukset

Mahdollinen vaikutus sosioekonomisen
analyysin tulokseen

Diskonttokorko

4%

On mahdollista,
ettd 30 vuoden
kuluttua
aiheutuvia
ymparistdon ja
terveyteen
liittyvia
nettoetuja
aliarvioidaan.
Herkkyysanalyy
sissa voidaan
kayttdd alenevaa
diskonttokorkoa

(Tassd laatikossa hakijan on esitettiva
alenevan  diskonttokoron  soveltamisesta
saadut tulokset.)

Hiilidioksidin (CO,)
varjohinta

20 euroa/tonni

Herkkyysanalyy
sissa voidaan
kyttid
Yhdistyneen
kuningaskunnan

laatikossa hakijan on esitettdvi
vaikutukset ~ sosioekonomisen analyysin
tuloksiin kayttdmélld hintaperusteina 20
euroa/tonni ja Yhdistyneen kuningaskunnan
arviota 26 Englannin puntaa/t.)

(Tassa

arviota hiilen
varjohinnasta
vuoden 2008
hintoina (26
Englannin
puntaa/t).

4.4 Vaihe 4.4 Sosioekonomisen analyysin jatkamista koskeva péitos

Vaikutusten arvioinnin ja epavarmuusanalyysin jdlkeen voidaan esittdd kaikki keskeiset vaikutukset
ja epdvarmuusanalyysin tulokset.

On tirkeda esittdd kaikki merkittivimmaét vaikutukset ja keskeiset olettamukset, jotta analyysista
saadaan avoin kuva. On my0s tarkedd esittdd, milld vaikutuksilla on arvioitu olevan vain vdhéinen
merkitys. Néin osoitetaan, ettd myds kyseiset vaikutukset on otettu huomioon.

Ennen pditelmin tekemisti on punnittava keskenddn myonteisid ja kielteisid vaikutuksia ja
tarkasteltava jokaista "kdyttd loppuu" -skenaariota. Koska sosioekonominen analyysi on ehké
toistettava useammin kuin kerran, sen seurauksena:

1. selkedd padtelmad ei voida tehdd ennen kuin analyysi toistetaan tekemélld yksityiskohtaisempi
arviointi. palataan vaiheeseen 2 ja tarkastellaan uudelleen sosioekonomisen analyysin
soveltamisalaa tai vaiheeseen 3 ja tunnistetaan ja arvioidaan vaikutukset paremmin.

2. Jos on epitodennékoistd, ettd kayton jatkumisen edut (viltetyt kustannukset mukaan luettuina)
ovat kdyton jatkumisen (terveys- ja ymparisto-) riskeja merkittivimmat, hakijan on pohdittava,
kannattaako hakemuksen laatimista jatkaa, sillé sitd ei todennédkoisesti hyviksyta.
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3. Jos sosioekonominen analyysi osoittaa selvidsti, ettd kdyton jatkumisen edut ovat kédyton
jatkumisen (terveys- ja ympdristo-) riskejd suuremmat, sosioekonominen analyysi voidaan
suorittaa loppuun ilman yksityiskohtaisempaa analyysia. Téssd tapauksessa siirrytdin
vaiheeseen 5 — eli tulosten esittamiseen.

Laatikko 1 Suhteellisuusperiaate

On vaikeaa antaa tarkat ohjeet siitii, miten paljon sosioekonomiseen analyysiin on siséillytettiva
yksityiskohtaista tietoa, ennen kuin tietty maira lupahakemuksia on Kkésitelty ja niisti on péitetty.

Hakijan on yleensé pyrittivi laatimaan mahdollisimman yksityiskohtainen hakemus, mutta koska
sosioekonomisen analyysin tekemiseen on vain rajallinen mééri resursseja, tietojen on oltava oikeassa
suhteessa kyseiseen ongelmaan niihden. Tietojen on siten oltava riittdvdn yksityiskohtaisia, jotta kustannukset
ja edut voidaan arvioida tarkasti, mutta analyysiin ei tarvitse sisillyttéd tietoja, joista ei ole merkittdvad apua
arvioinnissa.

Hakija voi maérittdd tietojen riittdvyyden ja yksityiskohtaisuuden seuraavien seikkojen pohjalta:

1) Mitd suurempia ovat absoluuttiset kustannukset ja edut, sitd enemmin tarvitaan yksityiskohtaista tietoa ja
mééréllisid arvioita. Jos esimerkiksi kustannukset ovat selvisti hyvin suuret ja edut hyvin pienet, on kuitenkin
odotettavissa, ettd lisdanalyysista on vain véhédn hyotya.

2) Mitd paremmin edut ja riskit/kustannukset ovat tasapainossa, sitd enemman tarvitaan yksityiskohtaista tietoa
ja médrillisid arvioita.

Erilaisten yleisten "kdyttd loppuu" -skenaarioiden osalta on todennékdisti, ettéd jos "kdyttd loppuu” -skenaariota
sovelletaan vaihtoehtona, jota hakija pitdd epasopivana (vaihtoehto ei johda yleiseen parannukseen), analyysi
edellyttdd enemmén yksityiskohtaista tietoa ja maaréllisia arvioita.
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5 SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI — VAIHE 5: TULOSTEN ESITTAMINEN

5.0 Johdanto

Kuva 20 Sosioekonominen analyysi - Vaihe 5
Vaihe 5 —
Tulosten esittdminen
(Luku 5)
Vaihe 1 — Vaihe 2 — Vaihe 3 - Vaihe 4 — .

Sosioekonomisen Sosioekonomisen Vaikutusten Tulkinta ja Vaihe 5.1 — Sosioekonomista -
analyysin Y analyysin nime&aminen ja paatelmien analyysia koskevan‘raportin
tavoitteet kohteen arviointi laatiminen laatiminen
(Luku 1) rajaaminen (Luku 3) (Luku 4)

(Luku 2)
Vaihe 5.2 — Siséisen tarkistuslistan
kayttd sosioekonomisen analyysin
taydellisyyden tarkistamiseksi

Vaihe 5 on sosioekonomista analyysia koskevan menettelyn viimeinen vaihe. Sen tavoitteena on
korostaa sosioekonomisen analyysin keskeisid tuloksia, jotka on otettava huomioon, kun
sosioekonomisesta analyysista vastaava komitea laatii lausuntonsa ja komissio tekee
paitoksensi. Sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa esitetddn yhteenveto analyysin
tuloksista  sekd  sosioekonomisessa analyysissa  kidytetyt keskeiset olettamukset ja
epavarmuusanalyysin tulokset.

Hakijan on dokumentoitava analyyttinen menettely, skenaarioita koskevat péatokset sekd
sosioekonomiseen analyysiin siséllytetyt vaikutukset. Tdméd koskee sosioekonomisen analyysin
koko laatimisprosessia. Tédssd luvussa annetaan dokumentointia ja sosioekonomisen analyysin
esittdmistd koskevia ohjeita. Hakijan on ensin tutkittava komission laatimia vaikutusten arvioinnin
suuntaviivoja (Impact Assessment Guidelines, 2009) ja etenkin osan II lukua 9 (Presenting the
findings: The Impact Assessment Report). Seuraavassa luvussa esitetddn muutamia hyvien
kaytantdjen periaatteita, joita on noudatettava. Ne voidaan esittda tiivistden seuraavasti:

e Laaditaan yhteenvetoraportti — On tirkedd erottaa toisistaan sosioekonomista analyysia
varten toteutetut toimet eli "prosessi" ja lopullinen "raportti”, jossa esitetddn yhteenveto
kyseisestd "prosessista". Tiivistelmdssd esitetddn vain yhteenveto sosioekonomisen
analyysin tuloksista, kun taas sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa esitetddn
sosioekonomisen analyysin yhteydessd toteutetut toimet ja sovelletut menetelmét (esim.
vaikutusten arviointia varten) sekd sosioekonomisen analyysin tulokset.

e Sosioekonomista analyysia koskevassa lopullisessa raportissa on muistettava dokumentoida
kaikki paidtokset, epdvarmuustekijit tai olettamukset, jotta parannetaan avoimuutta ja
jaljitettavyyttd. On myds vélttimatontd madarittdd, mitd menetelmid on kiytetty vaikutusten
arvioimiseksi ja vertailemiseksi, esim. kustannushyotyanalyysi tai monikriteerianalyysi.

e Asiat on pyrittdvd esittimddn yksinkertaisesti — lhannetapauksessa myds muiden kuin
asiantuntijoiden on kyettdvd ymmirtimdan perustelut ja sosioekonomisessa analyysissa
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tarkasteltujen skenaarioiden myonteiset ja kielteiset vaikutukset. Sosioekonomista analyysia
koskevan raportin selkeyden ja luettavuuden parantamiseksi on suositeltavaa kéyttdd
taulukkoja ja kaavioita, joissa esitetdén tiivistetysti keskeiset nidkokohdat. Komission
laatimien vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen III osassa on esimerkkejé
téllaisista taulukoista, ja timéin oppaan vaihe 4 sisdltdd muutamia tillaisia taulukoita. On
kuitenkin huomattava, ettei yksinkertaistaminen vélttimattd tarkoita, ettd laadittavan
raportin on oltava hyvin lyhyt. Raporttiin olisi sisdllytettdva kaikki tiedot, jotka ovat tarpeen
perustelujen ymmartdmiseksi — tarvittaessa voidaan kayttad liitteita.

5.1 Vaihe 5.1 Sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa huomioon otettavia
seikkoja

Jiljempdnd esitettyjen ohjeiden tarkoituksena on opastaa, mitd tietoja sosioekonomisessa
analyysissa voidaan raportoida kemikaaliviraston verkkosivuilla julkaistun sosioekonomisen
analyysin esitysmuodossa.

5.1.1 Mallipohjan tiyttoohjeet
Yleiskatsaus

On suositeltavaa, ettd hakija laatii sosioekonomisen analyysin noudattamalla tdssd oppaassa
hahmoteltua menettelyd. Menettelyé tarkastellaan yksityiskohtaisesti luvuissa 1-5.

Jos sosioekonomisen analyysin laadintaan osallistuu kolmansia osapuolia, avoimuuden
edistdmiseksi on suositeltavaa kayttdd soveltuvin osin kemikaaliviraston julkaisemaa esitysmuotoa,
vaikka toimitettavat tiedot olisivatkin vihaisia.

Sosioekonomista analyysia koskeva yhteenveto

Tédmai kohta tdydennetiin, kun sosioekonomisen analyysin tulokset ja pdatelmét ovat selvilla.

Sosioekonomisen analyysin tavoite ja soveltamisala

On erittdin suositeltavaa, ettd kéyttdjd lukee luvut 1-2 ymmértddkseen kaikilta osin
sosioekonomisen analyysin tavoitteiden asettamiseen, rajoihin ja "kdytetddn haettuihin kdyttéihin"
ja "kéyttd loppuu" -skenaarioiden médarittdmiseen liittyvat ndkdkohdat. On tirkedd voida méadrittia
jokainen skenaario ja luetella, mitd mahdollisia vaikutuksia on myonnetylld luvalla kadyttdad ainetta
tiettyihin kayttotarkoituksiin verrattuna vaikutuksiin, joita aiheutuu, jos ainetta ei voida kayttda
haettuihin kéyttoihin. Vaiheittaisia ohjeita noudatettaessa on kuitenkin todenndkoistd, ettd hakijan
on palattava menettelyn aiempiin vaiheisiin. Siksi rajausvaiheeseen liittyvd menettely on
suunniteltu siten, ettd kiyttdjd voi tehda tarvittavat toistot loogisesti ja tehokkaasti. Sisdllyttamalla
téllaiset tirkedt toistot yhteen vaiheeseen halutaan edistdd sosioekonomisen analyysin avoimuutta.

Vaikutusten analysointi

Téssd kohdassa hakijan on tarkoitus hahmotella kustannus-hyotyanalyysin (esitetty luvussa 4)
avulla kaikkia luvasta aiheutuvia nettovaikutuksia ja verrata niitd "kdyttd loppuu" -skenaarion
vaikutuksiin (eli ndiden kahden skenaarion vilisid eroja). Kaikkia vaikutuksia ei ehkid ole
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mahdollista tai valttimétontd arvioida mdidrillisesti. Tamd voi johtua esimerkiksi siitd, ettei
kéytettdvissd ole riittdvisti tietoja, joiden perusteella ympéristoriskit voidaan muuntaa vaikutuksiksi
(joille voitaisiin madrittdd rahallinen arvo), tai tietyt vaikutukset voivat olla niin vakavia, ettd
tarkasteltava ongelma edellyttdd laadullista arviota. Téltd osin on suositeltavaa tutustua oppaan
lukuun 3.

Vaikutusten laajuuden tarkastelemisen lisdksi on tarpeen selventdd, miten ndmé vaikutukset
vaikuttavat yhteiskunnan eri osa-alueisiin (eli vaikutusten jakautuminen paikallisessa/alueellisessa
taloudessa, kuten tyollisyys, rikollisuus, uudistuminen). T&ltd osin on suositeltavaa tutustua oppaan
lukuun 4.

Osapuolet, joiden etua asia koskee ja jotka toimittavat kokonaisen sosioekonomisen analyysin
sijaan yksittdisid tietoja, ei valttimattd tarvitse laatia uudelleen koko analyysia. Talloin painopiste
on todennékoisesti vaihtoehtojen analyysissa. On kuitenkin suositeltavaa, ettd tdllaisen "uuden"
tiedon vaikutus hakijan sosioekonomisen analyysin tulokseen raportoidaan.

Tulkinta ja piatelmien tekeminen

Téssd yhteydessd kéyttdjan on esitettivd sosioekonomisen analyysin tulokset tai sosioekonomista
analyysia varten toimitetut tiedot. Niiden on siséllettdvd kaikki tehdyt olettamukset (sovellettu
menetelmd mukaan luettuna) ja tiedot siitd, miten epdvarmuustekijit voivat vaikuttaa
sosioekonomisen analyysin tulokseen. Téltd osin on suositeltavaa tutustua oppaan lukuun 4.

Kayttdjan on esiteltdvd lupahakemustaan, tai jos kyse on osapuolista, joiden etua asia koskee, niiden
on esitettidva perusteet sille, miksi hakemus olisi hyléttéva tai hyvéaksyttava.

Liite

On erittdin suositeltavaa, ettd kdyttdjd dokumentoi suorittamansa sosioekonomisen analyysin tai
sosioeckonomista analyysia varten toimittamiensa tietojen osalta:

* tietoldhteet,
* miten tiedot on saatu ja
« osapuolet, joita on kuultu.

Néin parannetaan tulosten avoimuutta ja helpotetaan sen arvioimista, onko tiedot saatu luotettavista
lahteistd. Téllaisia tietoja voivat olla kdytetyt kyselyt ja kirjallisuusldhteet vaikutusten rahallisen
arvon méaérittdmiseksi.

5.2 Vaihe 5.2 Varmistetaan, etta olettamukset ja epivarmuustekijit on otettu huomioon

Jaljempénd esitettyjd taulukoita voidaan kayttdd pdivdkirjana, jonka avulla seurataan analyysin
etenemistd ja sosioekonomisen analyysin laatimisen yhteydessd tehtyjd péatoksid ja
dokumentoidaan menettely.

Ensimmiiseen taulukkoon dokumentoidaan analyysi ja "kdytté loppuu" -skenaarioiden
siséllyttdmistd sosioekonomiseen analyysiin koskevat perusteet.
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Taulukko 15

Tarkastuksen kulku kéytté loppuu -skenaarioiden osalta

"Kéytto loppuu" -
skenaarioiden nimi

Tarkasteltu Siséllytetty
rajausvaiheessa lopulliseen
sosioekonomiseen
kyllé/ei analyysiin
kyllé/ei

Jos ei, esiti syyt — Kuvaus/perusteet

Soveltumattoman
vaihtoehdon 1 kéyttd

Soveltumattoman
vaihtoehdon 2 kéyttod

Soveltumattoman
vaihtoehdon 3 kayttd

Tuotannon siirtiminen

Toteutumatta jadva
toiminto ja
kuluttajatavaroiden/-
palvelujen laadun tai
saatavuuden
heikkeneminen.

Muut
"kayttd
skenaariot

merkitykselliset
loppuu" -

Seuraavassa taulukossa esitetdén vaikutusten kirjausketju. Jokaiselle "kéyttd loppuu" -skenaariolle
on oltava oma taulukko vaikutusten arviointia varten.

Taulukko 16  Tarkastuksen kulku kéyttd loppuu -skenaarioiden osalta

Vaikutus N:o* Olettamukset/ Varmuusaste Vaikutus Vaikutus Onko kerattava
kuvaus arvioituun sosioekonomisen lisatietoja?
vaikutukseen analyysin
kokonaistulokseen
Vaikutus 1 1
2
3
Vaikutus 2 1
Vaikutus 3 1
2
Vaikutus N

Huomautukset *) Toisto n:o
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5.3 Vaihe 5.3 Sisédinen tarkistuslista ennen sosioekonomisen analyysin toimittamista

Téassd kohdassa tarkastellaan sisdistd tarkistuslistaa, jota hakija voi kdyttdd, ennen kuin hén jattaa
sosioekonomista analyysia koskevan raportin sosioekonomisesta analyysista vastaavalle komitealle
(SEAC). On huomattava, ettd tarkistusluettelossa esitetyt kysymykset eivit ole tyhjentdvid ja ettd
tarkistuslista on ainoastaan viitteellinen, eikd hakijan vélttaiméattd odoteta vastaavan myontivasti
jokaiseen kysymykseen. Avoimuuden parantamiseksi hakija voi lisdtd tdytetyn tarkistuslistan
sosioekonomista analyysia koskevan raporttinsa liitteeseen.

Voi olla hyodyllistd toimittaa tarkistuslista (tai vastaava lista) sosioekonomisesta analyysista
vastaavalle komitealle sen osoittamiseksi, mitd tietoja sosioekonomiseen analyysiin on
siséllytetty3s, sekd viitteet siitd, missd kuhunkin kysymykseen vastaavat tiedot esitetdén
sosioekonomista analyysia koskevassa raportissa (timéd voi olla erityisen térkedd kolmansille
osapuolille, jotka antaneet tietoja toimitettuun sosioekonomiseen analyysiin).

Liite A siséltdd mallin, jota voidaan kdyttdd apuna sosioekonomisen analyysin raportoimisessa. Se
sisdltdd esimerkin siitd, miten sosioekonomisen analyysin tulokset voidaan jarjestda ja esittaa.

Sosioekonomista analyysia koskeva yhteenveto
(Sosioekonomista analyysia koskevan raportin tima kohta tidytetddn viimeiseksi).

v

1. Oletko esittényt yhteenvedon sosioekonomisen analyysin kattamista kaytoista?

2. Oletko laatinut yhteenvedon tirkeimmistéd vaikutuksista?

3. Oletko laatinut yhteenvedon sosioekonomisen analyysin tuloksista?

4. Oletko esittanyt tehdyt padtelmat selkedsti ja tiiviisti?

Paidmaiirit ja tavoitteet

v

5. Oletko asettanut sosioekonomiselle analyysille pAdmaarit ja tavoitteet?

6. Oletko kuvaillut "kéytetddn haettuihin kayttdihin" - ja "kéytté loppuu" -skenaarioita?

7. Oletko tarkastellut aineen kayttoon liittyvid tulevaisuuden suuntauksia?

35 Tarkistuslistan kaikkien kohtien tdyttaminen ei takaa sité, ettd lupahakemus hyvéksytain.
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8. Oletko méérittanyt, mitkd kaytot sisdltyvét sosioekonomiseen analyysiin?

Vaikutusten analysointi

v

10. Oletko pohtinut, onko tirkedd analysoida ja kuvata "kdytetddn haettuihin kéyttoihin" -
skenaarion tarkeimpid vaikutuksia verrattuna "kayttd loppuu” -skenaarioon? Jos se on tarkedd,
oletko tehnyt niin?

11. Oletko pohtinut, onko tirkedd analysoida ja kuvata "kdytetddn haettuihin kéyttoihin" -
skenaarion tirkeimpid terveysriskejd/-vaikutuksia verrattuna "kdyttd loppuu" -skenaarioon?
Jos se on tarkedd, oletko tehnyt niin?

12. Oletko pohtinut, onko tdrkedd analysoida ja kuvata "kdytetddn haettuihin kéyttéihin" -
skenaarion tdrkeimpid ympéristoriskejd/-vaikutuksia verrattuna "kayttd loppuu" -skenaarioon?
Jos se on tirkeédd, oletko tehnyt niin?

13. Oletko pohtinut, onko tdrkedd analysoida ja kuvata "kdytetddn haettuihin kéyttéihin" -
skenaarion tirkeimpid yhteiskunnallisia vaikutuksia verrattuna "kédytto loppuu" -skenaarioon?
Jos se on tirkeédd, oletko tehnyt niin?

14. Oletko pohtinut, onko tirkedd analysoida ja kuvata "kdytetddn haettuihin kdyttoihin" -
skenaarion tirkeimpid kauppaan ja kilpailuun kohdistuvia vaikutuksia sekd muita laajempia
taloudellisia vaikutuksia verrattuna "kéytto loppuu" -skenaarioon? Jos se on tirkeédd, oletko
tehnyt niin?

15. Oletko varmistanut analyysin johdonmukaisuuden, esim. kéytettyjen tietoldhteiden ja
viitevuotta koskevien hintojen osalta. (Pohdi, ymmartddko lukija kdytettyd menetelmdi ja
voiko hén tarvittaessa pdéstd samoihin tuloksiin.)

16. Jos merkityksellistd, oletko diskontannut mahdolliset rahallisesti arvioidut vaikutukset?

17. Oletko tehnyt herkkyysanalyysin, jossa tarkastellaan diskonttokorkoa ja ajan myoté
aiheutuvia vaikutuksia? (merkityksellinen vain rahallisesti arvioitujen vaikutusten osalta)
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Skenaarioiden vertailu

v

18. Oletko luetellut kaikki sosioekonomiseen analyysiin liittyvét epdvarmuustekijét?

19. Oletko esittinyt perustelut sosioekonomisessa analyysissa kdytetyille olettamuksille?

20. Oletko selventinyt, mitd seurauksia olettamuksilla voi olla sosioekonomisen analyysin
tuloksiin?

21. Oletko dokumentoinut olettamukset, joilla ei katsota olevan merkitysta
epavarmuustekijoille, ja sen, miksi ne ovat merkityksettomid?

22. Oletko tarkastellut tarkeimpid epdvarmuusldhteiti ja niiden vaikutuksia sosioekonomiseen
analyysiin?

23. Oletko tarkastellut yleistd epdvarmuusastetta ja sitd, miten luotettavia sosioekonomisen
analyysin tulokset ovat?

24. Oletko tarkastellut sosioekonomisten etujen ja kustannusten vertailun tuloksia ja esittanyt
ne?

25. Sisiltadko analyysi epdvarmuusanalyysin? (eli odotetut arvot tai suuri/pieni-skenaariot)

26. Oletko madrittdnyt sosioekonomisessa analyysissa sovellettavan ajanjakson ja esittianyt sitd
koskevat perusteet?

27. Oletko midrittdnyt, milloin kustannukset ja edut todenndkoisesti aiheutuvat
sosioekonomisen analyysin soveltamisaikana?

28. Jos mahdollista ja tarpeen, oletko osoittanut minkélaisin aikavilein kustannukset ja edut
aitheutuvat?
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29. Oletko osoittanut, mitd vaikutuksia kohdistuu koko toimitusketjuun ja loppukuluttajiin?

30. Oletko osoittanut, miten ymparisto- ja terveysvaikutukset jakautuvat eri viestonosien ja eri
alueiden kesken?

31. Oletko osoittanut, miten vaikutukset kohdistuvat eri vdestoryhmiin ja ikdryhmiin? Esim.
sosioekonomiset ryhmat, ikdryhmit ja sukupuoli.

32. Oletko osoittanut, miten vaikutukset kohdistuvat maantieteellisesti?

Kysymykset, jotka koskevat vain rahallisesti maéaéritettyihin arvoihin perustuviakustannus-
hyotyanalyyseja:

v

33. Oletko osoittanut kaikkien kustannusten ja etujen nykyarvon?

34. Oletko laskenut joko nettonykyarvon tai annualisoidut arvot?

Kysymykset, jotka koskevat vain monikriteerianalyyseja:
v

36. Oletko osoittanut, miten jokainen vaikutus on pisteytetty?

37. Oletko esittanyt, miten vaikutukset on ryhmitelty erillisiksi luokiksi?

38. Jos tarkoituksenmukaista, oletko esittdnyt ja madrittinyt jokaisen luokan painotuksen? Jos
vastaus on myonteinen, oletko esittdnyt luokkien painotusta koskevat perusteet?

39. Oletko esittinyt sekd kustannusten ettd etujen yhteenlasketut pistemaarat?

40. Oletko esittidnyt selvisti sosioekonomisen analyysin kokonaispistemdirdn, esim. edut
vihennettyini kustannuksilla?
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Paatelmat

Liite A:

41. Oletko esittianyt perustelusi selkedsti?

42. Oletko esittinyt sosioekonomisesta analyysista vastaavalle komitealle sellaisen
suosituksen, jota tdméi voi pitdd perusteltuna?

43. Oletko luetellut sosioekonomisessa analyysissa kéytetyt tietoldhteet?

44. Oletko esitellyt tietojenkeruuaineistoa? (esim. kéytetyt kyselylomakkeet)

45. Oletko laatinut luettelon organisaatioista, joita on kuultu?
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LIITE A - LUPAHAKEMUKSEN LAADINTAVAIHEESEEN SISALTYVA
KUULEMISMENETTELY

A.l Johdanto

On todenndkdistd, ettd vaihtoehtojen analyysin yhteydessd on jo jérjestetty jonkinlainen
kuulemismenettely tai sellaista valmisteltu (katso lupahakemuksen laadintaohjeet). Pyri
sisdllyttdmddn laadintavaiheeseen kuulemismenettely, jossa tarkastellaan vaihtoehtojen analyysiin
ja sosioekonomiseen analyysiin liittyvid ndkokohtia. On tirkedd kuulla jatkokdyttdjid jo varhaisessa
vaiheessa menettelyd, jotta saadaan tietoja lupahakemusta varten.

Tehokkaan kuulemisen hy6tyja ovat muun muassa seuraavat:
» parannetaan mahdollisuuksia kdyttda tietoja, jotka eivit aina ole julkisesti saatavilla,

* ymmirretdin paremmin, mihin aloihin/toimijoihin luvan epddminen vaikuttaa ja miten se
saattaa vaikuttaa niihin,

* parannetaan sosioekonomisen analyysin tulosten luotettavuutta kuulemalla lukuisia
asianomaisia organisaatioita ja hyddyntdmaéllé laajaa asiantuntemusta,

* minimoidaan sosioekonomisen analyysin tuloksiin liittyvien mahdollisten ristiriitojen riskia
myShemmaissé vaiheessa,

* parannetaan analyysin laatua ja
* hyddynnetdin asiantuntemusta ja taitoja, joita ei ole saatavilla yrityksen sisilla.

Kuulemisessa voi olla kyse rajoitettuja ja tarkasti méadriteltyja tietoja koskevista pyynndistd tai
laajoista julkisista kuulemisista. Kuulemisen tavoitteiden on oltava selkeiti, ja kuulemisen on oltava
oikeasuhteinen kysymykseen ndhden. Lisdohjeita viestinnédstd toimitusketjussa on annettu
lupahakemuksen laadintaohjeissa (kohta 3.4.2), tietojen yhteiskdyttod koskevissa ohjeissa ja
jatkokdyttdjien toimintaohjeissa.

A2 Kuulemissuunnitelman laatimisen vaiheet
Asetetaan kuulemisen tavoitteet

Suunnitelmassa on selvennettivd kuulemisen tavoitteita sekd sosioekonomisen analyysin laadintaan
osallistuville henkil6ille ettd kuultaville sidosryhmille. Kuuleminen voi olla erittdin tirked osa
sosioekonomista analyysia koskevaa menettelyd, ja silld voi olla moninaisia tavoitteita.
Kuulemisessa voidaan muuan muassa:

* auttaa madrittdimadn kaikkien osapuolten todennikdiset reaktiot, jos lupa evitddn (tdmé on osa
rajausvaihetta). Esimerkiksi, voivatko jatkokdyttdjat kayttaa vaihtoehtoista ainetta?

* auttaa tunnistamaan tarkeimmét vaikutukset/riskit, jos lupa evitdin (timé on rajausvaihetta).
Esimerkiksi, miten tydperdinen riski muuttuu, jos jatkokadyttdjat kéyttdvat vaihtoehtoista
ainetta? Mité seurauksia tdlld vaihtoehtoon siirtymiselld on ympaéristolle?

* antaa tietoja kustannusten tai hyotyjen muutoksista kaikille osapuolille, jos lupa evitiin.
Esimerkiksi, mitkd ovat vaihtoehtoisen aineen kysynnidn kasvun vaikutukset muun muassa
tyopaikkoihin, energiankulutukseen, tuotteen hintaan ja vaihtoehtoisen aineen kéyttdjid
koskeviin mahdollisiin toimitusrajoituksiin?
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* hyddyntédd asiantuntemusta, jonka avulla voidaan vdhentdd sosioekonomisen analyysin aikana
mahdollisesti syntyvid epavarmuustekijoitd, ja

* antaa palautetta sosioekonomisesta analyysista ja suosituksista.

Sosioekonomisen analyysin laatijoiden on kuitenkin oltava tietoisia siitd, ettei teollisuudenalalla tai
muilla sidosryhmilld ole oikeudellista velvollisuutta antaa tietoa. On erityisen tdrkedd ilmoittaa
sidosryhmille, miten kuuleminen liittyy sosioekonomista analyysia koskevaan yleiseen
paitoksentekomenettelyyn ja miten sidosryhmén panos voi vaikuttaa sosioekonomisen analyysin
tuloksiin. Toisinaan voi olla tarkoituksenmukaista ottaa sidosryhmit mukaan, kun péétetdén, miten
sidosryhmien panosta kiytetdéin varsinkin, jos ne antavat luottamuksellisia tietoja.

Laaditaan kuulemisaikataulu

Kuulemissuunnitelmaan on sisillytettiva toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd kuulemisen tulosten
suunnittelua, esittelyd ja arviointia varten varataan riittdvisti aikaa ja resursseja. Sidosryhmille on
kerrottava etukéteen kuulemisjaksojen alkamis- ja paittymisajankohdat, ja niille on annettava
riittdvasti aikaa osallistua kuulemismenettelyyn. Kuuleminen on ajoitettava siten, ettd sen tuloksia
voidaan kiyttdd sosioekonomisessa analyysissa, joka laaditaan osana lupahakemusta: yleensd
kuuleminen on toteutettava mahdollisemman varhaisessa vaiheessa menettelyad. Tarvittavat resurssit
on yksiloitdvé varhaisessa vaiheessa ja sisdllytettdvi sosioekonomisen analyysin talousarvioon.

Yksiloidaan, keta kuullaan

Hakijoiden on pyrittdvd kuulemaan kaikkia osapuolia, joihin lupahakemuksen tulos vaikuttaa tai
mahdollisesti vaikuttaa.

l\‘-'
A
" OHJELAATIKKO

-

Harkitse seuraavien kuulemista (ja tarvittaessa yhteistydtd seuraavien kanssa):
e tuotantoketjun alkupdin toimittaja(t)
o jatkokayttdja(t)
e muut aineen valmistajat/jatkokayttajat
e toimialajdrjestdt/teollisuusyksikot (mieti tarkkaan, mihin teollisuusaloihin tulos voi vaikuttaa)

e toisiinsa liittyvét toimitusketjut (joihin lupahakemuksen tulos voi vaikuttaa. Esimerkiksi vaihtoehtoisen aineen
toimittajat, valmistajat ja jatkokayttéjat)

o kansalaisjérjestot
e tyOntekijdjarjestot ja ammattiliitot
e asianomaiset viranomaiset

Varmista, etti kuullut tahot antavat edustavia niikemyksii mahdollisista eroista jésenvaltioiden vililli.

Voi olla hyddyllistd laatia matriisi, josta kdy ilmi, kuka todenndkdisesti antaa tietyntyyppistd tietoa
(kuten Taulukko 17 ilmenee). Tdma voi olla hyddyllinen sisdinen suunnitteluvéline, jonka avulla
voidaan varmistaa asianomaisilta sidosryhmiltd, kenelld on asiantuntemusta tietyntyyppisistd
vaikutuksista (esim. ithmisten terveyteen kohdistuvat vaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutukset),
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jos kaikki asiaan liittyvit vaikutukset on tunnistettu. Sidosryhmiltd kerittyjen tietojen tarkoituksena
on auttaa laatimaan kattava vaikutusten analyysi. Matriisin avulla voidaan myds tarkistaa, onko
kunkin vaikutustyypin osalta yksiloity tarpeeksi sidosryhmié.

Kuulemista voi haitata se, ettei sidosryhmélld ole aikaa kuulemisjakson aikana, joten ei pida luottaa
sithen, ettd sidosryhmé antaa tietoja. Kuulemisen tason on oltava oikeassa suhteessa helposti
saatavilla olevan tiedon laatuun. Mitd laadukkaampaa saatavilla oleva tieto on, sitd helpompi on
ymmirtdd keskeisid kysymyksid ja kidyttdd kuulemismenettelyd kommenttien kerddamiseksi
kyseisistd kysymyksistd sen sijaan, ettd kuulemismenettelyd kdytetddn sen ymmartdmiseksi, mitka
ovat tirkeimmat kysymykset.

Taulukko 17  Kartta siitd, kuka voi toimittaa mitékin tietoja

YKaytto Kauppa, Yhteis-
loppuu” - Ympiéristo- Terveys- Taloudelliset kilpailu ja kunnalliset
skenaarion vaikutukset vaikutukset vaikutukset taloudellinen .
. . . vaikutukset
tunnistaminen kehitys
Sidosryhmid A v v v v
Sidosryhmi B v v
Sidosryhmi C v
Sidosryhmi D v
Sidosryhmi E v v
Sidosryhma F v
Hakija v v v v

Valitaan tarkoituksenmukaiset kuulemismenetelmiit

Hakijaa pyydetddn varmistamaan, ettd kiytettivd kuulemismenetelmd on tarkoituksenmukainen
sidosryhmien asiantuntemuksen tasoon ndhden. Tarkoituksenmukaisiin menetelmiin voi kuulua:

aloituspaketti, joka sisdltdd taustatietoa — tdhdn voi sisdltyd tietoa REACH-asetuksesta,
lupamenettelystd, siitd, miksi aine on sisdllytetty liitteeseen XIV, sen nykyisistd
kayttotarkoituksista ja kuulemisen syisti; ja/tai

yksipdivdinen sidosryhmien seminaari — esittelytilaisuus, jossa annetaan edelld ehdotetun
kaltaista tietoa (hajallaan olevien eri sidosryhmien yhteen kokoaminen voi olla vaikeaa,
esimerkiksi tietyn jdsenvaltion tilanteen painottamisen takia);

aivoriihi, johon kootaan yhteen sidosryhmit, jotta pddstddn yksimielisyyteen tdrkeimmisté
kysymyksisti, jotka on ratkaistava sosioekonomisen analyysin aikana. Esimerkiksi, mikéd on
kaikkien osapuolten todenndkdinen toimintaskenaario, jos lupa evitddn ja mitkd ovat
tarkeimmaét vaikutukset, jos lupa evitiain?

Puhelinkyselyt tai kirjalliset kyselyt — nédiden avulla voidaan kerdtd kustannustehokkaasti
tietoja eri sidosryhmiltd. Niiden avulla voidaan myds paljastaa todenndkodinen reaktio, jos
lupa evitddn. Hakijan on pyrittdvd valttdmiddn puolueellisuutta ja moniselitteisyytta
kysymysten sanamuodoissa ja haastateltavan vastausmahdollisuuksien valinnassa. Téltd osin
kyselyt, joissa pyydetddn kuvaavia vastauksia, voivat olla tehokkaampia kuin kyselyt, joissa
vastaus merkitéén rastilla.
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Jotta voidaan kuulla ryhmié ja henkil6itd, joilla ei ole ollut tapana osallistua tillaisiin kyselyihin
kieleen tai sijaintiin liittyvien esteiden takia, hakijan on suositeltavaa ryhtyd toimenpiteisiin
osallistumisen esteiden poistamiseksi. Harkitaan esimerkiksi kyselyjd, jotka on laadittu useilla eri
kielilld, jotka ovat yleisid monissa jdsenvaltioissa (esim. englanti, ranska ja saksa), tai samanlaisten
seminaarien jdrjestdmistd useissa paikoissa ja matkakulujen korvaamista. Tdméin kuulemisen
lisdkustannusten on oltava oikeassa suhteessa tarpeelliseksi katsottuun kuulemisen tasoon
(esimerkiksi, onko téllaisten kuulemisten tuoma lisdarvo perusteltua).

TAPAUSTUTKIMUKSESTA SAADUT KOKEMUKSET

Taman oppaan laadinnan yhteydessa toteutetusta sosioekonomisesta analyysista saatujen
kokemusten perusteella on todettu seuraavaa:

1) On suositeltavaa jéirjestdd kdynnistyskokous sellaisten térkeimpien sidosryhmien kanssa,
joilla on sosioekonomisen analyysin laadinnassa tarvittavaa tietoa. On erityisen tirkedi, ettd
kaynnistyskokoukseen kutsutaan ne sidosryhmit, jotka suhtautuvat lupaan myonteisesti
(esimerkiksi jatkokdyttdjit), koska ndmid antavat todenndkdisesti tarvittavaa tietoa.
Kéynnistyskokouksessa muut osapuolet vertaisarvioivat timéintyyppistd tietoa.

2) Hakemuksen laatija ei voi vedota mihinkddn oikeudelliseen jérjestelméddn vaatiakseen
jatkokayttdjiltd sosioekonomista analyysia koskevaa tietoa. On ymmadrrettivd, miten
teollisuudenala saadaan osallistumaan sosioekonomisen analyysin laadintaan, vaikka on seka
valmistajan ettd jatkokdyttdjain edun mukaista tehdd yhteisty6td hyvdn sosioekonomisen
analyysin laatimiseksi.

3) Sidosryhmit on otettava mukaan tutkimuksen rajaamiseen ja tietojen kerddmiseen jo
varhaisessa vaiheessa. Suuri osa tiedoista, joita tarvitaan sosioekonomisen analyysin
laatimisessa, ei ole julkisesti saatavilla. [lman sidosryhmien osallistumista on erittdin vaikeaa
laatia yksityiskohtaista sosioekonomista analyysia, erityisesti taloudellisten vaikutusten
arvioinnista.

Perustuu RIVM:n laatimaan rajoituksia koskevaan tapaustutkimukseen

Pohditaan, miti tietoja sidosryhmiit voivat tarvita

Kuulemisen on perustuttava perusteltuihin huomautuksiin ja tietoihin. Tédmi tarkoittaa, etté
sidosryhmien saatavilla on oltava laadukasta tietoa, jonka perusteella he ymmartivét, mitd heiltd
vaaditaan. Sidosryhmille annettavan tiedon luonne méérdytyy yleison mukaan, mutta yleensé tieto
on esitettdvd helposti ymmairrettivissd muodossa, sen on oltava helposti luettavissa ja hyvin
esitettyd, ja kuulemisessa kdytettdvia kieltd on harkittava erityisesti, jos kyse on yhteison laajuisesta
kuulemisesta.

Pohditaan, miten tulokset kootaan, tarkistetaan ja raportoidaan

Kuulemisen aikana esitetyt ndkemykset on tirkedd dokumentoida, arvioida ja raportoida, jotta
osoitetaan, ettd sosioekonominen analyysi perustuu avoimeen ja yksityiskohtaiseen prosessiin.
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Sidosryhmille on annettava palautetta, josta kdy ilmi, miten heiddn ndkemyksensé ovat vaikuttaneet
sosioekonomiseen analyysiin ja miksi heidin osallistumisensa on siten arvokasta.

TARKISTUSLISTA
Seuraavaa tarkistuslistaa voidaan kdyttdd kuulemissuunnitelman arvioimiseen.

KUULEMISSUUNNITELMAN TARKISTUSLISTA

Selvenni kuulemismenettelyi

O Oletko selventényt, mikéd on kuulemisen tarkoitus?

[0 Oletko maérittdnyt selvidsti kuulemisjakson ja tirkeédt merkkipaalut?

O Oletko selventényt, miten kuulemismenettelyllid voidaan parantaa sosioekonomista analyysia?

Pohdi, keiti kuullaan ja miten heidéit saadaan mukaan

o Oletko yksildinyt keskeiset alat, asianomaiset sidosryhmit ja heidén roolinsa sosioekonomisessa analyysissa?
o Oletko selvittényt, onko olemassa sidosryhmié, joita on vaikea saada mukaan?

o Oletko laatinut viestintdsuunnitelman sen varmistamiseksi, ettd ndiden sidosryhmien nikemykset otetaan huomioon?
0 Haluaisitko isdnndida kokousta/konferenssia, jossa keskustellaan tuloksista?

Pohdi, miti tietoja sidosryhmiit voivat tarvita

0 Oletko toimittanut tarvittavat tiedot kuulemismenettelyyn osallistuville?

0 Oletko antanut riittdvasti tietoa sen varmistamiseksi, ettd sidosryhmét voivat ilmaista perustellun kantansa?

o Oletko antanut helposti ymmaérrettavaa ja merkityksellista tietoa?

0 Oletko antanut riittdvasti mahdollisuuksia saada tietoa eikd ainoastaan yksittdistietoa?

Pohdi kuulemisen ajankohtaa

0 Oletko pohtinut, missi vaiheessa prosessia kuulemiset jarjestetdan?

0 Jarjestetddnko kuuleminen tarpeeksi ajoissa, jotta kysymykset voidaan maérittdd yhdessd, vai haluatko pelkéstdan
kommentteja jo mééritettyihin kysymyksiin?

O Jarjestetdéinko kuuleminen riittdvén varhaisessa vaiheessa sosioekonomista analyysia, jotta henkilot tietavit, ettd olet
aidosti kiinnostunut heidan niakemyksistdan?

0 Oletko pohtinut, jarjestetddnko kuuleminen sopivana vuodenajankohtana? Joulukuu ja elokuu ovat usein huonoja
ajankohtia kuulemiselle.

Muista antaa palautetta sidosryhmille

o Oletko selventédnyt kaikille sidosryhmille padtoksentekomenettelyé ja kertonut, miten sidosryhmien antamia tietoja
kiytetdan?

o Oletko aikonut antaa palautetta ja perustella, miksi tiettyjé seikkoja ei ole otettu mukaan?

Pohdi, miti resursseja tarvitaan kuulemisen helpottamiseksi

0 Onko yrityksen sisélla riittavésti resursseja kuulemista varten?

0 Oletko arvioinut, mitd kustannuksia aiheutuu, jos kuulemista varten hankitaan ulkopuolista apua?

o Oletko harkinnut joidenkin kuulemisvelvoitteiden jakamista yhteenliittymén jésenten kanssa?
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@ LISAAINEISTOA

Euroopan komissio, vaikutusten arvioinnin suuntaviivat (EC Impact Assessment Guidelines (s. 9—
12) 15.1.2009

Komission tiedonanto — Neuvottelu- ja keskustelukulttuurin edistdminen — Komission
konsultointiprosessiin sovellettavat yleiset periaatteet ja vihimmaisvaatimukset KOM(2002) 704

Kuulemissuunnitelmaa koskevat yleiset ohjeet:

Consultation Guideline: for the Ministry of Health and District Health Boards relating to the
provision of health and disability services August 2002. New Zealand

Victorian Local Governance Association (VLGA) - Local government consultation and
Engagement — Principles

Consultation Guidelines, Our Scottish Borders

South Western Sydney Area Health Service Community Participation Framework: Consultation
Guidelines Appendix 16

Public Consultation Policy and Guidelines. Queensland Government, EPA
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B.1 Ihmisten terveyteen ja ympéristoon kohdistuvat riskit

B.1.1 Laatupainotettu elinvuosi (QALY) ja sairastavuusvakioitu elinvuosi (DALY)

Seuraavassa kuvataan laatupainotetun elinvuoden (QALY) ja sairastavuusvakioidun elinvuoden
(DALY) késitteita.

Laatupainotettua elinvuotta (QALY) kdytetddn ndistd mittareista useimmiten. Muita yhd useammin
kdytettyjd ja suositeltuja mittareita ovat sairastavuusvakioitu elinvuosi (DALY) ja terveysvuosi
(HYE). Kutakin ndistd késitteistd voidaan kéyttdd mittaamaan tietyn terveysprofiilin
(terveydentilojen muodostama aikajana, joka pddttyy kuolemaan) kéyttokelpoisuutta ottaen
huomioon samanarvoinen ajanjakso, joka on eletty tdysin terveend. Niitd mittareita tarkastellaan
tdssd yhteydessd lyhyesti, koska Maailman terveysjirjeston viimeaikaisissa asiakirjoissa
kiinnitetdén nithin yhd enemmén huomiota.

Laatupainotettu elinvuosi (QALY)

Laatupainotettuja elinvuosia (QALY) mitattaessa otetaan huomioon terveydenhoitotoimenpiteilld
saavutettujen elinvuosien méérd ja laatu. Kyseessd on elinajanodotteeseen perustuva aritmeettinen
tulos, ja silld mitataan jéljelld olevien elinvuosien laatua.

QALYssa painotetaan aikaa, jonka potilas viettdd erilaisissa terveydentiloissa. Tdydellisessa
terveydentilassa vietetty elinvuosi vastaa yhtd QALY-yksikkod; jos henkild ei ole tdysin terve,
odotettavissa olevaa elinvuotta vastaava QALY -yksikkd on alle 1. Kuolema vastaa QALY -yksikkoa
0. Jotkin terveydentilat voidaan kuitenkin arvioida kuolemaa heikommiksi, ja vastaava QALY-
yksikkdé on silloin negatiivinen. Tietyssd terveydentilassa vietetty aika painotetaan kyseiselle
terveydentilalle annettujen utiliteettipisteiden méérélla. Yksi vuosi tiydellisessd terveydentilassa
(utiliteettipisteiden mééra 1) vastaa yhtd QALY-yksikkod, mutta yksi vuosi terveydentilassa, jolle
pisteméiriksi on annettu 0,5, vastaa puolta QALY -yksikkoa.

Terveystalouden alalla keskustellaan tdlld hetkelld siitd, soveltuuko QALY tulosta kuvaavaksi
yksikoksi, kun otetaan huomioon, ettd sitd voidaan soveltaa vain rajoitetusti kustannus-
hyotyanalyysiin. Tdmédn seurauksena yhd useammissa tutkimuksissa tarkastellaan ja kehitetddn
lahestymistapoja, joiden avulla méédritetdén rahallisia arvoja QALY -yksikdille odotetun tilastollisen
elinajan arvon (VSL) ja tilastollisen elinvuoden arvon (VOLY) perusteella.

Tatéd varten tarvitaan tietoa seuraavista seikoista:

* QALY-arvo, joka olisi yhdistettivd Kkaisiteltdviin terveysvaikutuksiin, ja kyseisten
terveysvaikutusten kestoaika;

+ tilastollisen elinajan rahallinen arvo ja asianmukainen diskonttokorko, joiden perusteella
lasketaan tilastollisen elinvuoden arvo, seki

» laatupainotettujen elinvuosien (QALY) mééri tilastollisena elinaikana.

Esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviranomaisen (Health and
Safety Executive) mukaan huonossa terveydentilassa vietetyn vuoden rahallinen arvo on
menetettyjen laatupainotettujen elinvuosien méédrdn ja tdysin terveend vietetyn elinvuoden
rahallisen arvon tulos. Tatd laskettaessa otetaan huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan
tilastollisen elinajan arvon kipuun, suruun ja kdrsimykseen liittyvd osa (maksuhalukkuus (WTP)
kuolevuusriskin vihentdmiseksi) ja rinnastetaan se yhden QALY -yksikon arvoon. Jos oletetaan, ettéd
tilastollisen elinajan WTP-osa on 550 000 puntaa ja ettd onnettomuuden seurauksena menetetdin

138



LITE B: VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

39 elinvuotta, 4 prosentin diskonttokorkoa kayttimallad tilastollisen elinvuoden arvoksi saadaan
27 150 puntaa.

Sairastavuusvakioitu elinvuosi (DALY)

Sairastavuusvakioitu elinvuosi (DALY) kehitettiin yhteiskunnan (pikemminkin kuin yksilon)
terveyden mittariksi, ja sitd on kdytetty mittaamaan tautitaakkaa eri maissa (OECD, 2002). Se on
samantapainen kuin QALY paitsi ettd se sisdltdd ikdédn liittyvdn painotuskertoimen ja silld mitataan
pitkdikdisyyden ja terveyden menettimistd ihanteellisen terveysprofiilin kannalta. Ikdan liittyva
painotuskerroin heijastaa késitystd, jonka mukaan nuorena aikuisena ja keski-ikdisend eletyistd
vuosista on yhteiskunnalle enemmén etua kuin lapsena ja idkkadana eletyistd vuosista. Toisin sanoen
hyvin nuorten ja hyvin idkkdiden henkil6iden terveyteen sovelletaan alhaisempia painotuskertoimia.

Sairastavuusvakioitu elinvuosi on menetettyjen elinvuosien ja toimintarajoitteisena elettyjen
elinvuosien summa (Driscoll et al, 2004). Erilaisia mittareita on kehitetty mittaamaan kuoleman
takia menetettyjd elinvuosia eri ikdryhmissd. Ndmi mittarit voidaan jakaa neljddn ryhmééin:
potentiaalisesti menetetyt elinvuodet, menetetyt elinvuodet periodilukuna, menetetyt elinvuodet
kohorttilukuna ja vakioidut menetetyt elinvuodet (Driscoll et al, 2004).

Sairastavuusvakioidut elinvuodet ja laatupainotetut elinvuodet eivdt anna lisétietoa
terveysvaikutusten laajuudesta tai vaikutusten arvottamisesta. Niiden avulla voidaan ainoastaan
ryhmittdd eri terveysvaikutuksia (erilaisia tauteihin ja kuolleisuuteen kohdistuvia vaikutuksia).
Joissakin tapauksissa voisi olla hyddyllistd, jos vaihtoehtoisen aineen terveysvaikutuksia koskeva
profiili olisi erityyppinen liitteessd XIV mainittuun aineeseen verrattuna.

Lisétietoja voi saada my0s kemikaalien yhteiskunnallisia kustannuksia koskevasta Maailman
luonnonsiition (WWF) tutkimuksesta, jonka ovat laatineet D. Pearce ja P. Koundouri:
http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafindoc.pdf

B.1.2 Kuolleisuuteen ja sairastuvuuteen liittyvit yksikkokustannukset seki eri saasteiden
ulkoiset kustannukset

Kuolleisuuteen ja sairastuvuuteen liittyvit yksikkokustannukset3°

Alla esitetyt keskeiset kuolleisuutta ja sairastuvuutta koskevat yksikkoarvot perustuvat uusimpiin
Euroopan unionin laajuisiin tutkimusohjelmiin. Arvot perustuvat vuoden 2003 hintatasoon, joten
niitd voidaan muokata analyysissa kdytettdvin hintatason mukaisesti.

Taulukko 18 Kemikaalialtistusten vaikutus kuolleisuuteen, viitearvot (2003 hintataso)
Keskiarvo Herkkyysanalyysia
varten (mediaani)
Tilastollisen elinajan arvo €1 052 000 €2 258 000
Menetetyn elinvuoden arvo €55 800 €125 200

Lahde: NewExt (2003, sivu I11-34)

36 Jos aiot kayttdd mitd tahansa tdssd osassa mainituista yksikkokustannuksista, on suositeltavaa tarkistaa, onko
ilmoitettuja arvoja muutettu myohemmissé tutkimuksissa.
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Taulukko 19 Kemikaalialtistusten vaikutus erdisiin valittdmiin sairastuvuusvaikutuksiin, viitearvot
(2003 hintataso)

Vaikutus Arvo?’

Sydén- ja hengityselinsairauksista 2134 € / sairaalahoitokerta
johtuvat sairaalahoitokerrat

Vastaanottokdynnit ensihoitolddkérin 57 € / vastaanottokdynti
luona

Péivd, jonka aikana toiminta on 89 €/ pdiva
rajoitettua*™)

Péivd, jonka aikana toimintaa on 41 €/ paiva
rajoitettu vihén

Hengityselinldikkeiden kéyttd 1,1 €/ pdiva
Oireelliset paivit 41 € / pdiva

*) tyota tekevad aikuista koskeva keskiarvo
Lahde: Ready et al. 2004 CAFE:n mukaisesti (2005)

Sairastuvuuteen kohdistuvista kroonisista vaikutuksista on Yhdysvalloissa tehty useita tutkimuksia,
mutta niissd kisitelldén kroonisen keuhkoputkentulehduksen kaikkein vakavinta tyyppid. Seuraavat
kemikaaleihin liittyvét arvot on johdettu ndiden tutkimusten pohjalta, mutta ne on muunnettu
vakavuudeltaan keskivertoon tapaukseen soveltuviksi Krupnickin ja Cropperin laskeman skalaarin
mukaisesti (1992):

0 Alhainen arvio: €120 000
0 Keskiverto arvio: €190 000
o Korkea arvio: €250 000

Néiden arvojen kdyttokelpoisuus riippuu siitd, onko Krupnickin ja Cropperin tutkimuksessa todettu
kroonisen keuhkoputkentulehduksen keskiverto vakavuusaste ldhelld epidemiologisessa
kirjallisuudessa esitettyd madritelméa (tai Euroopassa kaytettyjd ldhtotasoarvoja). NEEDSin
hiljattain tekeméén tutkimukseen siséltyvé analyysi tukee keskivertoarvoja.

Tiettyjen saasteiden ulkoiset kustannukset

Toisentyyppisid pddst6jd ovat sivutuotteet, joita syntyy valmistusvaiheessa tai toimitusketjuun
siséltyvien toimien aikana. Ne voivat olla polttotoimintojen sivutuotteita tai syntyneitd uusia jatteitd
tai jitevesid, ja niiden osalta olisi tehtivd ero "haettu kayttd" -skenaarion ja "kdyttdé loppuu" -
skenaarion vililld (esimerkiksi jos kyseisen aineen valmistaminen on energiaintensiivisempad kuin
mahdollisen vaihtoehdon valmistaminen).

Monissa tapauksissa tdméntyyppiset vélilliset pddstdt ovat rajallisia, eikd niitd ole tarpeen
analysoida pidemmadlle. Tdssd osassa esitetddn ohjeita siitd, miten titd kysymystd arvioidaan.

37 Taulukossa esitetyt arvot on sovitettu vuoden 2003 hintoihin jakamalla vuoden 2003 alkuperiiset hintatiedot
0,937:11a, joka on johdettu EU-25:n vuosien 2000-2003 yhdenmukaistetusta kuluttajahintaindeksista.
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O Madritetddn, mikd tdmantyyppisistd vélillisistd pddstdistd on kaikkein merkittdvin
(esimerkiksi ilmaan joutuvat pééstot, kasvihuonekaasut, uusien jitevesien tai kiinteiden tai

vaarallisten

0 Arvioidaan

0 Sovelletaan yksikkokohtaisia rahallisia arvoja kokonaiskustannusten arvioimiseksi.

jatteiden syntyminen).

padstdjen madra.

o0 Padtetddin, vaikuttavatko kustannukset todennékoisesti kokonaistulokseen, ja otetaan ne
huomioon jatkossa ainoastaan, jos timé on todennékoista.

Olisi huolehdittava siité, ettei kyseisid kustannuksia lasketa kahteen kertaan, silld osa niistd voidaan
sisdllyttdd (kokonaan tai osittain) hintoithin esimerkiksi pddstomaksuissa ja ottaa huomioon
taloudellisissa vaikutuksissa toiminta- tai yleiskustannuksina. Mahdolliset paistoihin tai jdtteiden
syntymiseen liittyvdt muutokset voidaan esittdd myos taloudellisten kysymysten yhteydessi,

esimerkiksi jateveden ja jatteiden kisittelyyn tai hdvittdmiseen liittyvind kustannuksina.

EU:n tasolla on kehitetty yksikkokohtaisia rahallisia arvoja joidenkin ympéristopédéstdjen
atheuttamille vahingoille.

Seuraavassa taulukossa esitetddn esimerkkejd ilmaan joutuneiden péistojen yksikkokohtaisista
rahallisista arvoista seka linkki, jonka kautta on saatavilla lisdtietoja.

Taulukko 20 Keskiméérdiset vahingot padstdd kohden

Keskimiiriiset vahingot paistotonnia kohden EU-25:ssa
NH3 €16 000
NOx €6 600
PM2,5 €40 000
SO2 €8 700
VOC- €1 400
yhdisteet

Huomautus: arvot on johdettu kayttdmaélld tilastollisen elinajan arvon mediaania PM2,5-pédst6ihin liittyvin

kuolleisuuden

osalta ja menetetyn elinvuoden mediaania otsonin osalta.

Lahde: Ote AEAT:n taulukoista 8—12 (2005)

Seuraavassa taulukossa esitetdan arvioita sihkontuotannon ulkoisista kustannuksista EU:ssa.

Taulukossa esitetyt luvut ovat EU:n keskiarvoja (EU-25 Kyprosta, Maltaa ja Luxemburgia lukuun

ottamatta). Lisdtietoja, kuten jdsenvaltiokohtaisia tietoja ja keskeisid oletuksia, on saatavilla

mainitussa verkkos

1vustossa.

Taulukko 21 Sahkontuotannon ulkoiset kustannukset EU:ssa (senttid/kWh)
senttid/kWh
Alhainen arvio 1,8
Korkea arvio 5,9
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Lahde: ETA. (2008). Sdhkontuotannon ulkoiset kustannukset

Kasvihuonekaasuille ei ole sovittu kaikkialla EU:ssa kéytettivid rahallisia arvoja. CO,:n ja muiden
kasvihuonekaasujen vahinkokustannusten arvoa olisi vaikea maérittdd. Niiden sijasta suositellaan
kayttdmdin vihentdmiskustannuksiin perustuvaa kustannusarviota. EU:n péddstokauppajdrjestelmin
tyyppisissd politiikoissa yliraja asetetaan todennikoisesti kokonaispdistoille, mikd merkitsee siti,
ettd CO,-pédstdjd lisddva tai vihentdvi toiminta ei vaikuta EU:n pédéstdjen kokonaistasoon38.

On suositeltavaa kdyttdd sosioekonomisessa analyysissa (SEA) CO;,:n yksikkdarvon viitearvona
asiaankuuluvan analyysijakson futuurihintaa. Esimerkiksi CO,:n vuosia 2008-2012 koskeva
tonnihinta oli titd ohjeasiakirjaa laadittaessa noin 20 euroa/COs-tonni. Tdmd arvo muuttuu
kuitenkin kasvihuonekaasuille asetettavan yleisen pddstokaton mukaisesti vuoden 2012 jélkeen
Euroopan unionissa ja vuoteen 2020 mennessd muualla maailmassa. Analyyseissa, jotka koskevat
ensimmadisen Kioto-jakson aikana vuosina 2008-2012 esiintyneitd vaikutuksia, viitearvo on
20 euroa / CO2-tonni. Herkkyysanalyysia varten suositellaan, ettd hintaa muutetaan.

Syntyvid ylimédrdisid jitevesid varten ei ole mdéritelty EU:n laajuisia yksikkokustannuksia.
Vesipuitedirektiivin tdytdntoonpanon yhteydessd useimmat jasenvaltiot tekevét talousanalyyseja ja
arvioivat yksikkokohtaisia védhentdmiskustannuksia, jotka koskevat tdméintyyppisten aineiden
poistamista. Néiden analyysien tuloksia voitaisiin kdyttdd sosioekonomisessa analyysissa.

Yliméardisia jdtevesid syntyy tuskin monissakaan tapauksissa niin suuria madrid, ettd ne
vaikuttaisivat sosioekonomisen analyysin tulokseen.

HYODYLLISIA VIITTEITA

— CAFE -ohjelma (2005), ilmaan vapautuvien pééstojen temaattista strategiaa koskeva
vaikutustenarviointi

— Euroopan komissio (2009), vaikutusten arviointia koskevat Euroopan komission suuntaviivat:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

— NewExt (2003), Energiateknologioiden ulkoisten kustannusten arviointiin liittyvét uudet tekijét:
http://www.ier.uni-stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext_final.pdf

B.2  Taloudellisten vaikutusten tyypit ja asiaankuuluvat tietolihteet

Tarkistuslistoja kéytetddn taloudellisten vaikutusten analysoinnin tukemiseksi (katso osa 3.4).
Tarkistuslistoissa ~ kiytetylld  termilld "muutos" voidaan  viitata  tulothin  tai
kustannuksiin/kustannussiistoihin. Tarkistuslistoja olisi kdytettdvd kaikissa asiaankuuluvissa
toimitusketjuissa (esim. vaihtoehtoisen aineen toimitusketjussa) eikéd ainoastaan ainetta kiyttdvassa
toimitusketjussa.

Jos sosioekonominen analyysi toimitetaan tdydentdmddn soveltuvan valvontareitin mukaisesti
korvaavia aineita koskevaa suunnitelmaa (tarkoitus 3 — katso osa 1.3), siirtymisen ajoitus on

38 Voidaan pitdd perusteltuna, ettd jos tietyntyyppisille paéstoille on madritetty yldraja ja pdédstokauppaa koskeva
toimintatapa, jolla nimenomaan varmistetaan tietyn rajan (tavoitteen) saavuttaminen, p#dstdissd tapahtuneiden
muutosten seurauksia olisi mitattava padstojen kauppahinnalla.
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ratkaiseva tekijd, joka on otettava huomioon taloudellisten vaikutusten (sekd muuntyyppisten
vaikutusten) laajuutta mééritettdessa.

Investointikustannukset ja uponneet kustannukset
Miti tarkoitetaan investointikustannuksilla ja uponneilla kustannuksilla?

Investointikustannukset koskevat padomahyodykkeiden, kuten laitosten ja koneiden, hankintaa.
Uponneilla kustannuksilla viitataan investointeihin, jotka on jo maksettu ja joita ei voi saada
takaisin niin, ettd investoitu kohde myydéén. Siten uponneita kustannuksia ei oteta endd huomioon
yrityksen péddtoksentekomenettelyssd. Esimerkiksi tutkimus- ja kehityskustannuksista tulee
uponneita kustannuksia sen jdlkeen, kun patentoimaton tuote on saatettu markkinoille.

Investointikustannusten tyypit

O Innovaatio- ja tutkimus- ja kehittdmiskustannusten muutokset
O Suorituskyvyn testikustannusten muutokset

O Teollisoikeuksiin liittyvien kustannusten muutokset

O Laitekustannusten muutokset

O Mukauttamiskustannusten muutokset

O Muutos yleisissd toimipaikka- ja toimintakustannuksissa

O Kéytostidpoistokustannusten muutokset

O Laitteiden seisonta-ajan kustannusten muutokset

O Tuotantolaitteiden arvon muutokset (koneet, rakennukset jne. "kéyttd loppuu" -skenaarion
seurauksena).

Kaytto- ja yllidpitokustannukset
Mita tarkoitetaankaytto- ja yllipitokustannuksilla?

Kiaytto- ja ylldpitokustannusten vaihtelu on usein suorassa suhteessa tuotannon, kuten
valmistuksessa kidytettyjen raaka-aineiden, komponenttien, tyGvoiman ja energian, muutoksiin
(toisin sanoen muuttuvat kustannukset), mutta liséksi on kiinteitd kiyttokustannuksia.

Kayttokustannusten tyypit

Energiakustannukset

0O Sahkokustannusten muutokset
00 Muutos luonnonkaasukustannuksissa

O Muutos 6ljytuotteiden kustannuksissa
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[0 Muutos hiilen ja muiden kiinteiden polttoaineiden kustannuksissa

Materiaali- ja palvelukustannukset:

0 Kuljetuskustannusten muutokset

[0 Muutos varastointikustannuksissa

00 Muutos jakelukustannuksissa

00 Muutos pakkaus- ja merkintdkustannuksissa

O Varaosien kustannusten muutokset

O Sivukustannusten (kemikaalit, vesi) muutokset

O Ympdristopalvelujen (jatteenkisittelyn ja jatteiden havittdmisen) kustannusten muutokset

Tyovoimakustannukset:

0 Toimintakustannusten, valvontakustannusten ja huoltohenkildston kustannusten muutokset
0 Edelld mainitun henkildston koulutuskustannusten muutokset.

Yllipitokustannusten tyypit

O Néytteenotto-, testaus- ja seurantakustannusten muutokset

0 Vakuutusmaksujen muutokset

0O Markkinointikustannusten, lupamaksujen ja muiden sddnndsten noudattamisesta aiheutuvien
kustannusten muutokset.

O Muutos hétdtilanteisiin liittyvien jirjestelyjen kustannuksissa
00 Muiden yleiskustannusten muutokset (esim. hallinto)
Lisakustannukset (valilliset kustannukset):

Uuden menetelmén kayttdonotto voi johtaa tuotantoprosessin muutoksiin, jotka puolestaan voivat
nostaa kustannuksia esimerkiksi jarjestelméin tehokkuuden tai tuotteiden laadun heikkenemisen
seurauksena. Tuloksia raportoitaessa viélilliset kustannukset olisi mahdollisuuksien mukaan
arvioitava ja nimettdava selvisti.

Tulot, viltetyt kustannukset ja tulokset

Mita tarkoitetaan tuloilla, viltetyilld kustannuksilla ja tuloksilla?

Tuloilla tarkoitetaan markkinoilla myydystd tuotemiérdstd saatuja tuloja. Viltetyt kustannukset
ovat sddstojd sellaisissa kustannuksissa, joita ei endd ole tuotannon ja/tai tuoton muutoksen
seurauksena.

Tulonlidhteet:
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0 Myynnin muutos

0 Tuotannon tehokkuuden / héiridajan muutos

0O Kéayttopddoman koron muutos

O Laitteiden jadnndsarvon muutos

Viltettyjen kustannusten tyypit

O sédstot raaka-aineissa

[ sddstot apuaineissa (kemikaalit, vesi) ja palveluissa

[ sddstot energian kdytossa

O tydvoimaan liittyvit sddstot

O sddstot tyontekijoiden suojelua koskevissa kustannuksissa
0 vakuutuskorvausvaatimuksiin ja vakuutustyyppiin liittyvit saéastot
0 esim. padstdjen valvontaa koskevat sdastot

O ylldpitoon liittyvét sééstot

O laitoksen tehokkaammasta kédytostd johtuvat pddomasdistot
O poistokustannuksia koskevat sdéstot

Edellda mainitut lisdsddstot olisi suositeltavaa ilmoittaa myds aineellisesssa muodossa esimerkiksi
seuraavalla tavalla:

O sddstetyn energian madrd
O talteen otettujen ja myytyjen hyddyllisten sivutuotteiden méaéra
O sadstettyjen henkil6tyStuntien mééra

Myohemmiit (vililliset) tulokset:

Uuden menetelmin kayttoonotto voi johtaa tuotantoprosessin muutoksiin, jotka puolestaan voivat
laskea kustannuksia esimerkiksi jdrjestelmédn tehokkuuden tai tuotteiden laadun paranemisen
seurauksena. Tuloksia raportoitaessa valillisid tuloksia olisi mahdollisuuksien mukaan arvioitava
ja ne olisi nimettava selvésti.

Saintelykustannukset (yleensi eivit merkityksellisia lupamenettelyjen kannalta)

Miti tarkoitetaan sidintelykustannuksilla?

Toimivaltaiselle viranomaiselle (tai sddntelyviranomaiselle) sdéntelystd aiheutuvia kustannuksia
kutsutaan sdédntelykustannuksiksi. Lupamenettelyisséd sdintelykustannuksiin liittyvid muutoksia on
yleensd védhin (lukuun ottamatta mahdollisesti sellaiseen sdadntelytehtdvédan liittyvid muutoksia,
jolla pyritddn varmistamaan lupaan liittyvien vaatimusten noudattaminen). Joissakin tilanteissa voi
olla asiaankuuluvaa tarkastella sééntelyviranomaiselle aiheutuvia kustannuksia. Jos esimerkiksi
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tuotanto siirretddn EU:n ulkopuolelle, tuontituotteiden tarkastaminen saattaa aiheuttaa
lisdkustannuksia.

Saantelykustannusten tyypit

O Muutos hallinnollisissa kustannuksissa, jotka liittyvit esimerkiksi tiettyd toimintaa koskevan
luvan mydntamiseen

00 Muutos (esim. tuontia tai paédstdja koskevissa) tarkastus- ja valvontakustannuksissa
00 Muutos tieteelliseen mallintamiseen, ndytteenottoon ja testaukseen liittyvissd kustannuksissa
00 Muutos tdytdntéonpanokustannuksissa

00 Tulojen muutos, joka on seurausta sallittuihin tai verotettuihin toimiin liittyvistd muutoksista

Jatkokayttijin ja kuluttajan kustannukset
Miti tarkoitetaan jatkokayttijin ja kuluttajan kustannuksilla?

Kuluttajakustannukset ovat lopputuotteen kuluttajaan vaikuttavia kustannuksia. Jatkokayttdjille
ovat merkityksellisid jotkin edelli mainituista kustannuksista (toisin sanoen tulot, véltetyt
kustannukset ja tulokset) seka jdljempana luetellut kustannukset.

Kuluttajakustannusten tyypit

00 Muutos lopputuotteen kayttoidssa

00 Muutos markkinahinnassa

00 Muutos vuotuisissa yllidpito-/korjauskustannuksissa

00 Muutos lopputuotteen tehokkuudessa

00 Muutos saatavuudessa ja valikoimassa

Jatkokayttijin kustannusten tyypit

00 Muutos tuotteen kayttoidssd alkaen alkupdin kayttdjistd / valmistajista
00 Muutos markkinahinnassa

00 Muutos lopputuotteen tehokkuudessa

00 Muutos vaihtoehtoisen tuotteen saatavuudessa ja sen kdyton kannattavuudessa
Lisdkustannukset (vililliset kustannukset)

"Kéytté loppuu" -skenaario voi johtaa muutoksiin lopputuotteen laadussa ja kestdvyydessd, minka
seurauksena kustannukset, esimerkiksi osien vaihtoa ja korjaamista koskevat kustannukset, voivat
nousta. Tuloksia raportoitaessa vililliset kustannukset olisi mahdollisuuksien mukaan arvioitava ja
nimettiva selvisti.

Taloudellisia kustannuksia koskevia tietoja voi saada monista eri ldhteistd, mutta ldhteestd
riippumatta kayttdjan on arvioitava kriittisesti tietojen oikeellisuutta. Useimmissa tapauksissa
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tirkeimmit taloudelliset tiedot saadaan kuulemalla toimitusketjua. Taloudellisia kustannuksia
koskevia tietoja voidaan hankkia seuraavista muista lahteista:

» hakemuksen kohteena olevia kdyttdja vastaava toimitusketju,

« muut merkitykselliset (esim. mahdollisten vaihtoehtoisten tuotteiden) toimitusketjut tai
toimittajat,

* ammattijarjestot,

asiantuntija-arviot,

julkaistut tiedot, esimerkiksi raportit, sanomalehdet, verkkosivustot,
tutkijaryhmat,

muilla aloilla toteutettujen vastaavanlaisten hankkeiden kustannusarviot,
Eurostat tai vastaavat tilastopalvelut seka

teollisuusyritysten tilinpddtokset.

Erilaisissa julkaisuissa olevat kustannusarviot saattavat olla liian korkeita tai alhaisia, silld ne on
todennédkoisesti laadittu tiettyd tarkoitusta varten eikd niinkdin esittiméddn yleisid tietoja
kustannuksista. Tiedoilla on myos tietty kestdvyysaika, silld kustannukset ja hinnat voivat vaihdella
ajan mittaan. Esimerkiksi tietyn menetelmén hinta voi nousta inflaation myd6té tai se voi laskea
tekniikan muuttuessa kokeellisesta tekniikasta sarjatuotantotekniikaksi.

Jos tiedot ovat periisin asiantuntija-arvioista, on tirkeii esittii kaikki arvioiden perustana
olevat oletukset. Koska kaikkiin asiantuntija-arvioihin sisdltyy subjektiivisia tekijoitd, on tirkeda
osoittaa avoimesti, miten arvioihin on pdédytty, ja valttdd tilld tavoin analyysin puolueellisuus.

B.3 Miten yhteiskunnallisia vaikutuksia arvioidaan?

Jaljempana olevia tarkistuslistoja kdytetdin yhteiskunnallisten vaikutusten analysoinnin tukemiseksi
(katso osa 3.5). Tarkistuslistoissa kidytetylld termilld "muutos" voidaan viitata tuloihin tai
kustannuksiin/kustannussiistoihin. Tarkistuslistoja olisi kdytettdvd kaikissa asiaankuuluvissa
toimitusketjuissa (esim. vaihtoehtoisen aineen toimitusketjussa) eikd ainoastaan ainetta kayttavassi
toimitusketjussa.

Tyollisyysvaikutukset
Mita tarkoitetaan tyollisyysvaikutuksilla?

Tydollisyysvaikutuksilla ei tarkoiteta ainoastaan muutosta kokonaistyollisyydessd, vaan myos
muutosta tyOpaikkatyypeissd ja tyopaikkojen sijainnissa. On tdrkedd tarkastella sekd sellaisia
tyollisyyden muutoksia, joita esiintyy ainetta tilld hetkelld kéyttavilld ja valmistavilla
teollisuudenaloilla, ettd sellaisia muutoksia, jotka johtuvat vaihtoehtoisen tuotteen tai prosessin
kysynnin muutoksesta.

Miten realistista kvantitatiivisten tietojen saaminen on?
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Useimmissa tapauksissa ei ole mahdollista saada kvantitatiivisia tietoja ty0llisyysvaikutuksista
eikd varsinkaan erityisaiheista, kuten eri ammattiryhmistd (erityisesti silloin, jos alan edustajia ja
ammattijarjestojd ei kuulla), mutta "hyvéssd" sosioekonomisessa analyysissa olisi esitettdvi
ainakin laadullinen arvio siitd, minkélaisia vaikutuksia luvan epdimiselld saattaa olla muun muassa
eri ammattiryhmiin (esimerkiksi minkaélaisiin tydpaikkoihin ja taitoihin "kdyttd loppuu"-skenaario
voisi vaikuttaa eniten).

Tyopaikkojen maara

O Toimitusketjun alkupédssd toimivien tavarantoimittajien (mukaan lukien vaihtoehtoisen aineen
toimittajien) tydvoimatarpeen muutos

0 Aineen / vaihtoehtoisen aineen valmistajien tydvoimatarpeen muutos

00 Aineen / vaihtoehtoisen aineen kuljettajien tydvoimatarpeen muutos

0 Aineen / vaihtoehtoisen aineen jakeluun liittyvin tydvoimatarpeen muutos

[0 Aineen / vaihtoehtoisen aineen varastointiin liittyvan tydvoimatarpeen muutos
0 Jatkokayttijien tydvoimatarpeen muutos

Ammattiryhmit

0 Ammattitaidottomien tyontekijoiden kysynnédn muutos

O Ruumiillisen tyon tekijoiden kysynnin muutos

[ Ammattitaitoisten ja erikoistuneiden tyontekijoiden kysynndn muutos (erityisen tarkedi tietyssa
markkinaraossa toimivissa yrityksissd)

O Johtotehtévissé olevien tyontekijoiden kysynndn muutos
Sijainti

0 Tyollisyyden muutos kussakin jdsenvaltiossa

O Tyollisyyden muutos koko EU:n alueella

O Tyollisyyden muutos EU:n ulkopuolisissa maissa

Muut merkitykselliset yhteiskunnalliset vaikutukset
Tyoymparisto
O Muutos tyon laadussa
0 Saatavilla olevan koulutuksen muutos
O Muutos tyontekijoiden oikeuksissa ja suojelussa
00 Muutos tydsuhdeturvassa

00 Muutos tydoloissa
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O Perheille annettavan tuen muutos

Tyontekijat

00 Muutos ty6té tekevien lasten maérassa

00 Muutos pakkotydvoiman méérdssa

0 Keskiméérdisen palkan muutos

00 Muutos ILOn méirittelemissd hyvin tyon perusteissa

00 Muutos tydajoissa / -tavoissa (esim. osa-aika- tai vuorotyon lisdéntyminen)

00 Muutos tasa-arvossa (sukupuoli, rotu, etninen alkuperi)

Kuluttajien hyvinvointi

O Hyodyllisyyden (tyytyvéisyyden) muutos — tuotteen toimivuuden heikkenemisen vuoksi
O Hyodyllisyyden (tyytyvéisyyden) muutos — tuotteen kestdvyyden heikkenemisen vuoksi
0 Hyddyllisyyden (tyytyviisyyden) muutos — tuotteen saatavuuden péétyttya

O Hyodyllisyyden (tyytyvéisyyden) muutos — misté tahansa muista syisté

Seuraavassa kuvataan yksityiskohtainen ldhestymistapa tydllisyyden analysoimiseksi. Téllaista
analyysia olisi harkittava ainoastaan, jos osassa 3.5 kuvattu ldhestymistapa osoittaa, ettd aihetta on
analysoitava pidemmidlle.

Tehtavi 1

Tyollisyyden muutoksen arviointi

Arvioidaan parhaiden saatavilla olevien tietojen pohjalta, miten tyodllisyystilanne
muuttuu. Prosessissa yleensd tarvittavien tyontekijoiden médrdn muutosta voidaan
mahdollisesti arvioida kayttdmailld tyypillistd yritystd koskevia tietoja, minkd jilkeen
tulokset muokataan asiaankuuluvan maantieteellisen alueen mukaisesti. Tuloksia
muokattaessa olisi suoritettava jonkinlainen herkkyysanalyysi (epdvarmuusanalyysin
menetelmid késitellddn liitteessé E).

Tehtava 2

Vuotovaikutusten arviointi

Sosioekonomisen analyysin maantieteellisen kohdealueen ulkopuolella tapahtunutta
tyopaikkojen muutosta ei pitdisi ottaa huomioon ty6llisyyden muutosta tarkasteltaessa.
Sosioekonomisen analyysin maantieteellinen kohdealue olisi miiritettdva vaiheessa 2
(sosioekonomisen analyysin kohdealueen méairittiminen).

Tehtava 3

Siirtovaikutusten arviointi

Tyollisyyden muutoksen yhteydessd olisi tarkasteltava mahdollista tyOpaikkojen
uudelleenjakoa tai  korvaamista sosioekonomisen analyysin maantieteellisen
kohdealueen muissa osissa. Se saattaa auttaa arvioimaan, minkdtyyppisid tyopaikkoja
voidaan lakkauttaa/luoda. Taméntyyppisissd tyOpaikoissa tarvittavaa ammattitaitoa on
arvioitava sen madrittdimiseksi, onko kyseiselle ammattitaidolle kysyntda
paikallisalueen muissa osissa.
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OHJELAATIKKO

Jos yritykset supistavat toimintaansa tai muuttavat muualle, arvioinnissa on tarkasteltava seuraavia
kysymyksié:

* Muuttaako osa tyontekijoistd yrityksen mukana (esim. korkeasti koulutetut erikoistuneet tyontekijét,
pitkédn palveluksessa olleet tydntekijét, joilla on vankka kokemus ja hyva koulutus)?

* Uudelleenjako — voivatko tydntekijat 10ytdd helposti tyotd kyseiselld paikallisalueella (arvioitava
avoinna olevien tydpaikkojen tyyppié ja tyontekijoiden ammattitaitoa)?

* Tyopaikkojen korvaaminen — esim. teollisuustyopaikkojen vaihtuminen jakelu-, varastointi- ja
palvelualan tyopaikoiksi.

Jos vaihtoehtoisten tuotteiden kysyntd kasvaa, arvioinnissa on tarkasteltava vastaavasti seuraavia
kysymyksia:

+ Johtaako kysynti tyopaikkojen tai pddomainvestointien lisddntymiseen?

* Resurssien uudelleenjako — muuttavatko nykyiset tyontekijat tydaikoja/-kdytdntdjd vastatakseen
lisddntyneeseen kysyntddn (esim. pidennetddn tydvuoroja sen sijaan, ettd otettaisiin uusia
tyontekijoitd)?

» Uudelleenjako paikallistalouden sisélld — palkataanko tydpaikkoihin ty6ttomié vai kyseiselld alueella
jo tyoskentelevid ihmisid (jalkimmaéisessd tapauksessa on kyseessd tyovoiman siirto, eiké sitd pitéisi
tarkastella uutena yhteiskunnallisena etuna); ohje — arvioitava alueen tydttdmien ammattitaidon tasoa
seka sitd, onko ammattitaito riittdva luotaviin tydpaikkoihin.

Tehtiva 4

Arvioidaan, minkétyyppisii tyopaikkoja alueella on ja miki on osaamisen taso

Arvioidaan ihmisten ammattitaitoa (tai patevyyttd) alueella, jossa yritykset sijaitsevat,
sekd paikallisalueella toimivia yritystyyppejd. Tiedot sisdltyvit yleensd kansallisiin
viestOlaskentatietoihin.

OHJELAATIKKO
Tyossiakiayntialueen (Travel to Work Area) kiisitteen kiiyttiminen paikallisalueen méirittimisessi

Tyossékéyntialueella tarkoitetaan aluetta, jossa asuisi suurin osa valmistajan toimipaikassa mahdollisesti
tyoskentelevistd ihmisistd. TyoOssdkdyntialueen keskeisiin perusteisiin kuuluu se, ettd alueen tyotd
tekevéstd véestostd vahintddn 75 prosenttia todellakin tydskentelee alueella. Jos esimerkiksi 75 prosenttia
tyotd tekevidstd véestostd tydskentelee 20 kilometrin siteelld tietystd paikasta, sitd voidaan pitdd
tyossikdyntialueena. Tietojen kerdédmiseksi ja analysoimiseksi kansallisten laskentatietojen pohjalta
tyossikdyntialue voidaan likimédrdisesti arvioida kéyttimailld esimerkiksi SOA-alueen (Super Output
Area) rajoja3%.

Tehtava S

Arvioinnin esittiminen tyopaikkojen vaikutuksesta alueella

Maéiritetddn, minkdtyyppisid tyopaikkoja hdvidd/luodaan alueella ja minkélainen yhteys
talld on alueella toimivien yritysten tyyppeihin, jotta voidaan mé&érittdd, miten suuri
merkitys tillaisilla tyopaikoilla on asianomaisilla alueilla.

39 SOoA:lla (Super Output Areas) tarkoitetaan maantieteellistd hierarkiaa, jota Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
kayttad laadittaessa raportteja pienid alueita koskevista tilastoista Englannissa ja Walesissa. SOA jakautuu kolmeen
tasoon — ala-, keski- ja yldtasoon — ja yleenséd keskitasoon lasketaan alueet, joissa eldd véhintddan 5 000 asukasta ja
joiden keskimédarédinen asukasluku on 7 200.
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VIHJEITA — Kansallisiin viiestolaskentatietoihin sisiltyvii hyodyllisii yhteiskunnallisia osoittimia
» Tydllistettyjen henkildiden méaérd suhteessa alueen tydikéiseen viestoon.

+ Kyseisen ty6llisyysalan jakautuminen alueella, esim. tuotanto, rakentaminen, kuljetus, varastointi tai
tietoliikenne.

+ Tyotehtdvin tyyppi alueella, esim. johtajat ja johtavassa asemassa olevat, laitteiston ja koneen
kayttdjat

+ Tyodikéiseen viestoon kuuluvien ihmisten pétevyydet alueella

Tehtiava 6 | Muiden merkityksellisten yhteiskunnallisten vaikutusten arviointi

Maédritetddn, miten nettotyollisyyden muutos vaikuttaa muihin merkityksellisiin
yhteiskunnallisiin vaikutuksiin, kuten tydsuhdeturvaan ja tydaikoihin. Useimmissa
tapauksissa néistd vaikutuksista voidaan tehda vain laadullisia paitelmia.

B.4  Miten arvioidaan kauppa- ja Kilpailuvaikutuksia seki laajempia taloudellisia
vaikutuksia

Titai osaa kiytetidin osan 3.6 analyysin tukena
Erityisesti:

Tehtdvd 1 — Analysoidaan markkinat sen maarittdmiseksi, voidaanko lisdkustannukset siirtda
toimitusketjussa eteenpéin.

Markkinoiden laajuus

Hyvénd ldhtokohtana voidaan pitdd sitd, ettd pystytddn méadrittdimain markkinoiden koko.
Markkinoiden koko voidaan méérittda yleisesti seuraavalla tavalla:

 Paikallismarkkinat — paikallismarkkinoilla tavaroiden ja palvelujen on oltava ldhelld kuluttajaa.
Ne voidaan rajata tiettyyn alueeseen tai alueisiin yhden jésenvaltion alueella.

* Alueelliset markkinat — alueelliset markkinat rajataan yleensd muutamaan jdsenvaltioon, jotka
ovat naapurimaita.

* EU:n markkinat.
* Maailmanlaajuiset markkinat — yrityksilld on kilpailijoita kaikkialla maailmassa.

Markkinoiden laajuuden ymmartdminen on tirkedd, silli markkinoiden laajuus saattaa maériti,
missd madrin jatkokdyttdjad ja lopputuotteen kuluttaja (lopullinen ostaja toimitusketjussa)
vaikuttavat hyddykkeen hintaan. Paikallismarkkinoilla jatkokiyttdjd ja lopputuotteen kuluttaja
saattavat olla riippuvaisia yhdestd valmistajasta, ja he voivat vaikuttaa rajoitetusti raaka-aineiden
hankintahintaan. Tdméi ei niinkddn pidd paikkansa maailmanlaajuisilla markkinoilla, joissa hinnat
madrdytyvat avoimilla markkinoilla ja eurooppalaisten yritysten on pysyttdva kilpailukykyisind
suhteessa Euroopan ulkopuolelta perdisin oleviin valmistajiin ja maahantuojiin.
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OHJELAATIKKO
Tietoja, joista voi olla hyotyd markkinoiden koon médrittiimisessi
* Valmistajien sijainti
* Toimitusketjun alkupéén tavarantoimittajien sijainti
* Tuonti- ja vientikauppaa koskevat tiedot materiaalivirran ja markkinoiden koon ymmaértdmiseksi

* Myyntitiedot markkinoiden arvon sekd tirkeimpien jatkokdyttijien ja lopputuotteen kuluttajien sijainnin
madrittdmiseksi

* Tuotteen fyysiset ominaisuudet — onko aineen kuljettaminen helppoa ja voidaanko siti kuljettaa pitkid matkoja?

Hintajousto

Hintajousto on termi, jota kdytetddn kuvaamaan, kuinka herkkié jatkokdyttdjit ja lopputuotteen
kuluttajat ovat valmistajan hinnan muutoksille. Jos tuote on hintaherkki — kysynnén hintajousto on
suuri —, silloin kysyntd laskee aina, kun hinta nousee tuotantokustannusten kasvun vuoksi. Jos
valmistaja on "hinnanottaja", kysynté on télloin tdydellisesti joustavaa ja mahdollinen hinnannousu
vihentdd myyntid.

Muun muassa seuraavat tekijit saattavat vaikuttaa hyddykkeen hintajoustoon: alan kilpailun taso,
jatkokayttdjien ja ostajien valta, tavarantoimittajien (toimitusketjun alkupéén toimijoiden) valta seki
se, kuinka helposti jatkokdyttdjdt ja lopputuotteen kuluttajat voivat siirtyd kdyttdméédn vaihtoehtoista
tuotetta.
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OHJELAATIKKO
Hintajouston arvioimisessa kiytettivia tietoja

Jokainen toimitusketjun yritys pystyy todennikdisesti tekemién asiantuntija-arvion siitd, kuinka hintaherkka yrityksen
tuote on, ja samalla arvioimaan sitd, miten todenndkdisesti kustannukset voidaan siséllyttdd hintaan myynnin
laskematta merkittavasti.

Jos tarvitaan tarkempi kvantifioitu arvio, on suositeltavaa pyytda taloustieteilijad méarittiméain hintajousto. Keskeiset
huomioon otettavat tiedot esitetdén jaljempéand. Tietojen luettelo on melko laaja (vaikkakaan ei tyhjentdva), eiké silla
ehka ole merkitysté kaikentyyppisissd lupahakemuksissa.

1. Tiedot jatkokéyttdjien ja lopputuotteen kuluttajien neuvotteluvallasta médritettdessd hintaa, jonka valmistaja voi
pyytaa.

Tatd varten on yritettdva 10ytda tietoa alan kilpailusta. Taloustieteilijat pyrkivét yleensd kdyttdmdan keskittymisastetta
(tai Herfindahl-Hirschmann-indeksid, joka on vaikeampi [0ytdd). Keskittymisaste ilmoittaa neljain suurimman
yrityksen hallussa olevan markkinaosuuden prosenteissa (vaikka voikin olla mahdollista 15ytda tietoa alan 8:sta, 25:std
ja 50:std suurimmasta yrityksestd). Kansallisissa laskentatiedoissa ja muuntyyppisissd tilastoissa ilmoitetaan usein
tarkeimpien standardoitujen toimialaluokkien (SIC) keskittymisaste.

2. Tiedot tavarantoimittajien neuvotteluvallasta korkean hinnan pyytdmiseksi valmistajien tarvitsemista raaka-
aineista.

Tédmé vaikuttaa valmistajan kdyttokustannuksiin. Nama kustannukset voivat joko jdada valmistajan maksettaviksi tai
ne voidaan siirtdd markkinahinnassa jatkokayttéjille.

3. Tiedot uusien tulokkaiden aiheuttamasta uhasta

Uusien markkinoille tulijjoiden uhka saattaisi alentaa hintoja. Jos valmistajat (tai teollisuus yleensd) saavat suuria
voittoja, se voi kannustaa uusia yrityksid tulemaan markkinoille tavoittelemaan osaa tehdystd voitosta. Useat tekijat
vaikuttavat mahdollisten uusien tulokkaiden paatoksentekoon, ja yleensd suuri osa néistd tiedoista voidaan hankkia
asiakirjatutkimuksista tai alan/teollisuuden asiantuntijoilta.

4. Vaihtoehtoisten tuotteiden uhka

Vaihtoehtoisten tuotteiden uhka saattaisi alentaa hintoja riippuen siitd, kuinka todellisesta uhasta on kyse. Todellinen
uhka lisdéd todennékdisesti hintajoustoa, mutta jos vaihtoehtoisen tuotteen uhka on alhainen, silloin hintajousto on
todennikoisesti vahdistd. Osa tiedoista voidaan saada alan/teollisuuden asiantuntijoilta tai kuulemalla jatkokayttdjia.

Kilpailu

Kilpailu on voimakasta alalla, jolla suuri méérd toimittajia toimittaa ldhes tai tdysin samanlaisia
tuotteita. Sen vuoksi lisdkustannuksia on vaikea siirtdd jatkokdyttdjien tai lopputuotteen kuluttajien
maksettaviksi silloin, kun kustannusten nousu ei koske kilpailijoita. Jos vaikutus (esimerkiksi
lainsdddinnollinen) koskee koko EU:ta, EU:n yritykset voivat mahdollisesti siirtdd kustannukset
kuluttajille, mikédli markkinoilla ei ole kilpailijoita, jotka voivat tuoda EU:n ulkopuolelta. Miti
kansainvilisempéd kilpailu on, sitd vaikeampi EU:n yritysten on siirtdd kustannuksia kuluttajien
maksettavaksi.

Vaihtoehtoisesti hintajousto voi olla suurempi, jos alalla valmistetaan erityistuotteita ja jos tietyn
valmistajan tuotteet on mahdollista erottaa kilpailijoiden tuotteista. Téllaisissa tilanteissa toimijalla
on paremmat mahdollisuudet siirtdd kustannukset kuluttajan maksettavaksi. Vastaavasti mitd
vihemmaén yritys joutuu vastaamaan kansainvéliseen kilpailuun, sitd helpompi sen on siirtdd
kustannukset asiakkaiden maksettavaksi.
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OHJELAATIKKO
Tietoja, joista voi olla hyotya kilpailukykyi arvioitaessa

Kilpailukyky on vertaileva késite, joka koskee yrityksen, alasektorin tai maan valmiuksia ja kykyd myyd4 ja toimittaa
tavaroita ja/tai palveluja tietyilld markkinoilla. Jdljempdnd luetellaan tietoja, jotka voivat olla merkityksellisid
kilpailukykyd arvioitaessa. Yleensd osa niistd tiedoista voidaan saada asiakirjatutkimuksista, vaikka suurin osa
tiedoista on saatavissa vain valmistajilta ja ammattijarjestoilta.

» markkinoilla olevien kilpailijoiden maéra

+ kilpailijoiden markkinaosuus

+ teollisuuden kasvunopeus

* toiminnan lopettamisen esteet — teollisuudenalalta vetdytymisen kustannukset

+ kilpailijoiden moninaisuus — onko kyseessé ainut kilpailijoiden valmistama/myyma aine?
* tuotteiden eriyttiminen

» yksikkokohtaiset valmistuskustannukset (vaihtoehtoisesti arvonlisdyksen kustannukset)

* mainontakustannusten mééra

* tydvoimakustannukset

+ tutkimus- ja kehityskustannukset

Teollisuuden sietokyky

Sietokyvylld tarkoitetaan toimitusketjun kykyd absorboida mahdollinen kustannusten nousu,
samalla kun varmistetaan kannattavuus lyhyelld, keskipitkdlld ja pitkélld aikavélilla.
Kannattavuuden varmistamiseksi alan valmistajien ja jatkokdyttdjien on pystyttdva jatkuvasti
takaamaan riittdvad taloudellinen tuotto, jotta ne voivat investoida esimerkiksi prosessien tai
tuotteiden kehittdmiseen tai turvallisuuden ja ympdristonsuojelun parantamiseen. Mahdollinen
kustannusten nousu on joko absorboitava toimitusketjuun (joko valmistajan tai jatkokdyttdjien
tasolla) tai se on siirrettdva kuluttajien maksettavaksi.

Téarkeimmiit lihteet kauppaan ja kilpailuun liittyvid sekd laajempia taloudellisia kustannuksia ja
hyotyjd koskevien tietojen hankkimiseksi ovat todennékdisesti seuraavat:

« tilastopalvelut ja erityisesti Eurostat

» jasenvaltiokohtaiset kauppaa koskevat tiedot, esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan
"uktradeinfo" (vero- ja tullilaitoksen osa)

 osakkaille suunnatut tilinpaatokset seké yritysten luottotiedot

* julkaistut tiedot, kuten verkkosivustot, sanomalehdet ja raportit
 alan edustajien (ammattiliittojen ja yksittdisten yritysten) kuuleminen
* tutkijaryhmit

* asiantuntija-arviot
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Markkinoiden analysointi kiyttimiilli Porterin viiden kilpailuvoiman mallia

Kéytossd on useita vakiintuneita markkinoiden analysointimenetelmid. Yksi yleisesti kdytetyistd
menetelmistd on Porterin viiden kilpailuvoiman teoria. Kilpailuvoimat méérddvat teollisuudenalan
kannattavuuden, silld niilld on vaikutusta hintoihin, kustannuksiin ja teollisuudenalan yritysten
investointitarpeeseen. Erityisesti mallin avulla voidaan madrittdd, siirretdénko lisdkustannukset
jatkokayttdjien ja kuluttajien maksettaviksi.

Porterin ndkemyksen mukaan kilpailun sdédnnot tulevat esiin seuraavissa kilpailun rakennetta ja
voimakkuutta muokkaavissa viidessi voimassa:

—_

olemassa olevien yritysten keskindinen kilpailu

2. tavarantoimittajien (toimitusketjun alkupdin) neuvotteluvoima

3. ostajien (jatkokdyttdjien ja lopputuotteen kuluttajien) neuvotteluvoima
4. vaihtoehtoisten tuotteiden tai palvelujen uhka

5. uusien tulokkaiden uhka

Naiden viiden voiman voimakkuus vaihtelee eri alojen vélilld, ja se voi muuttua alan kehittyessa
ajan myotd. Useimmissa tapauksissa viittd Kkilpailuvoimaa koskevan testin suorittaminen
edellyttai talousalan erityisasiantuntemusta, vaikka se ei vaadikaan taloudellista
mallintamista koskevia valmiuksia.

Olemassa olevien yritysten keskinéinen kilpailu

Tietylla alalla vallitseva voimakas kilpailu (esimerkiksi kilpailevien valmistajien vélinen kilpailu tai
kilpailu kaikilla jatkokdyttdjdmarkkinoilla) johtaa todenndkdisesti voimakkaaseen hintakilpailuun ja
saattaa mahdollisesti kaventaa voittomarginaaleja ja siten rajoittaa alan valmiuksia absorboida tai
siirtdd kuluttajille "kdyttd loppuu" -skenaariosta johtuvia kustannuksia. Keskittyminen tai
markkinoilla olevien toimijoiden lukumaird voi olla osoitus alan kilpailun tasosta (keskittymisaste
voi antaa viitteitd keskittymisestd alalla). Markkinoiden mahdollinen ylikapasiteetti rajoittaa
mahdollisuuksia markkinaosuuksien voittamiseen (ndin voi toisinaan olla aloilla, joilla myyddin
standardieritelmien mukaisia tuotteita, kuten sementti). Edelldi mainitut tekijat johtavat
todenndkoisesti voimakkaaseen kilpailuun alalla myds silloin, jos toiminnan lopettamisen esteet
ovat voimakkaita (esimerkiksi korkeat sulkemiskustannukset).

Tavarantoimittajien (toimitusketjun alkupiin) neuvotteluvoima

Jos alalla on paljon valmistajia/tuojia tai vdhin jatkokdyttdjid ja lopputuotteen kuluttajia,
hintakilpailu on silloin todenndkdisesti kova. Alkupéén toimittajat saattavat olla vahvassa asemassa
myos silloin, jos valmistajien/tuojien vaihtokustannukset ovat korkeat (esim. koneiden uusimisen tai
kuljetuskustannusten lisddntymisen vuoksi) eivitkd ne voi vaihtaa helposti alkupdin toimittajia.
Markkinoiden koko on tistd hyvd osoitus, toisin sanoen kansainvilisilld markkinoilla toimivalla
yritykselld vaihtokustannukset ovat alhaiset. Jos ala toimii ainoastaan jonkin alkupdin toimittajan
pienind vihittdismarkkinoina, tavarantoimittaja on silloin jdlleen vahvassa asemassa ja se voi
madritd hinnan ja heikentdd valmistajan kykyé neuvotella alhaisemmista kustannuksista.

Ostajien (jatkokiyttiijien ja lopputuotteen kuluttajien) neuvotteluvoima

Jos alalla on vdhdn ostajia (jatkokdyttdjid ja lopputuotteen kuluttajia), joiden markkinaosuus
myynnistd on merkittdvd, ostajat ovat silloin yleensd vahvassa asemassa ja voivat paremmin
vaikuttaa hintaan. Alalla toimivien valmistajien mahdollisuus siirtdd mahdolliset lisdkustannukset
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kuluttajille saattaa sen vuoksi heikentyd. Kustannusten siirtdmistd saattaa kuitenkin helpottaa, jos
tuote muodostaa vain pienen osan ostajan kustannuksista.

Ostaja saattaa pystyd vaikuttamaan markkinahintaan myds, jos vaihtoehtoon (esim. toiseen
prosessiin/aineeseen) siirtymisestd aiheutuu védhdn kustannuksia. Samalla tavoin jos kilpaileva
valmistaja kayttdd kalliimpaa vaihtoehtoa (esim. prosessia/ainetta), se ei ostajan vahvan aseman
vuoksi pysty vilttdmittd vaatimaan korkeampaa hintaa, jolloin valmistaja joutuu absorboimaan
vaihtoehdon korkeammat kustannukset.

Vaihtoehtoisten tuotteiden tai palvelujen uhka

Jos ostaja voi siirtyd kdyttdimédn vaihtoehtoista tuotetta, se saattaa olla uhka alalle (esimerkiksi
alumiinia ja muovia kdytetddn autojen valmistuksessa yhi useammin raaka-aineena teréksen sijasta)
ja lisddntyneitd kustannuksia voidaan siirtdd ostajien maksettaviksi vain rajoitetusti. Ostajat voivat
aluksi olla haluttomia vaihtamaan tuotetta sellaisten kustannusten vuoksi, jotka ovat seurausta
investoinneista ja tuotteen vaihdosta johtuvasta prosessien muuttamisesta, mutta kun kustannukset
nousevat ja niiden nousu heijastuu tuotteiden hintoihin, on yhé suurempi vaara, etti ostajat siirtyvét
kayttimadn vaihtoehtoisia tuotteita. Siirtyminen vaihtoehtoiseen tuotteeseen merkitsee muutoksia
jakelussa, mutta jos toimintaa timén seurauksena siirtyy EU:n ulkopuolelle, silld voi olla vaikutusta
koko taloudelliseen toimintaan.

Uusien tulokkaiden uhka

Hyvin kannattavat markkinat houkuttelevat yleensd uusia tulokkaita. Uhkaa yleensd rajoittaa, jos
markkinoille tulon esteet ovat korkeat (uudet laitteet, padsy jakelukanaviin, asiakkaille vaihdosta
aitheutuvat kustannukset, lainmukaiset luvat jne.). Tarked huomioon otettava seikka on kustannusten
lisdéntyminen (esim. vaihtoehtoisen tuotteen kadyton tai prosessin muutoksen vuoksi), miké saattaisi
parantaa EU:n ulkopuolisten yritysten kilpailukykyd markkinoilla ja kannustaa siten EU:n
teollisuutta harkitsemaan siirtymistd EU:n ulkopuolelle.

Tataid osaa kiytetain osan 3.6 analyysin tukena
Erityisesti:

Tehtdva 2 — Médritetddn teollisuudenalan mukautumiskyky kayttamélld talouden tunnuslukuja.

Teollisuuden sietokyvyn méirittiminen taloudellisten tunnuslukujen avulla

Jotta yritys olisi taloudellisesti elinkelpoinen, sen on pystyttivd sopeutumaan muuttuviin
taloudellisiin olosuhteisiin ja alansa muutoksiin ja kasvamaan niistd huolimatta. Kun analysoidaan
tietyn alan elinkelpoisuutta taloudellisten tunnuslukujen avulla, se auttaa madrittimaéan,
vaikeuttavatko lisdkustannukset alan kasvua tai pakottavatko ne jopa jotkin yritykset lopettamaan
litketoimintansa.

Jotta yritys olisi taloudellisesti elinkelpoinen, sen on oltava riittdvan:

e maksuvalmis,
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» vakavarainen ja
* kannattava.

Maksuvalmius mittaa yrityksen terveyttd lyhyelld aikavalilld, ja se kuvaa yrityksen kykyd maksaa
valittomadt sitoumuksensa. Tdssd liitteessd esitetddn menetelmid maksuvalmiuden kuvaamisessa
tavallisesti kdytettdvien "current ratio"- ja "quick ratio" -tunnuslukujen laskemiseksi.

Yrityksen vakavaraisuudella tarkoitetaan yrityksen kykyd tdyttdd sitoumuksensa pidemmallad
aikavililld. Yritys on vakavarainen, kun sen oma pidioma on suurempi kuin vieras pddoma (velat).
Sen vuoksi téllaisella yritykselli on hyvé taloudellinen perusta tai vakaus, ja vakavaraisuus on
sellaisenaan hyva yrityksen yleisen hyvinvoinnin mittari. Jos vieras pddoma on suurempi kuin
omaisuuden arvo, yritys on maksukyvyton. Téssa liitteessd esitetddn vakavaraisuuden kuvaamisessa
tavallisesti kdytettdvid velkojen ja varojen suhdetta ja korkokatetta koskevat laskentatavat.

Kannattavuus: Yritysten, joiden voittomarginaali ja kokonaisvoitto ovat suuremmat, on helpompi
absorboida mahdollinen tuotantokustannusten nousu (kyseessd on ldhinnd tulonjakovaikutus
yhteiskunnalle). Yritys, joka on sekd maksuvalmis ettd vakavarainen, ei vélttimattd ole kannattava.
Yksinkertaisen madritelmédn mukaan voitto on se, mitd tuloista jdd jéljelle kustannusten
viahentdmisen jilkeen. Tétékin tdrkedmpdi on se, ettd voitto voi tarkoittaa myds sijoitetun paddoman
tuottoa, toisin sanoen voitto korvaa pdfdoman omistajalle johonkin muuhun mahdolliseen
tarkoitukseen kéytetyn pddoman menetyksen. Témén perusteella sijoittajat voivat yleensd arvioida
hyvin, onko heidén sijoituksensa tuotto riittdvd suhteessa yrityksen vakavaraisuusriskiin sekd
verrattuna muihin vaihtoehtoisiin investointeihin riskittdmédt investoinnit mukaan luettuina.
Kannattavuutta mitataan useilla eri tavoilla. Téssd liitteessd késitellddn bruttovoittomarginaalia,
nettovoittomarginaalia ja sijoitetun padoman tuottoa koskevia taloudellisia tunnuslukuja.

Téassd osassa esitelldén useita taloudellisia tunnuslukuja, jotka koskevat niita keskeisia
indikaattoreita.

Maksuvalmius

Maksuvalmius (Current Ratio) = Vaihtuva vastaava
Lyhytaikainen vieras pddoma

Tétd pidetddn tdrkeimpénd maksuvalmiutta koskevana testind. Télle suhdeluvulle ei ole olemassa
mitddn tarkkaa arvoa, jonka perustella voidaan maédrittdd yrityksen terveys, koska se riippuu
kyseisesté alasta ja erityisolosuhteista. Yleensa suositeltava luku on noin 1,5, vaikka kehityssuuntaa
pidetidnkin sitd tdrkedmpénd. Arvo, joka on 1,0 tai sitd alempi, on huolestuttava (yritys ei pysty
kattamaan lyhytaikaisia velkoja), ja arvot, jotka ovat yli 2,0, saattavat merkité, ettd varoja on sidottu
litkaa lyhytaikaisiin varoihin.

Happotesti (Quick Ratio) = Vaihtuva vastaava — varasto
Lyhytaikainen vieras pddoma
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Happotestissd varasto vihennetdin, koska sitd voi olla vaikea muuttaa nopeasti kéteiseksi useiden
tekijoiden, kuten sdin tai lainsddddnndn, vuoksi. Kirjanpitdjat suosittelevat, ettd happotestissd olisi
suhdeluvuksi saatava noin 1, toisin sanoen kéteisvaroja olisi oltava noin yksi euro kutakin
lyhytaikaisen velan euroa kohden.

Vakavaraisuus

Velat/varat-suhde = yrityksen velat yhteensi
yrityksen varat yhteensi

Velat/varat-suhdetta kiytetdédn yleisesti vakavaraisuuden mittaamiseksi. Yleensa velat/varat-suhteen
alhaista arvoa pidetddn korkeaa arvoa parempana. Alhaisempi arvo osoittaa, ettd yritykselld on
paremmat mahdollisuudet sdilyttdd vakavaraisuutensa aikana, jolloin taloudellinen tilanne on
heikko. Alhainen velat/varat-suhteen arvo voi myds olla osoitus siitd, ettd yritys on haluton
kayttimadn velkapddomaa hyodyntddkseen kannattavia investointimahdollisuuksia. Arvo, joka on
alle 1, on osoitus yrityksen vakavaraisuudesta.

Kannattavuus

Kannattavuutta mitataan useilla eri tavoilla. Tissé osassa tarkastellaan brutto- ja
nettovoittomarginaaleja sekd sijoitetun pddoman tuottoa:

Bruttovoittomarginaali = Bruttovoitto X 100
Myynti

Bruttovoittomarginaali ilmoitetaan prosentteina myyntituloista ennen kuin muut kulut otetaan
huomioon.

Nettovoittomarginaali = nettovoitto (litkevoitto) X 100
Myynti

Nettovoittomarginaalia pidetddn yleensi tirkedmpédnd, koska siind otetaan huomioon kiinteét
yleiskustannukset, toisin kuin bruttomarginaalissa.

Sijoitetun pddoman tuotto = Voitto ennen veroja ja korkoja X 100
Sijoitettu pddoma

Sijoitetun pddoman tuotolla tarkoitetaan yrityksen pitkdaikaisen sijoitetun pddoman tuottoprosenttia
litkketoiminnassa. Toisinaan sitd kéytetddn myds suorituskyvyn mittarina. Yrityksen sijoitetun
pddoman tuottoprosentin avulla investoijat voivat arvioida yrityksen toiminnan taloudellista
tehokkuutta, ja sitd voidaan kéyttdd kasvuennusteissa. Korkea sijoitetun pddoman tuottoprosentti
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merkitsee sitd, ettd merkittivd osa voitosta voidaan sijoittaa uudelleen yritykseen osakkaiden
hyodyksi. Uudelleen investoitu pddoma kéytetdan uudelleen niin, ettd saadaan korkeampi tuottoaste,
minkd ansiosta osakekohtainen tulos paranee. Korkea sijoitetun pddoman tuottoprosentti on sen
vuoksi menestyvin kasvuyrityksen merkki.

Jos sijoitetun pddoman tuottoprosentti on alhaisempi kuin riskittdmén investoinnin, esimerkiksi
kiintedkorkoisen sdistotilin, korko, silloin on ehkéd parempi lopettaa yrityksen toiminta, myyda sen
omaisuus ja panna rahat timéantyyppiselle kiintedkorkoiselle sdéstdtilille. Investoijat voivat kayttaa
sijoitetun pddoman tuottoprosenttia tarkastellessaan muita mahdollisia investointeja ja
arvioidessaan, mistd saadaan paras tuotto.

Johdonmukaisuus on keskeinen suorityskykyyn vaikuttava tekijd. Sijoitetun pddoman
tuottoprosentin dkilliset muutokset voivat olla osoitus kilpailukyvyn heikkenemisestd markkinoilla
tai siitd, ettd varoja sdilytetdfin enemmin kéteisend. Kéytossd ei ole kiinteitd viitearvoja, koska
sijoitetun pddoman tuottoprosentti voi olla alhainen taantuma-aikoina, mutta hyvin yleisen
peukalosddnnén mukaan sijoitetun pddoman tuottoprosentin pitdisi olla korkotasoon verrottuna
vahintddn kaksinkertainen. Vdhink&in korkotasoa alhaisempi sijoitetun pddoman tuottoprosentti
viittaa siithen, ettd yritys kédyttdd pddomavarojaan heikosti.
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LIITE C ARVOTTAMISMENETELMAT

ARVOTTAMISMENETELMAT
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Johdanto

Tassd liitteessd kuvataan vaihtoehtoisia arvottamismenetelmid ihmisten terveyteen tai ymparistoon
kohdistuvien vaikutusten rahallisen arvon arvioimiseksi. Euroopan komission vaikutusten arviointia
koskevien suuntaviivojen liitteissd (luku 11) esitetdén tietoa erilaisista arvottamismenetelmista.

Tassd liitteessd annetaan tarkempia tietoja useimmista menetelmistd, muun muassa siitd, miten niitd
voitaisiin kéyttdd sosioekonomisessa analyysissa. Liitteen tarkoituksena on ainoastaan esitelld
erilaisia kdytettdvissd olevia menetelmid. Ennen vaikutusten arvottamista on hankittava tarkempia
tietoja ja erityisasiantuntemusta.

Téssd liitteessd kuvatut arvottamismenetelmit tarjoavat useita vaihtoehtoisia ldhestymistapoja
vaikutusten tai muutosten rahallisen arvon méiirittimiseen tilanteissa, joissa ei voida soveltaa
markkinahintaa. Arvottamismenetelmidt ovat sen vuoksi merkityksellisid ennen muuta ihmisten
terveyteen ja ympdristoon kohdistuvien vaikutusten osalta. Niitd voitaisiin kuitenkin kdyttdd myds
tilanteissa, joissa jonkin tuotteen tai palvelun laatu muuttuu "kdyttd loppuu" -skenaarion
seurauksena.

Perinteisesti kemiallisten riskien hallinnassa on usein kiytetty arvon siirtoja vaikutusten,
kuten ympiéristoon tai ihmisten terveyteen kohdistuvien vaikutusten, arvioimiseksi. Muita
tassa liitteessa esiteltyja menetelmia ei yleensi ole kaytetty osittain sen vuoksi, etti niitid on
vaikeampi soveltaa kemiallisten riskien hallintaan, mutta myos siksi, etti ne edellyttiviit
huomattavia resursseja tietojen keridimiseksi. Hakijan pitiisi ottaa timi seikka huomioon
resurssien ja talousarvion suunnittelussa

Liséksi olisi huomattava, ettii viltettyja kustannuksia ja joissakin tapauksissa resurssikuluja
koskevien menetelmien tyyppiset arvottamismenetelmiit eivit sellaisenaan koske vaikutusten
arvottamista, ja niita pitiisi soveltaa harkiten ja niin, etti on selvii, miksi niiti kiytetidin.

Misti saadaan lisatietoa arvottamismenetelmasta?

Arvottamismenetelmistd on laadittu runsaasti talousalan kirjallisuutta. Hiljattain on julkaistu muun
muassa seuraavat kirjat:

0 Freeman, A. Myrick; "The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory and Methods", Resource for the Future Press, 2003

0 Carson Richard: "Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and
History", Edward Elgar Pub, 2008.

Cl1 Arvon siirrot

Miké tdma menetelmé on?

Arvon tai tuloksen siirrolla tarkoitetaan menetelmad, jossa rahallista arvoa (joka voi olla hyotyé tai
kustannuksia) koskevaa tietoa siirretddn viitekohteesta ("study site") ja sovelletaan sitéd
tarkasteltavaan kohteeseen ("policy site").

Aika- ja resurssirajoitusten vuoksi sosioekonomista analyysia laadittaessa ei todennédkoisesti ole
mahdollista laatia uusia arvottamistutkimuksia. Sen vuoksi arvoja voidaan siirtdd aikaisemmista
tutkimuksista, jotka ovat ominaisuuksiltaan vastaavia. Alkuperdisen arvottamistutkimuksen
kohdetta kutsutaan usein viitekohteeksi ("study site"), ja kohdetta, jota varten uusi arvo on
madritettdva, kutsutaan tarkasteltavaksi kohteeksi ("policy site"). Arvon siirtoa voidaan soveltaa
moniin eri kohteisiin (alueellinen arvon siirto) tai yhteen pidemmalld aikavililld tarkasteltavaan
kohteeseen (ajallinen arvon siirto). Arvon siirron keskeisend oletuksena on se, ettd arviot
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vaikutusten arvoista tietyssd kohteessa voivat tarjota likimddrdisen arvion vaikutusten arvoista
toisessa olosuhteiltaan vastaavanlaisessa kohteessa.

Miten tdtd menetelméé kéytetdin?

Arvonsiirtomenetelmén tydvaiheet ovat yleensd seuraavat:

Mairitetdén tarvittavan arvon tyyppi (esim. tiettyyn terveysvaikutukseen liittyvit
kustannukset).

Tehdiin kirjallisuustutkimus, jossa nimetddn asiaankuuluvat arvottamistutkimukset.

Arvioidaan viitekohteen arvojen merkityksellisyyttd tarkasteltavana olevaan kohteeseen
siirron kannalta.

Arvioidaan viitekohteen tietojen laatua, johdonmukaisuutta ja perusteellisuutta.
Valitaan viitekohteessa saatavilla olevat tiedot ja laaditaan niistd yhteenveto.

Siirretddn arvot viitekohteesta tarkasteltavaan kohteeseen ja sovitetaan niitd tarpeen mukaan
(esim. ostovoiman osalta).

Mairitetdin, miten vaikutukset ryhmitetdén tarkasteltavana olevan kohteen mukaisesti,
esimerkiksi kotitaloudet, joihin vaikutukset kohdistuvat, vaikutusalue jne.

Térkein tyovaihe koskee arvojen siirtoa viitekohteesta tarkasteltavana olevaan kohteeseen. Siirto
voidaan suorittaa monilla eri tavoilla viitekohteen ja tarkasteltavana olevan kohteen
ominaispiirteistd riippuen. Siirrot voivat olla seuraavanlaisia:

yksittdisen arvon siirto (esim. alkuperdisen tutkimuksen arviota, jonka mukaan
luontokohteen suojelusta ollaan halukkaita maksamaan 100 euroa / tutkimuksen kohteena
ollut henkild, kéytetédn kohteen koosta tai ominaispiirteistd riippumatta);

marginaalisen pistearvon siirto (arvoa 10 € / ha / henkil6 kdytetddn alueen koko huomioon
ottaen);

tulosfunktion siirto (siirtoon sisdltyy useita mééritteitd, kuten alueen koko, lajien lukuméaara
ja tutkitun vdestéryhmén tulot);

meta-analyysi (kdytetddn useita tutkimuksia tulosten siirrossa kéytettdvin arvon
arvioimiseksi).

Mité ongelmia voi tulla esiin menetelméé kaytettdessa?

Olemassa olevien tutkimusten laatu ja/tai saatavuus on usein riittdméton. Arvon siirto on
vain niin luotettava kuin alkuperdinen tutkimus.

Uusia hankkeita tai politiikkoja koskevista odotetuista muutoksista ei ole aikaisempia
kokemuksia.

Ongelmia esiintyy, kun sovitetaan marginaaliarvojen vihdistd muutosta (esim. ympéaristod
sddstdvissid laadussa) uuden politiikan arvottamiseksi.
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e Ongelmia esiintyy pyrittdessd arvottamaan hyotyad (esim. ymparistod sddstavissd laadussa)
silloin, kun arvottaminen liittyy menetykseen (ymparistod sddstdvéssa laadussa).

e Viitekohteen ja tarkasteltavana olevan kohteen vilisid eroja ei voida ottaa tai ei oteta
huomioon siirtomallissa tai -menettelysséi.

Milloin tdtd menetelmii voitaisiin kdyttdad (sosioekonomisen analyysin yhteydessé)?

Tavanomaisessa sosioekonomisessa analyysissa ei voida arvioida kaikkia vaikutuksia yleensd
saatavilla olevien tietojen pohjalta. Arvonsiirtomenetelmidt saattavat olla erityisen hyddyllisid
sosioekonomisissa analyyseissa, joissa summittainen tieto vaikutuksista voi olla riittdva arvioinnin
tekemiseksi. Ne ovat erityisen sopivia myos silloin, kun muita arvottamismenetelmid ei voida
kayttdd ajallisten ja taloudellisten rajoitusten vuoksi.

Vaikutustenarviointia koskevassa liitteessd B esitetddn esimerkkitaulukoita tulostensiirtoarvoista,
joita on laadittu EU:n aloitteiden yhteydesséd. Ne koskevat joitakin terveys- ja ymparistovaikutuksia,
ja ne on laadittu kayttiméilld meta-analyysimenetelmii. Jasenvaltiot ovat sopineet kyseisistd
arvoista.

Esimerkki menetelmén kaytosta

Arvottamistutkimuksista on olemassa joitakin tietokantoja, ja voidaan olettaa, ettd tulevaisuudessa
kayttoon saadaan muita tietokantoja. Nykyisistd arvottamistutkimuksia koskevista tietokannoista
yksi esimerkki on EVRI-tietokanta. EVRI-tietokanta siséltdd noin 1500-2000 arvottamistutkimusta,
ja sitd tdydennetddn sddnnollisesti uusilla tutkimuksilla. Vaikka arvottamistutkimusten kéytto
sosioekonomisessa analyysissa on todennékdisesti tdrkedd vain harvoin, jdljempénd kuvattu
esimerkki osoittaa, milld tavoin tulostutkimuksia voidaan Kkéyttdd tiettyjen vaikutusten
todennékoisen suuruuden ymmartdmiseksi.

Virkistyshyodyn arvottamista on késitelty erityisen laajasti, koska tdméantyyppisestd kdyttdarvosta
on laadittu useita tutkimuksia. Erddssd EVRI-tietokantaan sisdltyvdssd tutkimuksessa esitetddn
yhteenveto arvoista, jotka ovat kdytettdvissd virkistyshyddyn arvioimiseksi® ja jotka perustuvat
lukuisissa primaaritutkimuksissa saatuihin arvoihin. Niin ollen kyseessd on metatutkimus, ja sen
perusteella voidaan kéyttdd meta-arvojen siirtoa. Meta-analyysi tarjoaa tulostensiirrolle
todenndkodisesti vankemman perustan kuin yksittdisid kohteita koskevat tutkimukset.

Tutkimuksessa esitetddn yhteenveto erilaisten virkistystoimien arvosta. Se sisdltdd esimerkiksi
uinnille ja kalastukselle madritetyt arvot. Rahallinen hyvinvointiarvo ilmoitetaan dollareina
toimintapdivéd ja henkil6d kohden. Uinnin keskimédérdinen arvo on 21 dollaria pdivaa ja henkiloa
kohden, kun taas kalastuksen keskimédrdinen arvo on 36 dollaria pdivdd ja henkilod kohden.
Epdvarmuus ilmoitetaan arvojen kokonaisvaihteluna; kalastuksen osalta vaihteluvdli on 2—
210 dollaria henkiléd kohden. (Tdssd tuodaan esiin tdméntyyppiselle 1dhestymistavalle ominaiset

40 Rosenberger Randall S.; Loomis, John B. 2001. Benefit transfer of outdoor recreation use values: A technical
document supporting the Forest Service Strategic Plan. Gen. Tech. Rep. RMRS-GTR-72. Fort Collins, CO: U.S.
Department of Agriculture.
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epavarmuustekijit, ja epdvarmuusanalyysin — katso liite F — on todennékoisesti oltava oleellinen osa
kaikkia sosioekonomisia analyyseja, joissa kdytetddn arvonsiirtomenetelmid. Mahdollisuuksien
mukaan voitaisiin kdyttdd todenndkodisempéd vaihteluvélid, toisin sanoen painotettua keskiarvoa tai
keskiarvon luotettavuusvalid.)

Ennen kyseisten arvojen kéyttod on tarkasteltava edelld lueteltuja aiheita, joiden perusteella
madritetdan, soveltuvatko tulosarvot siirrettaviksi.

Téassd tapauksessa useimmat tiedot ovat perdisin pohjoisamerikkalaisista tutkimuksista. Tutkijan on
pohdittava, vaikuttaako tdmi seikka tulosarvojen soveltuvuuteen kiytettiviksi EU:ssa. Huomioon
on otettava kaksi ndkokohtaa: 1) mahdolliset tulotasojen erot sekd 1i1) mahdolliset erot
virkistystoimintaa koskevissa mieltymyksissa.

Téssd esimerkisséd tulotasojen ero voidaan mitata EU:n ja Yhdysvaltojen asukaskohtaisten BKT-
arvojen eron perusteella. BKT-arvojen on perustuttava ostovoimapariteettiin (PPP)4!. Tama
merkitsee sitd, ettd arvoissa otetaan huomioon hintatason erot (jos asukaskohtaiset nimellistulot ovat
maassa A kaksinkertaiset maan B nimellistuloihin verrattuna, mutta kaikki tavaroiden ja palvelujen
hinnat ovat myds kaksi kertaa korkeammat maassa A, ostovoimapariteettiin suhteutettu
asukaskohtainen tulo on silloin sama).

Arvoja voidaan kéyttdd, jos liséksi oletetaan, ettei ole syytd uskoa virkistystoimintaa koskevissa
mieltymyksissd olevan merkittivié eroja.

Edelld esitetyt maksuhalukkuutta koskevat tulokset muunnetaan vuoden 1996 dollarimdiriisistd
arvoista vuoden 2007 euroméiéréisid hintoja vastaaviksi seuraavien vaiheiden mukaisesti:

* Dollarit muunnetaan euroiksi vuoden 1996 vaihtokurssin mukaisesti.
* Arvot tarkistetaan kotitalouksien tuloerojen mukaisesti vuoden 1996 tietojen pohjalta.

* Vuoden 1996 arvo tarkistetaan vuoden 2007 hintatason mukaiseksi kéayttdiméllda EU:n
inflaatioprosenttia vuosina 1996-2007.

Osassa 4.8 kuvataan, miten tietyssd valuutassa esitetyt arviot muunnetaan toiseen valuuttaan ja
tutkimusvuoden hinnoista nykyhintoihin. Tahén liittyy esimerkkitapauksessa joitakin hankaluuksia.
Vuonna 1996 euro ei ollut vakiintunut oikeaksi valuutaksi, vaan se oli olemassa ecun muodossa.
Sen arvo on verrattavissa euroon, ja sen vuoksi sitd voidaan kayttdd. Eurostatin tietokannan
perusteella arvioidun valuuttakurssin mukaan 0,79 euroa vastasi yhtd dollaria (vuoden 1996
viimeisen vuosineljdnneksen keskimairdinen valuuttakurssi).

Tietojen tarkistaminen hyvinvoinnin tasoeroista johtuvien vaikutusten mukaisesti on vaikeaa, koska
vuonna 1996 Euroopan unioniin kuului vain 15 jdsenvaltiota. Uusien jdsenvaltioiden BKT-tasot
ovat suhteellisen alhaiset, mutta vuotuinen kasvu on niissd voimakasta. Sen vuoksi on pohdittava,
miten tdmé seikka otetaan huomioon. Vuonna 1996 asukaskohtaisten BKT-arvojen ero
Yhdysvaltojen ja EU:n vililld oli 70-80 prosenttia, kun taas viimeaikaisissa luvuissa ero on
laskenut 50 prosenttiin. Téssd yhteydessé tarkistuksen perustana kéytetién vuoden 2007 tietoja.

41 T4ma tarkistus saadaan kayttdméalla OECD:n PPP-laskelmaa: (jos kyseinen verkkosivu on muuttanut, kiytd OECD:n
sivuston tilastoportaalia ja valitse sen aiheluettelosta kohta "PPP").
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Arvioitu
asukaskohtainen
BKT (PPP)
vuonna 2007
Euroopan unioni 28 213
Yhdysvallat 43 444
Suhde 1.54

Eurostatin tietojen mukaan inflaatio oli EU:ssa (EU-27) vuosina 1996-2007 noin 40 prosenttia.

Alkuperdiseen maksuhalukkuutta koskevaan arvioon tehtyjen tarkistusten kaikki kolme vaihetta
esitetddn alla olevassa taulukossa.

Valuuttaa EU:n twlo- ja Lopullinen
Alkuperéinen hintatasoa .
. koskeva tarkistettu
arvio tarkistus koskeva arvo
tarkistus
dollaria euroa euroa euroa
vuoden 1996 vuoden 1996 vuoden 1996 | vuoden 200
hinnoissa hinnoissa hinnoissa 7 hinnoissa
Uinti 21 17 11 15
Kalastus 36 28 18 25

Kuten voidaan havaita, muuntaminen ei ole yksinkertaista, ja sen vuoksi on suositeltavaa pyytda
talousasiantuntijalta ohjeita timéntyyppistd tulosten siirtoa varten.

Jos tietyn sosioekonomisen analyysin mukaan vaikutusten odotetaan koskevan lukuisia EU:n
luontokohteita, virkistysarvoja voitaisiin kédyttdd arvioitaessa mahdollisesti odotettavissa olevan
menetyksen (tai hyddyn) suuruutta. Arvoja voitaisiin kdyttdd arvioimalla, kuinka monet ihmiset
harrastavat virkistystoimintaa, sekd sitd, estdisikd luontokohteiden vahingoittuminen (tai
paraneminen)  kyseisen  virkistystoiminnan. Jos  vaikutus  kohdistuisi  yhteensd
500 000 kalastuspdivddn, mahdollinen vuotuinen menetys olisi 14 miljoonaa euroa ja vaihteluvili
1 miljoonasta 82 miljoonaan euroon.

Jos ei tiedetd, kuinka moneen ihmiseen vaikutukset kohdistuvat, voidaan suorittaa
herkkyysanalyysi. Jos kahden sosioekonomista analyysia koskevan skenaarion taloudellisten
kokonaiskustannusten arvioitu ero olisi 100 miljoonaa euroa vuodessa, herkkyysanalyysin
perusteella voitaisiin osoittaa, ettd jos vaikutus kohdistuisi mahdollisesti yli 3,7 miljoonaan
virkistyskalastuspédivdén, menetys olisi taloudellisia kustannuksia suurempi (jos 100 miljoonaa
euroa jaetaan 27 euron suuruisella kalastuspdivédkohtaisella hinnalla, tulokseksi saadaan
3,7 miljoonaa piivad). Jos lisdtiedot osoittaisivat, ettd alueilla, joihin vaikutus mahdollisesti
kohdistui, kalastustoiminnan kokonaismadrd oli vain 100 000 virkistyskalastuspédivad, voitaisiin
paitelld, ettd menetys jdisi todennékoisesti taloudellisia kustannuksia pienemméksi. Useimmissa
tapauksissa huomioon on otettava muuntyyppisid ympdristovaikutuksia, mikd tekee
taméntyyppisestd analyysista vield monimutkaisemman.

Mistd saan lisétietoa edelld kuvatusta menetelméasti?

Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen liitteet (katso luku 11),
15.1.2009

UK Treasury Greenbook (luku 5)

EVRI-tietokanta (Environmental Valuation Reference Inventory) on ympéristdon (ja thmisten
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terveyteen) kohdistuvien vaikutusten arvottamistutkimuksia koskeva hakutietokanta, ja sen
tarkoituksena on helpottaa tulosten siirtoa. http://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

Central Queensland University: A Systematic Database for Benefit Transfer of NRM Values in

Queensland
Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (luku 17) — OECD 2006

C.2 Stated Preference -menetelmé
Miké tdmi menetelmi on?

Kun arvioidaan vaikutuksia, joille yleensd ei ole maédritetty markkina-arvoa (muut kuin
markkinaperusteiset hinnat), Stated Preference -menetelmien (SP-menetelmit) perusideana on
kvantifioida henkilon halukkuutta vastata taloudellisista kustannuksista jonkin mahdollisen (ei-
taloudellisen) parannuksen saavuttamiseksi tai mahdollisen vahingon estdmiseksi. SP-menetelmissa
kiytetddn perustana hypoteettisia markkinoita, ja menetelmid kéaytettdessd ihmisille esitetdin
hypoteettisia kysymyksid kyselylomakkeilla. Kysymyksilld voidaan varmistaa ihmisten tietyille
tavaroille ja palveluille antama taloudellinen arvo. Kaikissa kyselylomakkeiden avulla tehtdvissé
tutkimuksissa arvostukset ovat vain niin luotettavia kuin tosiasialliset kysymykset ja kéytetty kieli
(toisin sanoen kaikenlainen kieleen tai esitettyihin vaihtoehtoihin sisdltyva puolueellisuus vaikuttaa
tulosten kiyttokelpoisuuteen).

SP-menetelmét jaetaan kahteen vaihtoehtoiseen menetelméaryhmdian: Contingent Valuation -
menetelmiidn (CVM) ja Choice Modelling -mentelmiidn (CM).

Contingent Valuation -menetelmi (CVM)

CVM-menetelmii kiytettdessd tutkija luo skenaarion tai hypoteettiset markkinat, jotka sen jilkeen
esitetddn sattumanvaraisessa otannassa valituille ihmisille, jotta voidaan arvoida heiddn
halukkuuttaan maksaa jostakin tietystd parannuksesta tai heiddn halukkuuttaan hyvéksyé rahallinen
korvaus laadun heikkenemisestd (esim. ympériston laadun heikkenemisestd). Kyselututkimuksissa
saatujen vastausten perusteella tutkijat médarittdvat erilaisia arvoja, kuten keskiarvon ja mediaanin,
jotka koskevat halukkuutta maksaa laadun parannuksesta tai halukkuutta hyviksyd korvaus laadun
heikkenemisesta.

Choice Modelling -menetelmi (CM)

CM-menetelmid kaytettdessd tavaroita kuvataan niiden ominaisuuksien (laatu, hinta jne.) ja
kyseisten ominaisuuksien tason perusteella. Vastaajille esitetdén tavaroista erilaisia vaihtoehtoisia
kuvauksia, jotka eroavat toisistaan niissd esitettyjen ominaisuuksien ja kyseisten ominaisuuksien
tasojen perusteella, ja heitd pyydetddn asettamaan ne paremmuusjdrjestykseen tai arvioimaan niité
tai valitsemaan parhaana pitdiménsd vaihtoehto esitettyjen ominaisuuksien perusteella.
Maksuhalukkuus voidaan viélillisesti selvittdd ihmisten valinnoista, mikili hinta on yksi mainituista
ominaisuuksista, ja etuna on se, ettd maksuhalukkuutta ei nimenomaisesti jouduta tuomaan esiin.
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Miten tdtd menetelmad kaytetdan?

SP-menetelmid kéytettdessd on suositeltavaa pyytdd ohjeita asiantuntijoilta. Onnistuneen SP-
tutkimuksen toteuttamiseksi on suoritettava seuraavat vaiheet (Pearce et al., 2002):

e Alustava tutkimus — Mihin kysymykseen vastataan? Mitd kohdetta tai vaikutusta arvotetaan?

e Tutkimus- ja arvottamismenetelmédn valinta — Kéytetddnkod tutkimuksessa henkilokohtaisia
haastatteluja, sdhkopostia, tai Internetid? Valitaanko menetelméksi CM vai CV?

e Vieston ja otannan valinta — Mikd on tutkimuksen kohdevéestd ja minkétyyppinen otanta
tutkimukseen olisi valittava?

o Kyselylomakkeen suunnittelu — Maksuviline (vero, hinta, lahjoitus jne.), esiintuontitapa,
kysymyksen muoto (véltetddn kysymyksissd sellaisia sanamuotoja, jotka ohjaavat vastaajia
tiettyyn suuntaan).

o Kyselylomakkeen testaus — Kohderyhmit, pilottitutkimukset, uudelleensuunnittelu.

e Padtutkimuksen suorittaminen — Kyselylomakkeen uudelleensuunnittelu ja péaédtutkimuksen
suorittaminen.

e FEkonometrinen analyysi — Tietokannan luominen tuloksista ja tulosten vélittiminen
ekonometrian asiantuntijoille.

e Pitevyyden ja luotettavuuden testaus — Vastaavatko tulokset pitevyys- ja luotettavuustestien
vaatimuksia?

e Tulosten ryhmittdminen ja raportointi — Otannan tulosten ryhmittiminen kohdevaeston
mukaisesti.

Milloin titd menetelmii voitaisiin kdyttdd (sosioekonomisen analyysin yhteydessd)?

Sosioekonomisen analyysin yhteydessé ei yleensd edellytetd primaarista arvottamista. Jos kyseessa
olevat arvot ovat kuitenkin riittdvdn korkeita, voidaan tehdd pidédtds primaarisen arvottamisen
suorittamisesta. Tamintyyppiset arvottamistutkimukset voivat olla merkityksellisid erityyppisille
vaikutuksille. Rahallisen arvottamisen menetelmid tarkastellaan usein suhteessa ympéristo- ja
terveysvaikutuksiin. Niitd voitaisiin kdyttdd myds arvioitaessa, muuttuisiko lopputuotteen laatu
"kayttd loppuu" -skenaarion seurauksena. CM-menetelmé suunniteltiin alunperin selvittimééin
kuluttajien halukkuutta maksaa kulutustavaroiden laadun ja muiden ominaisuuksien muutoksista.
Jos suunnitellaan lopputuotteen eri ominaisuuksia késittelevd kyselylomake, tutkimuksessa
voitaisiin arvioida kuluttajien halukkuutta maksaa kyseisten ominaisuuksien muuttumisesta aineen
kéyttokiellon seurauksena.

Lisdksi voitaisiin suunnitella arvottamistutkimus, jonka tarkoituksena olisi erityisesti analysoida
halukkuutta maksaa kahden skenaarion vilisestd riskien muuttumisesta. Tutkimuksen avulla
voitaisiin analysoida halukkuutta maksaa riski(e)n vihenemisestd, vaikka kaytettidvissa olisikin vain
laadullinen kuvaus riskeista.

Primaarista arvottamista koskevan tutkimuksen suorittaminen vaatii asiantuntijan ohjausta. Jotkin
organisaatiot ovat erikoistuneet (puolueettomien) kyselylomakkeiden suunnitteluun, edustavien
otantojen valintaan ja kyselytutkimusten toteutukseen.

Mitd ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kéytettdessi?

e Vastaajat eivit ehka esitd oikeaa vastausta, koska he eivit usko skenaarioon.
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e Saadut tulokset eivit perustu todelliseen kdyttdytymiseen, ja niistd voi sen vuoksi puuttua
tekijoitd, jotka vaikuttavat markkinoilla.

e Vastaajat voivat hyvéksyi esitetyn tarjouksen pohtimatta kunnolla tarjouksen merkitysti tai
muita ndkokohtia.

e Sosiaalisen suotavuuden vddristymd syntyy, jos vastaajat vastauksia esittdessddn pyrkivit
antamaan itsestddn yhteiskunnallisten standardien mukaisesti mydnteisen kuvan.

e Tietojen tilastoanalyysi voi olla hyvin monimutkaista, ja sitd varten tarvitaan asiantuntija-
apua ja tarkoitukseen kehitetty erikoisohjelmisto.

e Kiytetty maksutapa ja kysymysten muotoilu voi vaikuttaa huomattavasti tuloksiin.

e Menetelma voi olla hyvin kallis ja aikaa vieva.

Misté saan lisdtietoa edelld kuvatusta menetelmésti?

Ecosystem Valuation, Methods (luku 6): Contingent Valuation

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (maaliskuu 2002)

NOAA Coastal Services Center — Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications:

DEWR — The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper (lokakuu 2003)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (luvut 8-9) — OECD 2006
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C3 Paljastetut preferenssit
Miké tdma menetelmé on?

Paljastetut preferenssit (Revealed Preferences (RP)) tulevat esiin valinnoissa, joita yksilot
tosiasiallisesti tekevédt markkinoilla, ja niilli on yhteisend piirteend se, ettd niissd vaikutetaan
markkinatietojen ja -kdyttdytymisen avulla muiden kuin markkinaperusteisten vaikutusten
rahalliseen arvoon. Joissakin tapauksissa korvauskustannuksia on kéytetty jonkinlaisena
paljastettuna preferenssind (esim. aikaisempien vahinkojen korjaaminen). Jiljempénid esitellddn
kolme tarkeintd RP-menetelmaa.

Ympériston arvottamisessa kiytetyssd hedonisia hintoja koskevassa menetelmissi kéytetdin
korvikemarkkinoita ympdriston laadun arvojen varmistamiseksi. Kaikkein tavallisimmin
korvikemarkkinoina kéytetddn kiinteistomarkkinoita ympéristdarvojen hedonisessa hinnoittelussa.
Erilaiset saasteet, kuten ilmansaasteet ja melusaaste, heijastuvat kiinteistdjen hintoihin, ja niilld on
véliton vaikutus kiinteistdjen arvoon. Kun verrataan muilta ominaisuuksiltaan vastaavanlaisia
kiinteistdjd ja oikaistaan kaikki muut kuin ympdéristoon liittyvit tekijdt, asuntomarkkinatietoja
voidaan kdyttdd arvioitaessa ihmisten halukkuutta maksaa ympériston laadusta.

Matkakustannusmenetelméssi kiayntimédédrien ja kohteeseen matkustamisesta aiheutuvien
kustannusten vélisen arvioidun suhteen pohjalta voidaan laatia kysyntdkdyrd ympériston tilasta
riippuvaisille virkistys-/matkailuvoimavaroille, joita ei markkinoida. Toisin sanoen tutkimalla sita,
kuinka paljon ihmiset ovat halukkaita maksamaan pddstikseen kohteeseen, voidaan péételld
kohteessa oleskelun arvo kyseisille thmisille.

Viiltettyjen kustannusten menetelmi ("averting behaviour" ja "defensive expenditure")
muistuttavat edelld kuvattuja kahta menetelmié, mutta erona on se, ettd véltettyjen kustannusten
menetelmissd viitataan sellaiseen yksittdisen henkilon kiyttdytymiseen, jonka tarkoituksena on
valttdd kielteiset aineelliset vaikutukset. Thmiset saattavat ostaa tavaroita, esimerkiksi suojakyparia
onnettomuusriskin alentamiseksi ja kaksinkertaisia ikkunalaseja liikenteen melun vdhentéiseksi, ja
tdmd vuorostaan osoittaa, miten he arvottavat kyseiset kielteiset vaikutukset. Viltettyjen
kustannusten menetelmii kuvataan osassa B.5.

Milloin titd menetelmii voitaisiin kdyttdd (sosioekonomisen analyysin yhteydessd)?

Paljastettuihin preferensseihin perustuvat menetelmit eivét ole kovin todenndkdisesti hyoddyllisid
sosiockonomisen analyysin yhteydessi. Kun tarkastellaan preferenssejd, jotka koskevat
kemikaaleille altistumisen vélttdmistd tyOpaikalla tai kuluttajien kdytOssé, joissakin tapauksissa
menetelmid voitaisiin kayttdd arvioitaessa sitd, minkilaisia valintoja vaarassa olevan videston
odotettaisiin tekevdn riskien vélttimiseksi tai vdhentdmiseksi, sekd heiddn tdhdn liittyvéa
maksuhalukkuuttaan. Paljastettuja preferenssejd koskevan tutkimuksen suorittamiseksi olisi
méidritettdva tilanne, jossa tyontekijét tai kuluttajat voivat valita eritasoisten kemikaalialtistusten
vililld ja jossa valinnoilla on taloudellisia vaikutuksia, esimerkiksi palkkaan tai tuotteen hintaan.
SP-menetelmien tavoin timédn menetelmén kayttiminen vaatii asiantuntijan ohjausta.

(Tulostensiirtoarvot perustuvat usein paljastettuja preferensseji koskeviin tutkimuksiin.)
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Mité ongelmia voi tulla esiin menetelméé kaytettdessa?

Ominaisuuksia koskevat kertoimet, jotka esitetddn todellisissa yhteyksissa tehtyihin
valintoihin pohjautuvissa malleissa, ennustavat vain heikosti muuttuvien politiikkojen
vaikutuksia.

Tietojen tilastoanalyysi voi olla hyvin monimutkaista, ja sitd varten tarvitaan asiantuntija-
apua.

Monien ominaisuuksien rinnakkainen lineaarisuus on tavallista paljastettuja preferensseja
koskevissa tiedoissa, mikd vaikeuttaa ominaisuuksien vaikutusten erottelua ja aiheuttaa
epatodennékoisii tuloksia.

Paljastettuja preferenssejd koskevien menetelmien kayttd ja tulkinta on suhteellisen
monimutkaista ja vaatii vankkaa tilastoalan asiantuntemusta.

Menetelmien kéyttdmiseksi on keréttdvé ja kisiteltdvd suuri mééré tietoja, ja siksi niiden
kaytto saattaa olla kallista tietojen saatavuudesta riippuen.

Hedoniseen hinnoitteluun voi liittyd seuraavanlaisia ongelmia:

Mitattavat vaikutukset voivat koskea vain asioita, jotka liittyvdt kohteena oleviin
korvikemarkkinoihin.

Menetelmédssd otetaan huomioon ainoastaan havaitut vaikutukset, joten vaikutuksia, joista
ithmiset eivit ole tietoisia, ei kéasitella.

Matkakustannusmenetelméén voi liittyd seuraavanlaisia ongelmia:
- Itse matkalla saattaa olla jokin arvo.
- Samat kustannukset voivat kattaa pddsyn useampaan kuin yhteen kohteeseen.
- Jotkin kustannukset ovat aineettomia (esim. ajan vaihtoehtoiskustannukset).

Viltettyjen kustannusten menetelmid on ongelmallinen siksi, ettd markkinoilla olevista
tuotteista, jotka vdhentdvit mittauksen kohteena olevia aineettomia kielteisid vaikutuksia,
voi olla muutakin hyotyé.

Misté saan lisdtietoa edelld kuvatusta menetelméasta?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and

application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey

(2003)

NOAA Coastal Services Center — Environmental Valuation: Principles, Techniques, and

Applications:

DEWR — The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management

decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (luku 7) — OECD 2006
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C.4 Resurssikustannusmenetelma
Miké tdma menetelmi on?

Resurssikustannusmenetelméd voidaan kiayttdd, kun arvotetaan rahallisesti terveysvaikutuksia,
kuten sairauksia. Sairauden resurssikustannukset jakautuvat kahteen osaan. Ensimméinen osa
koskee sairauden todellisia kustannuksia, jotka on helpointa mitata. Néitd kustannuksia arvioidaan
joko eri sairauksien hoitoon liittyvien todellisten kustannusten perusteella tai eri sairauksia varten
tarjottavien palvelujen odotetun kéyttdtiheyden ja kyseisten palvelujen kustannusten perusteella.
Vilittomien kustannusten arvioinnissa keskeisend ongelmana on pystyd kerddmédn tietoa tiettyyn
terveydelliseen paitepisteeseen liittyvistd todellisista kustannuksista ottaen huomioon, ettd
terveydenhoitohenkildston kdyttamid kirjanpitokdytantdjd ei yleensi ole kehitetty tétd varten.

Toinen resurssikustannusten osa koskee menetettyjd tuloja ja/tai aikaa, ja niitd kutsutaan usein
vilillisiksi tuottavuuskustannuksiksi. Menetettyjd tuloja koskevien kustannusten arvottamisessa
kédytetddn yleensd palkkatasoa verojen maksun jilkeen (menetetyn tyGajan osalta), ja menetettyd
kotiaikaa arvotettaessa vapaa-ajan vaihtoehtoiskustannuksia (menetetyn vapaa-ajan osalta).
Vilillisid kustannuksia arvioitaessa perusongelmana on kuitenkin se, ettd vaikka menetelméd on
vakiintunut, se ei silti valttdmatti tarjoa luotettavaa arviota aikana, jolloin ty6ttomyysaste on korkea
(OECD, 2002). Kokonaisresurssikustannukset arvioidaan siten seuraavien kustannusten summaksi:

0 todelliset kustannukset (esim. 1ddkkeet, 144kari- ja sairaalamaksut) pdivdd kohden, toisin sanoen
valittomat kustannukset, ja

O menetettyjen tulojen ja vapaa-ajan pédivikohtainen arvo, toisin sanoen vililliset kustannukset.

Namé kustannukset kerrotaan sen jdlkeen sairauspdivien lukumaddrdllda sekd kyseistd sairautta
koskevien sairaustapausten lukumaaralla.

On todettava, ettd koska resurssikustannusmenetelmaéssé keskitytdén ainoastaan konkreettisiin
véltettyihin kuluihin, tulokset eivét valttaméttd heijasta tdysin tietyn henkilon halukkuutta maksaa
jonkin sairauden vilttdmiseksi (Freeman, 1993, OECD, 2002). Erityistd huomiota vaativat
tapaukset, joissa maksuhalukkuusarvoihin siséltyvét henkil6ille tietyn sairauden hoitamisesta
atheutuvat kustannukset, jotta véltetddn niiden laskeminen kahteen kertaan.

Milloin tdtd menetelmii voitaisiin kdyttda (sosioekonomisen analyysin yhteydessé)?

Resurssikustannusmenetelméd on samantyyppinen kuin muutkin kustannustenarviointimenetelmait,
ja sen kéytto voi olla asiaankuuluvaa sosioekonomisen analyysin yhteydessa. Jos terveysvaikutuksia
havaitaan ja tulostensiirtomenetelmad ei sovellu kaytettdviksi, terveysvaikutuksiin liittyvien
resurssikustannusten arviointi voisi olla hyodyllista.

Mitd ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kéytettdessi?

e Menetelmin kiytto rajoittuu tiettyihin tilanteisiin, joihin liittyy terveysvaikutuksia, ja sen
vuoksi sitd voidaan soveltaa rajoitetusti.

e Léahestymistapa ei vélttdmattd heijasta tiysin tietyn henkilon halukkuutta maksaa jonkin
sairauden vilttimiseksi, koska siind keskitytddn vain resurssikustannuksiin, esim. jotakin
hyd6tya koskeviin menetyksiin, jotka liittyvét henkilon tuntemaan kipuun.
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e Todellisia kustannuksia koskevien tietojen hankkimien tiettyd analyysia varten saattaa olla
vaikeaa, kun otetaan huomioon terveydenhoitopalveluissa yleensd  kiytetyt
kirjanpitokdytannot.

Misté saan lisdtietoa edelld kuvatusta menetelmésti?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002):

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments (luku 14) — OECD 2006

CS5 Viiltettyjen kustannusten menetelméa
Miké tdma menetelmé on?

Menetelmaélld arvioidaan sellaisten toimien kustannuksia, joiden tarkoituksena on ehkiistd, valttda
tai lievittdd esimerkiksi sellaisen aineen, jolla on muita kuin kynnysvaikutuksia, kdyton aiheuttamia
vahinkoja. Sen sijaan, ettd tehtdisiin tarkkoja mittauksia rahallisista arvoista sen perusteella, kuinka
halukkaita ihmiset ovat maksamaan tietystd tuotteesta tai palvelusta, tdssd ldhestymistavassa
oletetaan, ettd kustannukset, joiden tarkoituksena on ekosysteemeille tai ekosysteemipalveluille
aitheutuvien vahinkojen estdminen, tarjoavat hyddyllisid arvioita niiden arvoista. Tdmé perustuu
oletukseen siitd, ettd jos ihmiset maksavat tiettyjd kustannuksia vilttddkseen esimerkiksi
ekosysteemipalvelujen menetyksestd johtuvia vahinkoja, kyseiset palvelut ovat silloin vdhintdin sen
summan arvoisia, jonka ihmiset ovat maksaneet vahingon estamiseksi.

Miten tdtd menetelmad kaytetdan?

Viltettyjen kustannusten menetelmidn ensimmadaisessd vaiheessa arvioidaan tarjolla olevia
ympéristopalveluja tai muita palveluja. Arvioinnin yhteydessd méairitetddn asiaankuuluvat palvelut,
muun muassa se, miten, kenelle ja milld tasolla palveluja tarjotaan. Toisessa vaiheessa arvioidaan
mahdollista vahinkoa, joka voisi syntyd joko vuosittain tai jonkin diskreetin jakson aikana. Lopuksi
lasketaan mahdollisen vahingon rahallinen arvo tai summa, jonka ithmiset ovat valmiita maksamaan
kyseisen vahingon viélttdmiseksi.

Mité ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kéytettdessi?

« Syntyneiden kustannusten perusteella ei yleenséd voida mitata tarkasti tuotettua hyotyd, miké on
ristiriidassa yhden menetelmén keskeisen oletuksen kanssa. Sen vuoksi tdtd menetelmédd olisi
kaytettdvd viimeisend keinona, koska siind ei oteta huomioon ekosysteemipalveluja koskevia
sosiaalisia preferensseja tai yksilon kdyttdytymista tilanteessa, jossa kyseisid palveluja ei ole.

«  Menetelmit saattavat olla epdjohdonmukaisia, koska harvat ympdristotoimet ja -sddnnokset
perustuvat ainoastaan kustannus-hyotyvertailuihin, varsinkaan kansallisella tasolla. Sen vuoksi
suojaavan toiminnan kustannukset voivat ylittdd yhteiskunnan saavuttaman hyddyn tai jadda
sen alle.

o Naitd menetelmid olisi kéytettivd ainoastaan sen jdlkeen, kun yhteiskunta on osoittanut
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halukkuutensa maksaa investoinnista jollakin tavoin (esim. hyvéksytty
investointikulu). Muussa tapauksessa ei ole mitdéin ndyttod siitd, ettd ekologisilla resursseilla
saavutettavan tavaran tai palvelun arvo asiaankuuluvalle yhteisélle on arvioituja
investointikustannuksia suurempi.

Milloin tdtd menetelmii voitaisiin kdyttdad (sosioekonomisen analyysin yhteydessé)?

Viltettyjen kustannusten menetelmédd voidaan kayttdd arvioitaessa vaikutuksia, joiden yhteydessd
EU:n laajuisen tavoitteen saavuttamiseksi jonkin aineen pddstdjen lisddntyminen tai vdheneminen
olisi korvattava muilla aloilla tehtdvillda muutoksilla. Viltettyjen kustannusten menetelmai esitetdan
kéytettdvaksi arvioitaessa CO,-pdidstdjd ja muita kasvihuonekaasupidistdjd, joiden yhteydessd on
lahes mahdotonta esittdd kayttokelpoista arviota vahingoista; katso oppaan osa 3.4.4.

Misti saan lisétietoa edelld kuvatusta menetelméasti?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost, and
Substitute Cost Methods
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DISKONTTAAMINEN - LIITE D

Tédmin liitteen tarkoituksena on antaa osaan 3.7 liittyvdd lisdohjausta siitd, miten kustannuksia ja
hy6tyjd diskontataan sosioekonomisessa analyysissa. Liitteessd annetaan tietoa seuraavista

seikoista:

» diskonttaamisen syyt;

» diskonttokoron valinta;

» Diskonttokorkoa koskevat 1dhestymistavat

* muita keskeisid huomioita:

(0]

o

(0]

o

markkinakorot vs. sosiaalinen aikapreferenssikorko,
ympdiristoon ja terveyteen liittyvit kysymykset,
sukupolvikysymykset,

tulevan sukupoven terveytti ja ympéristod koskeva arvottaminen.

D.1 Diskonttaamisen syyt: tulevan arvottaminen nykyisti vihiisemmiksi

seuraavista kahdesta keskeisestd syystd, jotka eivit kuitenkaan ole yksinomaisia:

» Aikapreferenssiin liittyva syy, joka voidaan jakaa kahteen osaan:

Ihmiset ovat "kérsimdttomid". Vaikka useimmille ihmisille ei ole (juurikaan) merkitysti
silld, saavatko he tietyn lahjan vuoden kuluttua vai vuoden ja yhden piivan kuluttua,
yleensd ihmisistd on selvésti parempi saada lahja tdndén kuin huomenna, vaikka lahjan
saaminen olisi kummassakin tapauksessa yhtd varmaa. Taloustieteilijdt kutsuvat tété
"puhtaaksi aikapreferenssiksi". Jotkut taloustietelijdt ovat todenneet, ettd yhteiskunta ei
kokonaisuutena ole tai se ei saisi olla samalla tavoin kédrsiméton kuin yksilot ovat.

Ihmiset ovat "kuolevaisia". On mahdollista, ettei yksilo ole endd olemassa hyotyédkseen
kulutuksesta tulevaisuudessa, ja sen vuoksi hidn pitdd tdménhetkistd kulutusta
arvokkaampana (tdlld ei tarkoiteta sitd, ettd ihmiset eivdt ajattelisi tulevaisuutta, silld
monilla ihmisilld on esimerkiksi eldkejarjestelyjd ja he jattavdt perintdd tuleville
polville).  Hallitusten on  kuitenkin  ajateltava  tulevia  sukupolvia ja
thmiskuntaan/ympéristoon/yhteiskuntaan  liittyvid  katastrofeja. Téatd  késitellddn
myO6hemmin yksityiskohtaisemmin.

+ Pddoma on "tuottavaa". Tuottava pddoma tarkoittaa sitd, nykyinen kulutus on tulevaan
kulutukseen verrattuna kalliimpaa. Sédstetty/investoitu raha tuo voittoa (korkoa), jonka avulla
voidaan tulevaisuudessa kuluttaa enemmaén. Tétd palkkiota, joka on seurausta siité, ettd rahaa ei
kuluteta nyt, kutsutaan myds pddoman rajatuotoksi. Yksilo voi saada "korkoa" rahalleen, joka
on sijoitettu sddstotilille. Kyseinen korko on sééstotililld saatava "pddoman rajatuotto”.

Vastaavasti jos yritys investoi olemassa olevien koneidensa uudenaikaistamiseen, mahdollisen
lisdtuotannon arvo on kyseistd investointia koskeva "pddoman rajatuotto”. Jos jatkamme
pidemmadlle tdmén analogian mukaisesti, julkiseen koulutukseen tehdylld uudella investoinnilla
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saatetaan parantaa yhteiskunnan ja tydvoiman koulutustasoa. Tdssd yhteydessd "pddoman
rajatuottona" voitaisiin pitdd tuotantokykyisempédd tyOvoimaa tai sddst6jd koulutustarpeen
vahenemisestd. Jos oletetaan, ettd kulutus jatkaa kasvuaan (kuten viimeksi kuluneen vuosisadan
historialliset suuntaukset osoittavat), kulutuksen rajahyddyn pieneneminen merkitsee, ettd
lisdkulutus tulevaisuudessa on vihemmaén arvokasta kuin tdiménhetkinen kulutus.

Usein kolmanneksi diskonttaamisen syyksi mainitaan riski. Riski koskee tiettyihin (tietyn
osapuolen) kustannuksiin ja hy6tyihin liittyvdd epdvarmuutta, joka usein heijastuu eri ajankohtina
kustannusten ja hyotyjen tuottamiseksi tarvittavien rahavarojen hankkimiseksi vaaditun koron
nousuna. Diskonttaamisessa oletetaan epdsuorasti, ettd tdmdntyyppinen hajauttaminen on
mahdollista. Investointihankkeita arvioitaessa kdytetddn yleisesti timantyyppisté riskistd johtuvaa
korotusta. Sosioekonomisessa analyysissa on kuitenkin suositeltavaa kirjata tillaiset kulut erilliseen
kohtaan eikd diskonttokoron avulla, silld diskonttokorkoon vaikuttaa yleinen odotushinta ja riski
liittyy ainostaan hyotyjd koskeviin erityiskustannuksiin.

Kuten edelld todettiin, diskonttaamisen seurauksena myohemmin esiin tulevien vaikutusten arvo on
lyhyelld aikavdlilld esiin tulevien vaikutusten arvoa alhaisempi. Sen vuoksi on esitetty, ettd
diskonttaamista ei pitdisi soveltaa tiettyihin ympéristo-, terveys- ja sukupolvivaikutuksiin. Monet
esitetyistd perusteluista ovat luonteeltaan moraalisia; onko esimerkiksi viiden vuoden kuluessa
tapahtuva onnettomuus vidhemmén vakava asia kuin kahden vuoden kuluessa tapahtuva
onnettomuus? Olisiko taloudellisessa arvioinnissa viltettidva téllaisten asioiden vertailua?

Nédmid huomiot ovat perusteltuja, ja ne ansaitsevat tulla kisitellyiksi erikseen arviointi- ja
raportointitydssd. Kaytdnnossd ihmiset, yritykset ja hallitukset tekevét todellisuudessa kuitenkin
tdmintyyppisid kompromisseja paivittdisessd padtoksenteossaan. Sen sijaan, ettd tdméa tehtdisiin
epdsuorasti, on suositeltavaa toimia avoimesti, jotta saadaan késitys kisiteltdivind olevaan
paitokseen liittyvistd (mahdollisista) seurauksista ja kompromisseista.

D.2 Diskonttokoron valinta

Diskonttokoron valinta voi vaikuttaa useiden vaikutusten viliseen vertailuun sosioekonomisessa
analyysissa. Jos esimerkiksi jotkin kustannukset syntyvét péddasiassa tulevaisuudessa, pelkéstdan
korkean diskonttokoron kéytto alentaisi ndiden kustannusten nykyarvoa. Tdmé on erityisen tarkeda
silloin, kun tarkasteltavan ajanjakson on oltava suhteellisen pitkd; suhteellisen korkea
diskonttokorko laskee tehokkaasti kauempana tulevaisuudessa tapahtuvien vaikutusten painotuksen
lahelle nollaa.

Seuraavassa taulukossa esitetddn yhden viltetyn sairauspdivin hyoty kdyttdmilld hypoteettista
200 euron arviota. Taulukosta kdy ilmi, miten diskonttauskerroin muuttuu diskonttokorosta ja
vaikutuksen ajoituksesta riippuen. Taulukko osoittaa, ettd neljin prosentin diskonttokorkoa
kiytettdessd yhden véltetyn sairauspdivdn arvioitujen sdistdjen arvo on kymmenentend vuonna
135,11 euroa, kun taas sadantena vuonna sédéstdjen arvo on vain 3,96 euroa (kun kaikki muut tekijét
pysyvét samoina). Tdma arvo on sadantena vuonna vain 0,59 euroa, jos kdytetddn kuuden prosentin
diskonttokorkoa.
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Taulukko 22  Esimerkki siitd, miksi vaikutusten ajoittamisella on merkitysti

Vuosi 10 20 30 50 100

Diskonttauskerroin kéytettidessd 4%:n
diskonttokorkoa 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198

Yhden viltetyn sairauspdivén hyoty
(200 €) € 135,11 €91,28 € 61,66 €28,14 €3,96

Diskonttauskerroin kéytettidessd 6%:n
diskonttokorkoa 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,0029

Yhden viltetyn sairauspéivan hyoty
(200 €) €111,68 € 62,36 €34,82 €10,86 €0,59

Valitettavasti ei ole pddsty yksimielisyyteen yhdenmukaisesti sovellettavasta diskonttokoron
standardiarvosta. Osittain timé johtuu heterogeenisuudesta: eri ryhmilld ja eri yhteiskunnilla saattaa
olla erilaisia aikapreferenssejd; lisdksi tarkoituksenmukainen diskonttokorko saattaa riippua tietyn
arvioinnin laajuudesta ja kestosta. Jos esimerkiksi aineella on PBT- tai vPvB-ominaisuuksia ja sitd
lakataan tuottamasta lopetuspédivdn jilkeen, tuotannosta johtuvia ympéristovaikutuksia saattaa
esiintyd vield yli 30 vuoden kuluttua. Sen vuoksi herkkyyttd arvioitaecssa voi olla
tarkoituksenmukaista kdyttad alenevia diskonttokorkoja neljédn prosentin diskonttokoron lisaksi.

Lisdksi joidenkin ongelmien kohdalla on merkitysté silld, pidetdénko asiaankuuluvien taloudellisten
toimijoiden markkinakdyttdytymisessd esiin tulevia tosiasiallisia preferenssejd viitekohtana vai
eettisend periaatteena, kun taas joissakin toisentyyppisissi ongelmissa téllé ei ole merkitysta.

Diskonttokoron méérittdminen erityisesti pitkdhkon jakson aikana tekee diskonttokoron valinnasta
entisti monimutkaisempaa, ja koska taloustieteilijdt eivdt ole aiheesta tdysin yksimielisid, on
ehdottomasti suositeltavaa suorittaa herkkyysanalyysi joidenkin diskonttokorkojen vertaamiseksi.

Kéayttdjad kannustetaan suorittamaan herkkyysanalyysi vaihtoehtoisten diskonttokorkojen
vaikutuksista. Asiantuntijat tuskin péaédsevéit yksimielisyyteen diskonttaamisesta, koska nykyisten ja
tulevien sukupolvien hyvinvoinnin vélilld tehtdvd kompromissi on poliittinen. Analysoimalla
vaihtoehtoisten diskonttokorkojen seurauksia kayttdja esittdd ndyton mahdollisimman avoimella
tavalla, ja kuka tahansa sosioekonomista analyysia lukeva henkild voi ndin itse arvioida
kompromissia.

Diskonttaamisen syitd koskevien perustelujen jélkeen seuraavassa luettelossa esitetddn
vaihtoehtoisia tapoja diskonttokoron maérittdmiseksi:

» "Tosiasialliseen kdyttdytymiseen" perustuvaan sosiaaliseen aikapreferenssiin sisdltyy yleensi
"karsimattomyyttd" koskeva perustelu, jonka mukaan ihmiset asettavat etusijalle tdiménhetkisen
kuluttamisen myohemmaén kuluttamisen sijasta, puhdas aikapreferenssi, joka on yleensi arviolta
noin 1,5 prosenttia, sekd taloudellisesta kasvusta johtuvaa kulutuksen lisdéntymistd koskevien
tulevaisuuden ndkymien vaikutukset (noin 2-3 prosenttia). Téastd saadaan tulokseksi
kokonaisaikapreferenssi ja ndin ollen yleensd noin 3—5 prosentin luokkaa oleva diskonttokorko.

* Sukupolvien vilinen tasa-arvo on toinen peruste, johon aikapreferenssikorko perustuu.
Sukupolvien vilistd tasa-arvoa koskevan perusteen mukaan kulutusmahdollisuuksien pitdisi
pysyd ajan kuluessa yhtildisind. Tdmén koron perustana olisi siten kiytettdvd odotettavissa
olevaa todellista talouden kasvuprosenttia henked kohden laskettuna. Henked kohden
laskettavaa todellista kasvuprosenttia on vaikea ennakoida pitkélld aikavélilli, ja sen
historialliset ja alueelliset vaihtelut ovat olleet huomattavia. Télld hetkelld EU:n todellista
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kasvuprosenttia koskeva ennuste vuodelle 2007 on noin 2 prosenttia, ja todellinen kasvu on
viime vuosina ollut noin 1-3 prosenttia.

» Lopuksi diskonttokorko voi perustua pddoman tuottoon. Kyseessd on vaihtoehtoiskustannuksia
koskeva peruste, jonka mukaan rahalla, joka on kiytetty riskien védhentdmiseksi tehtyihin
investointeihin, olisi vaihtoehtoisesti voitu saada yksityisistd investoinneista keskimaardista
tuottoa. Tdméntyyppiseen perusteeseen perustuva diskonttokorko voisi olla noin 5—8 prosenttia.
Téssd yhteydessd diskonttokoron valinnassa on tarkedd se, kuka taloudellinen toimija erityisesti
synnyttdd kustannukset tai hyddyt ajan kuluessa. Kuluttajille kyseessd voi olla asiaankuuluva
markkinakorko, teollisuudelle se voi olla (vaadittu) investoinnin tuotto.

Joitakin mahdollisia diskonttokorkoja esitetdin Taulukko 23. Jos wvaikutukset tulevat
todenndkoisesti esiin pitkdn ajan kuluessa, on suositeltavaa sisdllyttdd herkkyysanalyysiin
diskonttokorkojérjestelma, jossa korko voi laskea 30 vuoden jdlkeen.
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Taulukko 23  Diskonttokorot
Diskontto | Huomautuksia
korko (%)
EU:n taso
Euroopan komission 4% Perustuu pitempiaikaisen julkisen velan keskiméérdiseen tosiasialliseen

vaikutusten arviointia
koskevat suuntaviivat

tuottoon EU:ssa tiettynd aikana 1980-luvulta ldhtien. Tdmén on tarkoitus
kuvata sosiaalista aikapreferenssid. Sen avulla voidaan maédrittaa
diskonttokorko eri tasoille tarpeen mukaan.

Rahoituksen 6% EU:n rakennerahastoista rahoitetuille hankkeille. Tima diskonttokorko voi

diskonttokorko nousta 8 prosenttiin uusien jdsenvaltioiden tai nykyisten ehdokasmaiden
osalta, mikali niilld on vaikeuksia saada rahoitusta alhaisemmalla korolla.

Muutamat EU:n

jasenvaltiot

Tanska — 3% Timai perustuu sosiaaliseen aikapreferenssikorkoon*?

ympéristoministerid

Tanska — 6% Tédmé heijastaa muiden hankkeiden vaihtoehtoiskustannuksia ennen veroja

valtiovarainministerio ja poistoja (pddoman vaihtoehtoiskustannuksia koskeva ldhestymistapa).
Koska korkoja on kaksi, yleensd suoritetaan herkkyysanalyysi kummankin
diskonttokoron kdyton vaikutusten tarkastelemiseksi.

Ranska 4% Tama koskee 30 vuoden kuluessa syntyvid kustannuksia ja hydtyjé; korko
laskee 2 prosenttiin 30 vuoden jilkeen.

Saksa 3% Ajanjakso: 20-40. Alenevan diskonttokoron kéytt6d suositellaan 40 vuoden
jélkeen

Irlanti 5% Niin sanottu TDR-diskonttokorko ("test discount rate"), jota kéytetddn
kaikissa julkisen sektorin hankkeiden kustannus-hydtyanalyyseissa ja
kustannus-vaikuttavuusanalyyseissa. Sitd  voidaan  tarkistaa,  jos
reaalikoroissa ja investoinnin tuottoasteessa tapahtuu Irlannissa huomattavia
muutoksia.

Slovakian tasavalta 5% Slovakian tasavallan ymparistoministerid kayttaa 5 prosentin
diskonttokorkoa ympéristovaikutusten arvioinnissa, kuten yhteiskunnassa
esiintyvien muiden vaikutusten yhteydessd. Taloudelliset hyodyt ja
kustannukset otetaan huomioon enintdén 30 vuoden pituiseksi méaarattyna
enimmadisaikana. Hankkeisiin tai politiikkoihin, joiden vaikutukset ovat
hyvin pitkdaikaisia, ei sovelleta erityisid diskonttokorkoja.

Espanja 5% Vesi-infrastruktuurihankkeissa kéaytetddn kuitenkin 4 prosentin
diskonttokorkoa.

Ruotsi 4%

Yhdistynyt 3.5% Tama perustuu sosiaaliseen aikapreferenssikorkoon yli 30 vuoden pituisena

kuningaskunta jaksona. Tédméin jélkeen sovelletaan alenevaa diskonttokorkoa; 3 % 31-

75 vuoden aikana, 2,5 % 76-125 vuoden aikana, 2 % 126-200 vuoden
aikana, 1,5 % 201-300 vuoden aikana ja 1 % 301+ vuoden aikana.

Lahde: Perustuu tietoihin teoksessa Hepburn (2006)

42 Samfundsekonomisk vurdering af miljeprojekter, Miljg-og Energiministeriet, 2000.
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D.3 Diskonttokorkoa koskevat lihestymistavat
Johdanto

Diskonttaamisen tirkeimmait perusteet ovat joko aikapreferenssid koskeva peruste, jonka mukaan
tdménhetkinen kuluttaminen on etusijalla mydhempddn kuluttamiseen verrattuna, tai yksityisid
investointeja koskevan pddoman vaihtoehtoiskustannukset. Teoreettisesti voidaan osoittaa, etti
taloudessa, jossa ei esiintyisi minkddnlaisia riskejd, veroja tai muita "vadristdvid" tekijoiti,
molemmat mainitut korot ldhenisivdt toisiaan kehittyen tasapainokoroksi ja kyseisestd
tasapainokorosta tulisi silloin sosiaalinen diskonttokorko.

Todellisen maailman taloudessa nimé korot saattavat poiketa toisistaan monista syistd, ja lisdksi
perusteet, jotka koskevat terveys- ja ympdristovaikutuksiin liittyvid erityisominaisuuksia,
saattaisivat aiheuttaa poikkeaman kummasta tahansa teoreettisesti perustellusta diskonttokorosta.

Ohjeissa ehdotetaan kiytdnnollistd ldhestymistapaa, jossa sovelletaan Euroopan komission
vaikutusten arviointia varten suosittelemaa diskonttokorkoa sekd suoritetaan herkkyysanalyysi.
Tapauksissa, joissa diskonttokoron valinta ei vaikuta pééatokseen, diskonttauskysymykseen
keskittyminen on tarpeetonta. Muissa tapauksissa, joissa kustannusten ja hyotyjen ajoituksen vuoksi
diskonttaaminen vaikuttaa vaihtoehtoisten tulosten arvostusjérjestykseen, diskonttauskysymysta
kannattaa pohtia pidemmaille.

Tassd liitteessd annetaan ohjeita siitd, milld tavoin suoritetaan tarkempi analyysi. Se ei sisélld
yksityiskohtaista teoreettista selvitystd kaikista ndkokohdista®3.

Diskonttokorkoa koskevat lihestymistavat

Diskonttokoron maéirittdmisestd on olemassa seuraavat kaksi kilpailevaa teoriaa, joista esitetddn
yhteenveto jdljempana:

* kulutukseen perustuva korkokanta (consumption rate of interest (CRI)) tai sosiaalinen
aikapreferenssikorko (social time preference rate (STPR));

* péddoman vaihtoehtoiskustannukset (opportunity costs of capital (OCC)).

Seuraavissa osissa kuvataan molempia teorioita, muun muassa sitd, miten 10ydetdén tietoa kunkin
perusteen kdyton tukemiseksi.

Kulutukseen perustuva korkokanta (CRI) / sosiaalinen aikapreferenssikorko (STPR)

Kuten aikaisemmin todettiin, ihmiset ovat kirsimattomid. CRI kuvaa sitd, missd méérin yksilo on
halukas luopumaan nykyisestd kulutuksesta tulevan kulutuksen edistdmiseksi. Se heijastaa tuloa,
jonka kuluttaja vaatisi tulevaisuudessa korvauksena luopuakseen tuloyksikostd nykyhetkessd. CRI-
lyhennettd kdytetddn toisinaan puhuttaessa yksilon aikapreferenssikorosta, kun taas sosiaalista
aikapreferenssikorkoa kutsutaan lyhenteelld STPR. Ne molemmat perustuvat samoihin teoreettisiin
perusteluihin. Sosiaalinen korko on yksil6itd koskevien korkojen yhteissumma. Sosioekonomisessa
analyysissa sosiaalisena diskonttokorkona on kéytettdvd sosiaalista korkoa, ja téssd yhteydessa
aikapreferenssiin perustuvasta korosta kéytetddn lyhennettdi STPR. STPR voidaan jakaa kahteen
osaan, kuten kdy ilmi kaavasta 1.

43 Diskonttauskysymyksid koskeviin laajoihin teoreettisiin selvityksiin voi tutustua seuraavien tekijoiden teoksissa:
Groom et al (2005) ja Hepburn (2006)
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s=0+png Kaava 1

s = sosiaalinen aikapreferenssikorko
0 = hyotyyn perustuva diskonttokorko
u = rajahy6dyn tulojousto

g = asukaskohtaisen kulutuksen keskiméérainen kasvunopeus pitkéll aikavililld = tulojen (BKT)
keskiméérdinen kasvunopeus pitkélld aikavélilla

Muuttuja & on korko, jonka mukaisesti tuleva hyoty diskontataan. Esimerkiksi 6=0 tarkoittaa, ettd
tdimédnhetkinen hyoty arvotetaan samaksi kuin kaukana tulevaisuudessa saatava hyoty. Jotkut
taloustieteilijat katsovat eettisistd syistd, ettd hyddyn ei pitdisi vihentyd ainoastaan siksi, ettid se
saadaan tulevaisuudessa.

Muutamat tutkijat ovat jakaneet hyotyyn perustuvaa diskonttokorkoa tarkoittavan muuttujan o
edelleen kahteen osaan: puhdasta aikapreferenssikorkoa koskevaan tekijadn sekd '"eldmén
mahdollisuuksien muutoksia" koskevaan tekijddn44. Ndiden tekijoiden méaarittdmiseksi on olemassa
jonkin verran empiiristd ndyttod. Oxeran selvitys (2002) sisdltdd kirjallisuustutkimuksen, jota
myohemmin kiytettiin perustana laadittaessa Yhdistyneen kuningaskunnan valtiovarainministerion
diskonttokorkoja koskevia ohjeita (katso esimerkki 3).

Esimerkki 3 Aikapreferenssikoron havainnollinen kaytto

Yhdistyneen kuningaskunnan valtiovarainministerion vihredn kirjan mukaisesti 3,5 prosentin STPR-korot on
laskettu seuraavalla tavalla:

O — Néytto viittaa siihen, ettd ndiden kahden osatekijan (katastrofiriski ja puhdas aikapfererenssi) perusteella 6-
muuttujan arvo on ldhitulevaisuudessa noin 1,5 prosenttia vuodessa.

p — Kéytettidvissd olevan ndyton perusteella kulutuksen rajahyddyn jousto (i) on noin 1. Téméa merkitsee sité,
ettd sellaisen sukupolven, jonka kulutus on kaksinkertainen nykyiseen sukupolveen verrattuna, kulutuksen
marginaalinen lisdys vihentid hyotya puolella.

g- Maddisonin (2001) mukaan Yhdistyneessd kuningaskunnassa asukaskohtainen kasvu oli 2,1 prosenttia
vuosina 1950-1998. Valtiovarainministerion kdytettdvissd olevan ndytén pohjalta laatimassa asiakirjassa Trend
Growth: Recent Developments and Prospects pidetddn kohtuullisena myds 2,1 prosentin suuruista lukua
kuvaamaan tuotannon kasvua. Ndin ollen g:n vuotuinen kasvu on 2 prosenttia vuodessa.

Laskettu STPR:

Jos g=2%, 6=1,5% ja n=1, STPR-kaavaa kiyttdmailld saadaan silloin todellisena diskonttokorkona
kaytettivin STPR:n arvoksi

0,015 +1*0,02=3,5%

Lahde: HM Treasury (2003) Green Book, Appraisal and Evaluation in Central Government

44 Katso Oxera (2002). Yhdistyneen kuningaskunnan valtiovarainministerion vihreéssé kirjassa (UK Treasury’s Green
Book — julkisten hankkeiden taloudellista arviointia koskeva opas) toista termid kutsutaan "katastrofaalisiksi riskeiksi"
(koska se sisdltdd yhteiskunnallisen nidkokannan); katso myos esimerkki 2. Sitd voidaan perustella my6s odotukseen
liittyvalld optioarviolla (toisin sanoen tulevaisuudessa saatavilla voi olla parempaa tietoa/teknologiaa, jota talld hetkelld
ei voida lainkaan ennakoida).
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STPR-pohjaisen diskonttokoron méiritysti koskeva lihestymistapa

Paras tapa diskonttokoron madaérittimiseksi on arvioida STPR-korko. Tdmé voidaan suorittaa
kolmessa vaiheessa:

1. Kehitetdédn useita skenaarioita d-, |- ja g-arvoja varten.
2. Maiiritetdédn kyseisten skenaarioiden todennikdisyys (odotettu tulos).

3. Midritetddn kaavan 2 avulla odotettu (tai keskimiérdinen) diskonttokorko skenaarioiden
pohjalta.

Kéytannossa on kuitenkin erittdin vaikeaa madrittdd o:n ja pu:n arvoja (g:n arvon méérittiminen on
helpompaa), koska ne ovat sosiaalisia preferenssimuuttujia eivdtkd yksilollisid preferensseja.
Sosiaalisia preferenssejd mééritettdessa yksilollisten paljastettujen preferenssien kidyton olisi oltava
hyvin perusteltua.

Jos diskonttauksella on keskeinen merkitys sosioekonomisen analyysin tuloksen kannalta ja kayttd;ja
haluaa pohtia perusteellisesti diskonttokoron maédrittdmistd, tyé kannattaa aloittaa tutustumalla
ajankohtaisimpaan alan kirjallisuuteen. Télld tavoin voidaan saada empiiristd tietoa o- ja p-
muuttyjista.  Odotettua  kasvuprosenttia  voitaisiin  tarkastella pidemmaélle analysoimalla
asukaskohtaisen kulutuksen kasvua EU:ssa. Vaikka historiallisista suuntauksista saataisiinkin
jonkin verran tietoa, muuttujana on kéytettdvd odotettua/ennustettua kasvuprosenttia. Uusien
ennusteiden laatimisessa tarvitaan pitkélle kehitetty makrotaloudellinen malli, ja sen vuoksi niitd
tuskin tehdddn sosioekonomisen analyysin yhteydessd. Jos ennusteita kuitenkin tarvitaan, tyd olisi
teetettdva erityislaitoksilla, jotka kdyttaviat EU:n kattavia makrotaloudellisia malleja.

Kéyttdja voi halutessaan tutustua perusteellisempiin teoreettisiin analyyseihin seuraavien tekijoiden
teoksissa: Groom et al (2005) ja Hepburn (2006).

Paioman vaihtoehtoiskustannukset (OCC)

Pdadoman vaihtoehtoiskustannusten taustalla on ajatus siitd, ettd julkiset investoinnit voivat
syrjayttdd yksityiset investoinnit. Sen mukaan diskonttokorko mééritetddn yksityiselld sektorilla
saamatta jadnyttd (yhteiskunnalle kertynyttd) tuottoa koskevan todellisen tuottoasteen mukaisesti.
Pddoman vaihtoehtoiskustannuksiin perustuva korko on usein erilainen kullakin sektorilla tai
teollisuusryhmaéssi. Diskonttokorko perustuu kunkin oman sektorin/teollisuusryhmén toiseksi
parhaimman, riskiltddn vastaavanlaisen investoinnin tuottoon. Jos esimerkiksi biotekniikan alalla
voidaan piddomainvestoinneille saada kymmenen prosentin tuotto, lupaa haettaessa halutaan silloin
ehkd sosioekonomisen analyysin yhteydessd sisdllyttdda herkkyysanalyysiin tieto kymmenen
prosentin diskonttokoron kdyton vaikutuksista. On suositeltavaa pyytdé lisdohjeita ennen padoman
vaihtoehtoiskustannusten kayttamistéd, koska eri vaikutuksia koskevien erilaisten diskonttokorkojen
kéyttaiminen ei vélttdméttd ole tarkoituksenmukaista eikd diskonttokorko ehké edusta yhteiskunnan
ndkemysta.

Molempien léihestymistapojen yhdistiminen

Taloudessa, jossa ei esiinny minkéddnlaisia "vaaristymid", kuten riskejd, veroja tai erittdin
pitkdaikaisia vaikutuksia, kehittyisi tasapainokorko tilanteessa, jossa kummankintyyppiset
diskonttokorot olisivat yhtd suuria. Tillainen korko maédritettdisiin jakamalla talouden
kokonaistuotanto kulutuksen ja investointien kesken pddoman tarjonnan ja kysynnan mukaisesti.

Edella tarkoitettujen vééaristidvien tekijoiden vuoksi diskonttokorot eivit ole yhtd suuria. On esitetty,
ettd sosiaalinen diskonttokorko voitaisiin silloin laskea madrittdimélld kyseisten kahden
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diskonttokoron painotettu keskiarvo. Painotus mairitettdisiin kulutuksen ja sdédstdjen vélisen jaon
perusteella. Useimmissa sosioekonomisissa analyyseissa on kuitenkin suositeltavaa kayttad
ehdotettua tarkoituksenmukaista ldhestymistapaa kahden diskonttokoron painotetun keskiarvon
sijasta.

Markkinakorot

Riskittomid markkinakorkoja kéytetdéin toisinaan sosiaalisen aikapreferenssikoron likiarvona. Tati
kidsitellddn seuraavassa osassa. Seuraavassa taulukossa esitetidn EU:n jésenvaltioiden todellisia
pitkén aikavilin korkokantoja.

Taulukko 24  Yhdenmukaistetut pitkén aikavilin korkokannat4s euroalueella

Maat Tammikuu 07 Helmikuu 07 Maaliskuu 07 Huhtikuu 07
Belgia 4,06 4,11 4,01 4,22
Saksa 4,02 4,05 3,94 4,15
Irlanti 4,04 4,07 3,97 4,19
Kreikka 4,28 4,3 4,2 4,4
Espanja 4,07 4,1 4,01 421
Ranska 4,07 4.1 4 421
Italia 4,26 4,28 4,18 4,37
Luxemburg 4,17 4,19 4,12 4,33
Alankomaat 4,05 4,07 3,98 4,19
Itévalta 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugali 4,18 4,19 4,1 43
Slovenia 4,23 4,34 4,34 4,41
Suomi 4,05 4,08 3,98 4,2

Léhde: EKP ja Euroopan komissio.
Katso: http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html#fn1

D.4 Muita keskeisid huomioita
Markkinakorko vs. STPR

STPR-korolla tarkoitetaan korkokantaa, jonka perusteella yhteiskunta diskonttaa tulevia rahavirtoja,
kun taas riskittomalld markkinakorolla voidaan tarkoittaa korkokantaa, jota yksilot soveltavat
tulevien rahavirtojen diskonttaamiseen. Hepburnin (2006) mukaan STPR-korkoa on kéytettdva
riskittomén markkinakoron sijasta ainakin seuraavista neljastd syysta:

* Markkinoiden puutteet — markkinahinta ei vélttdméttd heijasta oikein resurssien sosiaalisia
vaihtoehtoiskustannuksia. Markkinahintaa kéytettdessd varoja saatetaan kohdentaa alle
optimaalisen tason erilaisten viiristymien, kuten epdsymmetrisen informaation, verotuksen,
markkinavoimien ja ulkoisvaikutusten, vuoksi. Esimerkiksi monien tavaroiden hinnassa ei oteta

45 Lahentymiskehityksen arviointia varten (vuotuiset prosenttimdirdt; ajanjakson keskiarvot; sellaisten valtion
obligaatioiden, joiden erdéntymisaika on ldhes kymmenen vuotta, jalkimarkkinakorko)
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huomioon ympaéristoon liittyvid ulkoisvaikutuksia, jotka johtuvat tavaran kéytostd ja
valmistuksesta.

* Ylivastuullisuus — markkinakorot paljastavat ainoastaan timénhetkisen sukupolven preferenssit.
Vaikka kuluttajat saattavat pitdd tdmanhetkistd kulutusta tulevaa kulutusta tarkedmpéna, hallitus
on periaatteessa vastuussa sekd nykyisista ettd tulevista sukupolvista.

+ Kaksitahoinen tehtivd — Epdsymmetrisen informaation vuoksi ei ole varmaa, onko nykyinen
sukupolvi huolestuneempi tulevista sukupolvista kuin heiddn péivittdinen toimintansa
tdméanhetkisilld markkinoilla osoittaisi.

» Eristyneisyys — Senin mukaan (1892) yksilot saattavat olla halukkaampia investoimaan
tulevaisuuteen yhteisestd sopimuksesta, vaikka he olisivat haluttomia investoimaan samassa
mairin yksindan.

Voidaan kuitenkin katsoa, ettd alhaisin riskiton markkinakorko, toisin sanoen markkinoilla
pitkdaikaisiin (inflaation mukaan tarkistettuihin) valtion obligaatioihin sovellettava korko, tiyttdd
tyydyttivasti edelld olevista perusteista ensimmdiisen ja neljinnen. Tillaisten obligaatioiden
markkinat ovat syvét ja likvidit, ja obligaatioiden liitkkeeseenlaskijoina olevilla hallituksilla on
hdvidvin vdhdn laiminlyonteihin liittyvid riskejd. Lisdksi monilla ostajilla on pitkdn tdhtdimen
tulevaisuudenndkymid. Esimerkiksi ldhelld eldkeikdd olevat henkil6t siirtdvdt suurimman osan
eldkerahastovaroistaan valtion obligaatioihin eldkevarojensa arvon suojaamiseksi, kun taas
henkil6illd, jotka haluavat tehdd sijoitussalkustaan monipuolisemman, saattaa myds osa varoista
olla valtion obligaatioina niiden alhaisen riskin vuoksi.

Muissa perusteissa ei ilmeisesti oteta huomioon mydskddn sitd, ettd nykyiselld sukupolvella on
tulevaan sukupolveen liittyvid preferenssejd, koska ihmiset sdéstdvit ja huolehtivat lastensa ja
tulevan jélkikasvunsa hyvinvoinnista. On tirkedd ymmaértdd, ettd diskonttaamisessa pyritddn
ottamaan sukupolvivaikutukset huomioon pitkilla tdhtdimelld, mutta se on viistimittd mahdollista
vain nykyisen sukupolven preferenssien kautta.

Ympiristoon ja terveyteen liittyvit kysymykset

Johdonmukaisuuden vuoksi kaikki vaikutukset, jotka on mahdollista muuttaa rahaksi, olisi
diskontattava riippumatta siitd, ovatko ne terveyteen vai ympiristoon liittyvid vaikutuksia vai
taloudellisia vaikutuksia. Esimerkiksi Sunstein ja Rowell (2005) viittavét, ettd vaikka ihmiseldméa
el voida investoida samalla tavoin kuin pddomaa, eldmidn pelastamiseksi (tai riskien
vihentdmiseksi) kdytettyjd varoja voidaan todellakin investoida monin tavoin. Sen vuoksi ei ole
mitddn syytd olla diskonttaamatta tamantyyppisid vaikutuksia. Jotkut taloustieteilijdt, muun muassa
Revesz (1999), ovat kuitenkin todenneet, ettd ympiristd- ja terveysvaikutukset olisi diskontattava
alhaisemmalla korolla kuin taloudelliset vaikutukset, koska ne ovat erilaisia.

Kéytetyt perustelut koskevat usein itse asiassa ympadristo- ja teveysvaikutusten arvottamista eikd
niinkddn niiden diskonttokorkoa. On esimerkiksi usein todettu, ettd ympéristdtuotteet ovat
ylellisyystavaroita, millé viitataan siihen, ettd tulojen lisddntyessd ihmisten halu suojella ja séilyttda
luontoa lisddntyy. Sen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista tarkistaa diskonttokorkoa odotetun
tulojen kasvun mukaisesti. Sen sijaan elinaikana tehtivid arvottamisia olisi tarkistettava niiden
arvon heijastamiseksi ajan kuluessa, kun tulot kasvavat (toisin sanoen ympériston suojelua ja
sdilyttdmistd koskeva maksuhalukkuus lisddntyy). Sen vuoksi ei ole tarkoituksenmukaista kéyttda
alhaisempia diskonttokorkoja néihin vaikutuksiin liittyvien epdvarmuustekijoiden ja sukupolvien
vilisten poikkeavien arvottamisten kompensoimiseksi.
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Yksinkertainen esimerkki on tapaus, jossa laitteeseen ehdotetaan uutta osaa piaistdille altistumisen
vihentdmiseksi. Tdmédn seurauksena kyseistd kemikaalia kéyttdvien tyontekijoiden terveys paranisi.
Jos laitteen kayttoidn aikana saatavat hyodyt perustuvat kunkin vuoden diskontattujen hyotyjen
summaan (nettonykyarvoon perustuvan ldhestymistavan mukaisesti) ja jos yhteiskunnan tulojen
odotetaan nousevan, tulevat sukupolvet saattavat silloin arvottaa kyseiset hyddyt suuremmiksi kuin
taménhetkinen sukupolvi. Tédstd syystd menetelmédna ei pitéisi kdyttdd diskonttokoron vihentdmisti,
vaan tulevat sukupolvet olisi otettava huomioon lisddmaélld kyseisten hyOtyjen arvottamista
tulevaisuudessa.

Sukupolvikysymykset

Pddoman tuottavuutta koskeva kisite kattaa hyvin sukupolvikysymykset. Ilman diskonttaamista
tdnddn pelastettu eldmd arvotettaisiin  samaksi kuin vuonna 2050 pelastettu  eldmaA.
Diskonttaamisessa otettaisiin kuitenkin huomioon, ettd tinddn tehtdvilla investoinnilla sdédstettdisiin
tdndin X euroa, ja tilld summalla voitaisiin vuoteen 2050 mennessé sdédstdd useampia eldmid. Tassé
yhteydessa tarvitaan kuitenkin tasapainotusta tai kompromisseja, silld tulevaisuudessa saavutettavia
hyo6tyja ei saisi liikaa rankaista meiddn karsimittomyytemme vuoksi.

Pitkdlld aikavililld syntyvien vaikutusten (erityisesti PBT- ja vPvB-aineille merkityksellisten
vaikutusten) késittelyn vuoksi diskonttokoron méérittdiminen on hyvin vaikeaa. Térkeimpéand syyné
on se, ettd me emme tunne tulevien sukupolvien preferenssejd eikéd tulotasosta ja taloudellisesta
kasvusta ole varmuutta. Tdmén seurauksena on alettu korostaa ajatusta laskevien diskonttokorkojen
kéyttamisestd (Groom et al 2005). Esimerkiksi Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus péatti
taloudellisten olojen epavarmuuden vuoksi siséllyttdd alenevat yhteiskunnalliset korot Yhdistyneen
kuningaskunnan valtiovarainministerion vihredén kirjaan, joka sisdltdd valtion hankkeiden ja
politiikan arviointia koskevat viralliset ohjeet.

Alenevien yhteiskunnallisten korkojen sisdllyttdminen mahdollistaisi ajan kuluessa seuraavat seikat:

* Muutokset tulevissa preferensseissd — yksiloiden ja yhteiskuntien preferenssit muuttuvat
todennékoisesti 1dpi eldmin, ja ihmisten asenteet tulevia sukupolvia ja mahdollisia inhimillisia
katastrofeja kohtaan saattavat muuttua.

* Tulevia taloudellisia oloja koskeva epdvarmuus — On hyvin vaikea ennustaa tulevaisuutta
erityisesti yli 30 vuoden pddhdn, ja ennustaminen on hyvin kiistanalaista. Optimaalista
taloudellista kasvua koskevaa mallia voidaan muokata sellaisen varovaisuusvaikutuksen
kayttoon ottamiseksi, joka vaatii useita tulevaisuutta koskevia oletuksia. Varovaisuuteen
pyrkivé yhteiskunta on sellainen, jossa yksilot sdéstivit ja toteuttavat varotoimenpiteitd, koska
tulevaisuus on epédvarma. Gollierin (2002) mukaan varovaisuuteen pyrkivén yhteiskunnan olisi
huolehdittava tulevaisuudesta enemmaén silloin, kun se on epdvarmempi, ja tdhdn pédstdin
alentamalla diskonttokorkoa niin, ettd useammista (tulevaisuudelle edullisista) investoinneista
tulee kannattavia. Optimaalisen kasvun mallin kdytto ja tarvittavien oletusten laatiminen mallia
varten ei todenndkoisesti sisélly useimpiin sosioekonomisiin analyyseihin, ja on
tarkoituksenmukaisempaa suorittaa jonkinlaisia herkkyysanalyyseja kayttdamailld erilaisia
alenevia diskonttokorkoja.

* Sukupolvien vilinen tasa-arvo — Alenevaa diskonttokorkoa kéyttaméilld saadaan tulokseksi
todennékoisesti korkeampia tuleviin sukupolviin kohdistuvien vaikutusten arvoja verrattuna
sithen, ettd koko ajanjakson aikana kéytettdisiin yhtd diskonttokorkoa (jos aleneva
diskonttokorko on mééritetty pysyvéa korkoa alemmaksi).

Alenevien diskonttokorkojen kéytté on kuitenkin kiytinndssd ongelmallista, silld sitd varten ei ole
olemassa yleisesti hyvéksyttyéd opasta:
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* Ajankohta, jolloin on tarkoituksenmukaista ryhtyéd kdyttdmaan alenevia diskonttokorkoja. Kuten
Taulukko 23 osoittaa, jotkin jdsenvaltiot ovat pdittineet soveltaa alenevia diskonttokorkoja
vaikutuksiin, joita esiintyy 30—40 vuoden kuluttua.

* Korkojen (ajallinen) alenemisnopeus. Taulukko 23 kdy jdlleen ilmi, ettd alenemisnopeus
vaihtelee useissa jésenvaltioissa.

Yleensa ottaen ei ole olemassa maarattyd lahestymistapaa sukupolvivaikutusten kasittelemiseksi
sosioekonomisessa analyysissa. Tuleviin sukupolviin vaikuttavien seurausten ymmartamiseksi
selvinta on esittaa diskonttaamattomien kustannusten tai hyotyjen virta vuosikohtaisesti ja suorittaa
sitten herkkyysianalyysi, jossa kaytetadn seka neljan prosentin suuruista oletusdiskonttorkokoa etta
laskevaa diskonttokorkoa.

Tulevan sukupolven terveyden ja ympiriston arvottaminen

Pitkdn aikavilin terveys- ja ympéristovaikutuksia arvotettaessa positiivisten diskonttokorkojen
kéyttoon liittyy joitakin huolenaiheita, joiden ratkaisemiseksi on kiinnitettdvd huomiota tapaan, jolla
nditd vaikutuksia arvotetaan tai muutetaan rahaksi. Terveys- ja ympdristovaikutusten arvottamisen
on perustuttava timénhetkisten sukupolvien preferensseihin. Arvottamista on kuitenkin mahdollista
korjata arvostuksiin ajan kuluessa mahdollisesti tulevien muutosten mukaisesti. Jos oletetaan, ettd
terveyden ja ympariston laatu kuuluu niin kutsuttuihin ylellisyystuotteisiin, joiden rajahyoty kasvaa
tulojen lisddntyessd, on mahdollista, ettd arvostusten olisi noustava, jos tulojen odotetaan
lisdéntyvan. Tdssé tydssad tarvitaan asiantuntijan apua.
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E.1 Johdanto

Téssd osassa esitetddn yleiskatsaus useista epdvarmuusanalyysimenetelmisti, ja se tdydentdd osaa
4.3, jossa pyritddn madrittdmadn, voisivatko vaikutusten arviointiin liittyvit epadvarmuustekijit
vaikuttaa yleisiin luvan myontdmistd koskeviin pddtelmiin. Tarkemmin sanottuna tédssé liitteessé
esiteltyjd menetelmid voidaan kéyttdd joko arvioinneissa esiintyvdn vaihtelun vdhentdmiseksi tai
auttamaan testien suorittamista siitd, vaikuttavatko epdvarmuustekijit sosioekonomisessa
analyysissa esitettythin padtelmiin. Epdvarmuutta voidaan todellisuudessa vdhentdd ainoastaan
parantamalla epdvarmuustekijoitd koskevia tietoja, ymmértamystd ja tietimystd sekd laatimalla
lisdanalyyseja. Useimmissa tapauksissa jdljelle jdd kuitenkin aina joitakin epidvarmuustekijoita.
Liitteen tarkoituksena on ainoastaan esitelld erilaisia kdytettdvissd olevia menetelmid. Ennen
menetelmien kdyttdmista olisi hankittava tarkempia tietoja ja erityisasiantuntemusta.

Téssd osassa késitellaan seuraavia menetelmia:

* Herkkyysanalyysi — kéytetdédn testattaessa, onko epdavarmuustekijoilld vaikutusta laadittaviin
paitelmiin.

» Skenaarioanalyysi — kdytetidn testattaessa, onko epdvarmuustekijoilld vaikutusta laadittaviin
paatelmiin.
* Asiantuntija-arvio — kéytetdén vihentdmién arvioinnissa esiintyvéé vaihtelua.

* Monte Carlo -simulointi — kdytetddn vihentdimiin arvioinnissa esiintyvii vaihtelua.

Liséksi on muita vihemmaén kéytettyjd menetelmid, kuten riski-riskianalyysi, Delphi-menetelma ja
salkkuanalyysi, joiden avulla voidaan vdhentdéd arvioinneissa esiintyvdéd vaihtelua, mutta niitd ei
kisitella tdssd ohjeasiakirjassa*®.

Riskin, epivarmuuden ja vaihtelun méaritelmiit

Riski: Riskilld tarkoitetaan sekd tietyn seurauksen todennékoisyyttd ettd sen laajuutta. Sen vuoksi
riski koskee tiettyjen tilojen tai tapahtumien (joita usein kutsutaan vaaroiksi) esiintymistiheyttd tai
todennékoisyyttd sekd todenndkdisten seurausten laajuutta.

Epidvarmuus: Epidvarmuudesta on kysymys silloin, kun tuloksista ei ole riittdvisti tietoa.
Epdvarmuus voi olla seurausta riskid koskevien tietojen epatarkkuudesta, toisin sanoen joko
vaarojen ja/tai niihin liittyvien seurausten todennikdisyys ja laajuus on epidvarmaa. Epdvarmuutta
esiintyy silloinkin, kun edelld mainituista osatekijoistd on tdsmallistd tietoa, koska tulosten
midrdytyminen perustuu todenndkoisyyteen’.

Lisétietoja on saatavilla osoitteessa: http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools_pdfs/HCTN_44.pdf

Vaihtelu: Epdvarmuustekijoistd johtuva, tiettyd riskid tai vaikutusta koskevien arvioiden
vaihteluvélin suuruus (mittakaava). Arvioiden vaihtelua voidaan véhentdé erilaisten menetelmien,

46 L igitietoa ndisti menetelmistd on saatavilla seuraavassa ohjeasiakirjassa: Technical guidance document on the use
of socio-economic analysis in chemical risk management decision making (OECD 2002)

47 Termid "satunnainen epavarmuus" kdytetddn toisinaan tapauksissa, joissa todenndkdisyydet ja niihin liittyvét
seuraukset tunnetaan tarkasti. Termid '"episteminen epdvarmuus" kéytetddn kuvaamaan tilanteita, jossa
todennékoisyydet ja seuraukset tunnetaan puutteellisesti.
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kuten Monte Carlo -analyysin, avulla (edellyttien, etti saatavilla on riittdvasti tietoa Monte Carlo -
simuloinnin suorittamiseksi).

E.2 Herkkyysanalyysi
Miké on herkkyysanalyysi?

Jos sosioekonomisessa analyysissa kidytetddn ainoastaan kunkin vaikutuksen kaikkein
todennikoisintd arvoa (arviota tai keskiarvoa), analyysiin liittyvdn epdvarmuuden tasosta ei saada
minkéénlaista tietoa ja ndin ollen tdmd vaikuttaa kaikkiin péédtelmien perusteella tehtyihin
paitoksiin. Sen sijaan on suositeltavaa hankkia tietoa tiettyyn vaihtoehtoon liittyvien mahdollisten
tulosten vaihteluvilista.

Tamantyyppistd tietoa saadaan herkkyysanalyysilla. Herkkyysanalyysi on yleisnimitys
menetelmille, joiden avulla nimetddn keskeisid oletuksia (tai muuttujia), joiden arvoihin liittyva
epdvarmuus voisi vaikuttaa merkittdvésti kustannuksia tai hyotyjd koskeviin péételmiin.
Herkkyysanalyysia kdytetddn sen vuoksi nimettdessd muuttujia, jotka vaikuttavat eniten ennusteiden
epavarmuuteen.

Miten tdtd menetelmad kaytetdan?

Herkkyysanalyysin perusperiaatteet ovat seuraavat (riippumatta siité, liittyyko analyysi teollisuuden
laatimiin arvioihin, asiantuntija-arvioihin tai malleihin):

o Keskitytddn tdrkeimpiin muuttujiin: Usein ei ole mahdollista suorittaa tdysimittaista
herkkyysanalyysia (aikaan tai tietoihin liittyvien rajoitusten vuoksi), ja analysoijan on
rajoitettava analyysi tarkeimpind pidettyihin oletuksiin.

« Nimetdédn tidrkeimpien muuttujien todenndkdinen vaihteluvéli: Analysoijan pitdisi médrittdd
huolellisesti tarkeimpien muuttujien arvojen todenndkdinen vaihteluvéli ja osoittaa asiakirjojen
avulla mééritetyn vaihteluvélin perusteet sekd vaihteluviliin liittyvd varmuustaso.

o Mairitetddn yleisiin pédédtelmiin kohdistuva vaikutus kullekin muuttujalle maééritetyn
vaihteluvélin avulla: Tama voi auttaa ymmaértdmadn, kuinka herkkid yleiset tulokset ovat
kutakin keskeistd muuttujaa koskeville eroille.

« Nimetddn muutospisteet, kannattavuusarvot tai kynnysarvot: Muutospisteet, kannattavuusarvot
tai kynnysarvot ovat arvoja, joiden kohdalla sosioekonomisen analyysin tulosten perusteella
vaihdettaisiin yhdestd skenaariosta toiseen (esimerkiksi jos vidhennettdessd kustannukset
hyodyistd tulos muuttuu positiivisesta negatiiviseksi tai jos tietyn skenaarion nettohyoddyt
muuttuvat suuremmiksi/pienemmiksi kuin jonkin toisen); ndma arvot voivat usein tarjota tietoa
siitd, kuinka kannattavaa on valita tietty skenaario jonkin toisen skenaarion sijasta.

. Esitetddn tulokset selvisti: Herkkyysanalyysin tulokset olisi esitettivd selvisti, ja niistd on
laadittava kuvaus. Tulokset voidaan esittdé laatimalla a) padtelmid perusoletusten mukaisesti; b)
kuvaus herkkyystestauksessa muuttuneista parametreistd ja pditelmiin  kohdistuvista
vaikutuksista.
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Mité ongelmia voi tulla esiin menetelméé kaytettdessa?

« Yleensd menetelmédn kdyttd on melko yksinkertaista, vaikka se voikin vaikeutua sen mukaan,
kuinka monia muuttujia tarkastellaan samanaikaisesti.

« Keskeisimpind ongelmana on todennikoisen vaihteluvélin mairittiminen kiytettdvissd olevien
tietojen pohjalta. Télld vaihteluvililld tarkoitetaan mahdollisesti esiin tulevia arvoja. Esimerkiksi
valmistaja voi siirtdd jonkin tietyn skenaarion aiheuttamista lisdkustannuksista 5—10 prosenttia
jatkokayttdjille nostamalla hintoja.

Milloin tdtd menetelmid voitaisiin kdyttdad (sosioekonomisen analyysin yhteydessé)?

. Rajausvaihe: Tdmi menetelmi voi olla erityisen kdyttokelpoinen, kun pyritddn maérittimain,
onko jokin tietty vaikutus niin tdrked, ettd sitd olisi analysoitava pidemmadlle.

o Vaikutusten analysointi: Térkeimpid vaikutuksia arvioitaessa herkkyysanalyysia voitaisiin
kayttad muutospisteiden madrittimisessa.

Mité timén menetelmén kéytolla voidaan saavuttaa?

« Muutospisteiden tai kynnysarvojen madrittiminen sen selvittdmiseksi, voisiko tietty vaikutus
muuttaa sosioekonomisen analyysin tulosta

o Arvioinnin laatiminen siitd, onko tarpeen suorittaa yksityiskohtaisempi analyysi:
herkkyysanalyysia voidaan kdyttdd my0s seulontavilineend, kun pyritddn maarittimain,
tarvitaanko perusteellisempaa analyysia.

o Parhaassa tapauksessa epdvarmuusanalyysin lopputuloksena olisi oltava luotettavuusvilid
muistuttava todenndkdinen vaihteluvéli.

Mistd saan lisétietoa edelld kuvatusta menetelméasti?

Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen liitteet (luku 13), 15.1.2009

UK Treasury Green book (luku 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

E.3 Skenaarioanalyysi
Miké on skenaarioanalyysi?

Useimmissa péétoksissd, joita leimaa epdvarmuus, vaihtoehtojen valintaan vaikuttavia epdvarmoja
muuttujia on enemméin kuin yksi. Sen sijaan ettd tarkasteltaisiin erikseen kuhunkin muuttujaan
liittyvdd epdvarmuutta (esimerkiksi herkkyysanalyysin avulla), on mahdollista saada kattavampi
kisitys tiettyyn pédédtokseen vaikuttavien epdvarmuustekijoiden yhdistelmdn vaikutuksista
muuntamalla tirkeimpid epidvarmoja muuttujia samanaikaisesti. Tdtd ldhestymistapaa kutsutaan
usein skenaarioanalyysiksi tai "entd jos" -analyysiksi.

Skenaarioanalyysi on yksi kdyttokelpoisimmista ja yksinkertaisimmista menetelmisté, jolla voidaan
arvioida johonkin sosioekonomisen analyysin pohjalta tehtdvddn pdiatokseen liittyvin
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epdvarmuuden merkitystd. Sen avulla voidaan ymmartdd, mitd voisi tapahtua, ilman ettd
todennikoisyyksid joudutaan tdsmentdmién; sitd voidaan soveltaa nopeasti, eikd sen kéyttoon liity
yhtd merkittdvid tietovaatimuksia kuin joihinkin todenndkdisyyspohjaisiin  menetelmiin.
Skenaarioita voidaan kayttdd sekd kvalitatiivisten ettd kvantitatiivisten epdvarmuuksien
analysoinnissa. Skenaarioanalyysia kdytetddn usein my0s ldhtokohtana useita pidemmadlle
kehitettyjd epavarmuusanalyysimenetelmid — kuten Delphi-menetelmaa tai Monte Carlo -analyysia
— sovellettaessa, kun tarkasteltavana on useita skenaarioita.

Skenaarioanalyysissa ~madritellddn mahdollisia tuloksia  keskeisiin muuttujiin  liittyvén
epdvarmuuden pohjalta. Epdvarmoille tiedoille valitaan arvot (esim. paras ja huonoin tapaus),
joiden avulla padstddn miirittyihin tuloksiin. Sen jilkeen tulokset mallinnetaan deterministisesti
(toisin sanoen ilmoittamatta kyseisten tietojen todennédkoisyyttd) todenndkdisten tulosten
vaihteluvélin maarittdmiseksi.

Miten titd menetelmad kéytetdan?

Seuraavantyyppiset skenaariot voivat olla tarkoituksenmukaisia: huonoin tapaus; paras tapaus;
tdhinastiset toimintatavat; paras arvaus; suuntausanalyysi; alhainen, keskitaso ja korkea; eri
ajanjaksot tulevaisuudessa; vaikutusten vaihteluvilit jne.

o Keskitytddan tdrkeimpiin muuttujiin: Usein ei ole mahdollista suorittaa tdysimittaista
skenaarioanalyysia (aikaan tai tietoihin liittyvien rajoitusten vuoksi), ja analysoijan on
rajoitettava analyysi tirkeimpind pidettyihin oletuksiin.

. Midritetddn skenaarioiden arvioidut kustannukset ja hyodyt muuttamalla tdrkeimpid muuttujia:
Kéayttdjin on nimettdvd kunkin tarkasteltavana olevan skenaarion kaikille tdrkeimmille
muuttujille tarkoituksenmukaiset arvot ja madritettdvd sitten jokaisen skenaarion
kokonaiskustannukset ja -hyodyt (sekd mahdolliset merkitykselliset vélitulokset).

. Esitetddn tulokset selvdsti: Skenaarioanalyysin tulokset olisi esitettivd selvésti, ja niistd on
laadittava kuvaus.

Mitd ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kaytettdessa?

Yleensd menetelmén kayttd on melko yksinkertaista, vaikka se voikin vaikeutua sen mukaan,
kuinka monia muuttujia tarkastellaan samanaikaisesti. Liiallista skenaariotestausta on pyrittdva
huolellisesti valttiméaén, silld se saattaa lisitd epdvarmuutta (esimerkiksi jos ei esitetd minkaddnlaista
padtelmad siitd, mikd skenaario on kaikkein todennikoisin). Skenaarioanalyyseihin liittyy muitakin
ongelmia, muun muassa seuraavat:

« johdonmukaisuuden siilyttdminen skenaarioita mairitettiessa;

« keskiarvojen painotuksen vélttdminen, jotta varmistetaan, ettd tarkastelun kohteena oleva
vaihteluvili on riittdvan laaja.

Milloin titd menetelmii voitaisiin kdyttdd (sosioekonomisen analyysin yhteydessd)?

« Rajausvaihe: Tdmi menetelmd voi olla erityisen kéyttokelpoinen, kun pyritdin méadrittdméén,
onko jokin tietty vaikutus niin tirked, ettd sitd olisi analysoitava pidemmalle.
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« Vaikutusten analysointi (vaihe 4) deterministisen ldhestymistavan avulla: Térkeimpien
vaikutusten arviointia varten olisi analysoitava skenaarioita, joista toisessa saadaan alhainen ja
toisessa korkea tulos (toisin sanoen sydttoparametreille valitaan arvot, joilla todenndkoisesti
saadaan toisessa skenaariossa alhainen tulos ja toisessa skenaariossa korkea tulos). Niin
selvitetddn, muuttuuko sosioekonomisen analyysin tulos, jos syottdarvoina kaytetddn erilaisia
todennékoisid oletusarvoja.

Mitd timin menetelmén kaytolla voidaan saavuttaa?

Skenaarioita, joista saadaan alhainen tai korkea tulos, voidaan kéyttdd selvitettdessd, muuttuuko
sosioeckonomisen analyysin tulos, jos eri syottdarvoja muutetaan todenndkdistd vaihteluvélid
noudattaen. Jos sosioekonomisen analyysin tulokset ovat eri skenaarioissa erilaiset, tarkemman
epavarmuusanalyysin suorittaminen voi olla perusteltua, jotta voidaan mééarittdd, miké skenaario on
todennikoisin. Jos kaikissa skenaarioissa saadaan samanlainen sosioekonomisen analyysin tulos,
silloin voidaan kohtuudella péditelld, ettd tarkastellut epadvarmuustekijit eivdt vaikuta
sosioekonomisen analyysin tulokseen (ndin ollen lopullisten tulosten varmuustaso paranee).

Misté saan lisdtietoa edelld kuvatusta menetelmasti?

UK Treasury Green book (luku 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

E4 Asiantuntija-arvio
Miké on asiantuntija-arvio?

Koska tietyn sovelluksen mahdolliset seuraukset voivat olla hyvin epdvarmoja, on todennidkdista,
ettd tarvitaan asiantuntijan lausuntoa, jotta voidaan maarittdd, mitd mahdollisia vaikutuksia voi tulla
esiin, mutta myos arvioida, miten todennikdisesti kyseiset vaikutukset toteutuvat arvioidulla tavalla.

Téllaiset asiantuntijat voivat olla esimerkiksi tiettyihin kemikaaleihin, tuotteisiin tai aloihin
perehtyneitd asiantuntijoita, talousasiantuntijoita tai markkina-analyytikkoja.

Milloin on tarkoituksenmukaista kayttaa tatd menetelmaa?

Asiantuntijoilta voidaan pyytda tietoa tulevien tapahtumien tai skenaarioiden todenndkoisyydesta,
malliparametrien vaihteluvéleisti tai todennédkoisestd jakautumisesta ja mahdollisista vaikutuksista
sekd kvalitatiivisia lausuntoja téllaisten vaikutusten suhteellisesta merkityksestd. Asiantuntija-arvio
voi olla tirked myos pyrittdessd ymmértdmiidn mallien tai muiden tulosten tulkintaa koskevia
ristiriitaisia ndkemyksia tai 16ytdmaan yhteyksid niiden vélille.

Mitd ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kaytettdessi?

« Aikarajoitukset: Asiantuntijoihin on otettava yhteyttd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
jotta varmistetaan, ettd he ovat kéytettdvissd silloin, kun heiddn palvelujaan arvioidaan
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tarvittavan. Asiantuntijoiden kdyttod kannattaa harkita sosioekonomisen analyysin keskeisissd
vaiheissa, kuten aivoriithikokouksissa/tydpajoissa.

« Budjettirajoitukset: On pohdittava sitd, miké tehtdva asiantuntijoilla voi olla sosioekonomisessa
analyysissa. Asiantuntijoiden aikaa on pyrittdva kdyttimadan mahdollisimman tehokkaasti aloilla,
joilla heiddn asiantuntemustaan eniten tarvitaan.

« Asiantuntijat eivit ehka ole riippumattomia vaan he voivat edustaa tiettyjd intresseja.

Milloin titd menetelmii voitaisiin kdyttdd (sosioekonomisen analyysin yhteydessd)?

Asiantuntija-arvioita kiytettdessd on ehdottomasti valittava kaikkein sopivimmat asiantuntijat
tarjoamaan neuvoja ja tietoja sosioekonomista analyysia varten. Kyseiset asiantuntijat voivat olla
talon sisdisid asiantuntijoita tai ulkopuolisia asiantuntijoita.

Jos sosioekonominen analyysi on tarkoitus suorittaa organisaatiossa sisdisesti asiantuntijoiden
avulla, heidin osallistumistaan kannattaa harkita seuraavien toimien yhteydessé:

. aivoriihikokoukset tai tyOpajat;

. rajausvaiheen aikana, kun mdiiritetddn tarkeimpid vaikutuksia sekd teollisuuden ja muiden
asiaankuuluvien organisaatioiden todennékdisti vastausta, jos hakemus hyldtdan;

. sosioekonomista analyysia koskevan raportin tirkeitd analyyttisia osia koskevan tarkastuksen ja
niitd koskevien lausuntojen laatimisen aikana;

« tietojen keruu ja analysointi — todenndkdisesti asiantuntijoiden apua tarvitaan eniten tdssd
tyOssa;

« kuulemismenettely.

Mitd timéin menetelmén kaytolld voidaan saavuttaa?

Asiantuntijat tuntevat jonkin tietyn aiheen muita paremmin. Asiantuntijat auttavat todennikoisesti
viahentdméén tietoihin liittyvid epdvarmuustekijoitid ja tarjoavat realistisemman arvion kéytoksen
odotetusta muuttumisesta, analyysin keskeisten parametrien arvoista ja monista muista seikoista.
Asiantuntija-arvion kdyttdiminen voi siten vihentdd merkittavésti tietojen keruuseen ja analysointiin
tarvittavaa aikaa.

Minkdlaista apua tdméin menetelmin kdyttdminen vaatii?

Prosessin aikaisessa vaiheessa on tidrkedd madrittdd, minkélaista ammattitaitoa tarvitaan
sosioekonomisen analyysin suorittamiseksi, ja sen jalkeen pohtia, missd méérin tarvitaan sisdista tai
ulkoista asiantuntemusta. Tédssd yhteydessd on pohdittava, onko kéytettdvissa riittdvisti seuraaviin
aiheisiin liittyvié asiantuntemusta:

. Kemikaaleja sekd niihin liittyvid tuotteita ja palveluja koskevat markkinat, mukaan lukien
historiallinen ja mahdollinen tuleva kéyttdytymisen muutos, mikili aineita ei ole saatavilla.

o Sidosryhmien sitoutuminen — suoraan teollisuudelta saatavat kustannustiedot ovat tirked
tietoldhde. Sen wvuoksi tehokkaalla kuulemisella ja sitoutumisella on keskeinen merkitys
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varmistettaessa sellaisten tietojen laatua, joita kdytetddn perusteltujen pdiatosten tekemiseksi ja
epavarmuustekijoiden vihentdmiseksi.

« Vaikutusten arviointi — Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen
kayttoon perehtyneet henkil6t soveltuvat hyvin sosioekonomisen analyysin suorittajiksi. Olisi
suositeltavaa, ettd kdytettdvissd olisi tyoryhmd, joka pystyy arvioimaan ymaéristoon ja ihmisten
terveyteen kohdistuvia vaikutuksia sekd yhteiskunnallisia ja taloudellisia vaikutuksia (mukaan
lukien laajemmat taloudelliset vaikutukset muun muassa kauppaan, kilpailuun,
elinkelpoisuuteen ja kannattavuuteen).

E.S Monte Carlo -analyysi

Mikéd on Monte Carlo -analyysi?

Monte Carlo -analyysi on edelld kuvattuja menetelmid pidemmaille menevd epavarmuusanalyysin
menetelmd. Se on todennidkoisyyspohjainen véline, joka on erityisen hyddyllinen, koska silld
madritetddn selvisti sydteparametreihin liittyvd epdvarmuus todenndkdisyyden tiheysfunktioiden
avulla. Tiheysfunktio ilmoittaa tietyn parametrin todenndkdisten arvojen vaihteluvilin ja kyseiseen
vaihteluvéliin sisdltyvien eri arvojen todenndkoisyyden (esimerkiksi tasainen, normaali- ja
kolmiojakauma). Sen vuoksi tdmin vilineen kayttdmiseksi tarvitaan jonkinlaista tietoa sydttotiedon
epdvarmuudesta. Tietoihin voi siséltyd tiheysfunktion todennidkdisen muodon madritelma (kuten
normaalijakauma tai vino jakauma) sekd tietoa keskiarvoista ja niihin liittyvistd poikkeamasta tai
mahdollisten arvojen vaihteluvélista.

Miten tdtd menetelmad kaytetdan?

. Kustakin syottoarvosta kootaan ndytearvoja ja yhdistetddn ne lukuisten mahdollisten
ldhtdarvojen ja niiden esiintymistodennédkdisyyden ilmoittamiseksi (esimerkiksi téssd yhteydessa
voitaisiin arvioida tietyn parametrin keskiarvo ja standardipoikkeaman arvo). Parametrin tai
mallin todenndkoisyysjakaumat voidaan johtaa empiirisesti (esimerkiksi vdestdd koskevista
tiedoista tai valillisesti muiden tilastomallien pohjalta) tai kdyttdmailld tarkoituksenmukaisia
oletuksia, jotka perustuvat kaytettdvissa oleviin tietoihin tai asiantuntija-arvioon.

« Dokumentoidaan kaikki oletukset ja mallieritelmét: Koko analyysi on laadultaan vain niin hyva
kuin osatekijoidensd laatu; sen vuoksi kaikki oletukset ja mallieritelmit on perusteltava ja
dokumentoitava hyvin.

o Suoritetaan simulointi: Monte Carlo -simulointien suorittamisessa tarvittava ohjelmisto on
nykyisin laajasti kdytettdvissd ja saatavilla on monia lisdosia taulukoita varten. On kuitenkin
todettava, ettd tdmintyyppisten analyysien suorittamiseksi tarvitaan tietimystd epdvarmojen
syottomuuttujien  todennikdisyysjakaumaa  koskevien  funktioiden  muodosta  sekd
syottomuuttujien (jotka voidaan helposti siséllyttdd analyysiin) keskindisen riippuvuuden
asteesta. Varsinainen analyysi on yleensd automaattinen prosessi, jossa valitaan jokaiselle
kisiteltdville parametrille eri arvoja sen mukaan, miten todenndkoisid ne ovat tiheysfunktion
perusteella; kokonaistulokset lasketaan valittujen arvojen perusteella ja prosessi toistetaan —
usein tuhansia kertoja. Térked seikka on tarvittavien toistojen lukumdiird, jolla taataan, ettd
jokaisesta tiheysfunktiosta on tehty riittdva otanta (toisinaan 10 000 tai enemmaén).

« Tulosten dokumentointi: Kun toistoja on tehty riittdvad maird, Monte Carlo -analyysin tuloksena
saadaan lopullisten 1dhtdarvojen todennédkodisyysjakauma. Analysoija voi sen vuoksi méarittaa
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esimerkiksi luotettavuusasteen (esim. luotettavuusvilien perusteella), jonka mukaan tulokset
osuvat tietyn vaihteluvilin sisélle, esimerkiksi lopullisten tulosten osalta alle muutospisteen, tai
lopullisen tuloksen todenndkdisimmaén arvon.

Milloin on tarkoituksenmukaista kayttiaa tatd menetelmaa?

Jos arviointiin vaikuttaa monia epdavarmuustekijoitd, saattaa olla tarkedd menné skenaarioanalyysia
pidemmadlle ja tarkastella mahdollisten arvojen todennidkoéisid jakaumia. Tillaisessa tapauksessa
Monte Carlo -analyysi voi olla hyédyllinen.

Mitd ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kaytettdessi?

« Merkittdvin tietomddridn I6ytdiminen epdvarmuustekijoista.

« Analyysissa tarvitaan asiaankuuluva atk-ohjelmisto. Monte Carlo -simuloinnit ovat nykyisin
laajasti kdytettdvissd, ja saatavilla on monia lisdosia taulukoita varten. On kuitenkin todettava,
ettdi tdmintyyppisten analyysien suorittamiseksi tarvitaan tietdmystd epédvarmojen
syottomuuttujien  todennikdisyysjakaumaa  koskevien — funktioiden  muodosta  sekd
syottomuuttujien (jotka voidaan helposti siséllyttdd analyysiin) keskindisen riippuvuuden
asteesta.

o TyOssd vaaditaan tilastotieteen ja ohjelman tulosten, toisin sanoen todenndkdisyyden
tiheysfunktioiden, perusteellista ymmairtdmistd, jotta tulokset voidaan ymmaértdd ja esittdd
merkitykselliselld tavalla.

Milloin tdtd menetelmii voitaisiin kdyttdad (sosioekonomisen analyysin yhteydessé)?

Kun otetaan huomioon tdmén menetelmén kaytdssa tarvittavan asiantuntemuksen ja tietojen maara,
menetelmad olisi kdytettdva ainoastaan, jos herkkyys- tai skenaarioanalyysin tulokset osoittavat, ettd
epdvarmuustekijoitd ja niiden mahdollista vaikutusta sosioekonomiseen analyysiin on analysoitava
pidemmalle. Jos sosioekonominen analyysi suoritetaan toistuvana prosessina (toisin sanoen se
aloitetaan  yksinkertaisella alemman tason kvalitatiivisella arvioinnilla, jota kehitetddn
perusteellisemmaksi arvioinniksi), Monte Carlo -analyysi olisi suoritettava siind tapauksessa
ainoastaan, jos tarvitaan korkeamman tason (tdysiméaérdista kvantitatiivista) arviointia.

Mité tdimédn menetelmén kaytolld voidaan saavuttaa?

Monte Carlo -analyysin kdyton keskeisend etuna on se, ettd tulokset esitetddn todenndkdisyyden
tiheysfunktiona. Sen vuoksi on mahdollista esittdd tulokset monin eri tavoin — esimerkiksi
kustannusten "paras" (mediaani) arvio on 6,5 miljoonaa euroa, mutta kymmenen prosentin
todennikoisyydelld kustannukset ovat yli 8,5 miljoonaa euroa.
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Misté saan lisdtietoa edella kuvatusta menetelmasti?

UK Treasury Green book (luku 5)

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)
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Johdanto

Tassd liitteessd esitetddn lisdtietoa tirkeimmistd sosioekonomisista vilineistd, joita todenndkdisesti
kéytetddn sosioekonomista analyysia suoritettaessa. Sosioekonomisten vélineiden avulla voidaan
koota yhteen riskit/kustannukset ja hyodyt (haitat ja edut) yleisen pddtelmén esittimiseksi.

Tassd liitteessd kidsitellddn seuraavia vilineita:
* kustannus—hyotyanalyysi;
* monikriteerianalyysi;
* kustannustehokkuusanalyysi;
* vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten analyysi;

* makrotaloudellinen mallintaminen.

F.1 Kustannus—hyotyanalyysi
Miké on kustannus—hyo6tyanalyysi?

Kustannus—hydtyanalyysin avulla voidaan verrata kunkin riskinhallintavaihtoehdon kustannuksia ja
hyotyjd. Luonteeltaan analyysi voi vaihdella péddasiassa kvalitatiivisesta analyysista tdysin
kvantitatiiviseen analyysiin (jossa tulokset ilmoitetaan rahaksi muutettuna).

Perinteisesti kustannus—hydtyanalyysia on kdytetty madrittiméén, onko tietty investointi kannattava
taloudellisen tehokkuuden nédkokulmasta. Yleensd tidmd merkitsee sitd, ettd keskitytddn
médrittdmadn rahallinen arvo mahdollisimman monille ehdotetun toimenpiteen vaikutuksille ja
verrataan avoimesti useamman kuin yhden toimenpiteen seurauksia. Perusperiaatteita voidaan
kuitenkin soveltaa yleisemmin arvottamalla kaikki tietyn toimenpiteen vaikutukset taloudellisten
vaihtoehtoiskustannusten mukaisesti. Ndin voidaan maérittdd, mitd kompromisseja yhteiskunta olisi
halukas tekemédn kohdentaessaan varoja kilpailevien tarpeiden kesken. Tdmén seurauksena
perusteellinen kustannus—hydtyanalyysi voi osoittaa, onko jokin tietty toimenpide perusteltu siind
mielessd, ettd yhteiskunnan saamat hyddyt ovat sille aiheutuvia kustannuksia merkittdvimmait.

Miten tdtd menetelmad kéytetdan?

Téaysiméérdinen kustannus—hyotyanalyysi jakautuu kuuteen vaiheeseen (Moons, 2003):
1. Hankkeen/politiikan seké asiaankuuluvan kohdevéeston méérittiminen

2. Merkityksellisten vaikutusten nimedminen

3. Merkityksellisten kustannusten ja hyotyjen kvantifiointi

4. Merkityksellisten kustannusten ja hydtyjen rahallinen arvottaminen

5. Hyotyjen ja kustannusten aggregointi pidemmaéllé aikavélilld diskonttaamalla

6. Kaikkien diskontattujen hyodtyjen ja kaikkien diskontattujen kustannusten vertailu
nettonykyarvon maarittdmiseksi

7. Epavarmuusanalyysin suorittaminen tirkeistd parametreistd, kuten diskonttokorosta, investoinnin
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kayttoajasta sekd kustannus- ja hydtyarvioista.

Namé vaiheet noudattavat sosioekonomista analyysia koskevassa teknisessd ohjeasiakirjassa
esitettyd rakennetta. Edelld mainittuja vaiheita koskevia ohjeita esitetdén luvuissa 2—6.

Milloin on tarkoituksenmukaista kdyttda titd menetelmaa?

Kustannus—hydtyanalyysi on tdmédn ohjeasiakirjan perustana oleva ldhestymistapa. Muiden
ohjeasiakirjojen tavoin ohjeasiakirjassa esitetddn pragmaattinen ldhestymistapa, jossa kustannus—
hyotyanalyysia pidetddn tavoitteena mutta samalla ymmérretddn, ettd monet vaikutukset jadvét
usein kvantifioimatta. Téllaiset vaikutukset on esitettdva yhtildisesti kvantifioitujen vaikutusten
ohella. Suora tai epdsuora painotus on tarpeen, kun tehdddn paitelmié ja otetaan huomioon kaikki
vaikutukset. Téastd ndkokulmasta tarkasteltuna kustannus—hyotyanalyysi on ldhelld menetelmis,
joka kuvataan seuraavassa monikriteerianalyysia koskevassa osassa.

Mitd ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kéytettdessi?

Keskeisissd ohjeissa kisitellddn erilaisia ongelmia, kuten vaikutusten kvantifiointia, vaikutusten
muuttamista rahaksi, diskonttausta ja epavarmuustekijoita.

Mistd saan lisdtietoa menetelmasti?

Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen liitteet (luku 13), 15.1.2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (maaliskuu 2002)

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(syyskuu 2003)

Cost-Benefit Analysis and the Environment Recent Developments — OECD 2006

F.2 Monikriteerianalyysi
Miké on monikriteerianalyysi?

Monikriteerianalyysilla tarkoitetaan mitd tahansa jésenneltyd ldhestymistapaa, jonka avulla
madritetddn yleisid preferenssejd eri vaihtoehtojen joukosta silloin, kun vaihtoehdoilla on
useanlaisia vaikutuksia ja/tai niilld toteutetaan monia tavoitteita.

Monikriteerianalyysissa ilmoitetaan halutut tavoitteet ja nimetddn vastaavat méiéritteet tai
indikaattorit. Indikaattorien varsinainen mittaus perustuu usein lukuisten kvalitatiivisten ja
kvantitatiivisten vaikutusluokkien ja perusteiden kvantitatiiviseen analyysiin (pisteytyksen,
luokituksen ja painotuksen avulla). Tuloksia ei tarvitse muuttaa rahaksi. Erilaisia ympéristoon ja
yhteiskuntaan liittyvid indikaattoreita voidaan kehittdd taloudellisten kustannusten ja hydtyjen
liséksi, ja monikriteerianalyysin menetelmien avulla voidaan vertailla ja luokitella erilaisia tuloksia,
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vaikka kéytettdvid indikaattoreita olisi monentyyppisid. On todettava, ettd poliittisiin paatdksiin voi
vaikuttaa monenlaisia seké rahallisia ettd muita kuin rahallisia tavoitteita.

Monikriteerianalyysien keskeisiin ominaisuuksiin kuuluu kriteerien nimedminen, jotta voidaan
mitata, missd madrin eri tavoitteet saavutetaan, sekéd tavoitteiden suhteellinen painotus, jonka avulla
tavoitteita koskevat arvovalinnat sisdllytetdéin suoraan vaihtoehtojen arviointiin. Téltd osin
monikriteerianalyysi poikkeaa taloudellisista analyyseista (erityisesti tehokkuuteen perustuvista
kustannus—hyoty- ja kustannustehokkuusanalyyseista), joissa pyritddn mittaamaan puolueettomasti
ehdotetun vaihtoehdon nettoarvo (tai yhteiskunnallinen arvo).

Miten titd menetelmad kéytetdan?
Vaihe 1- Vaikutusten arvioinnissa kdytettavien kriteerien nimedminen

Kriteerit ja alakriteerit ovat tdytdntdOonpanon mittareita, joiden perusteella vaikutuksia arvioidaan.
Suuri osa virallisen monikriteeriarvioinnin tuomasta lisdarvosta on seurausta hyvin perustelluista
kriteereistd, joiden pohjalta vaikutuksia arvioidaan.

Liikenneviraston monikriteerianalyysista laatimassa oppaassa (DTLR 2000) todetaan, ettd
eturyhmien ndkemykset voivat olla tarkeitd. Asianomaisten tahojen ottaminen mukaan joihinkin tai
kaikkiin monikriteerianalyysin vaiheisiin on yksi keino niiden nidkemysten huomioon ottamiseksi.
Toinen l&hestymistapa on tarkastella ja analysoida eri eturyhmien poliittisia lausuntoja ja
sekundaarisia tietoldheitd ndiden ryhmien huolenaiheita heijastavien kriteerien laatimiseksi. Jos
paitoksentekoryhmaélld on soveltuvaa kokemusta, kolmas tapa on kannustaa yhtd tai useita ryhmén
jasenistd esittdimédn keskeisten eturyhmien roolia, jotta varmistetaan, ettei eturyhmien nikokulma
j4a huomiotta kriteerejd laadittaessa.

Vaihe 2 — Kriteerien ryhmittiminen

Voi olla hyddyllistd ryhmittdd kriteerit tirkeimpien vaikutustyyppien mukaisesti: yleiset
taloudelliset vaikutukset, ymparistoon ja terveyteen liittyvit vaikutukset sekéd yhteiskunnalliset ja
laajemmat ekonomiset vaikutukset sosioekonomista analyysia varten. Tdmid on erityisen
hyodyllistd, jos kehitettdvddn padtosrakenteeseen sisdltyy suhteellisen suuri madrd kriteereitd
(esimerkiksi vahintddn kahdeksan) ja jos kullekin kriteerille on mééritetty sen painotus.

Vaihe 3 — Kriteerien arviointi

Ennen kuin kriteerien valinnasta tehddédn lopullinen paétos, alustavia kriteereitd on arvioitava
useiden ominaisuuksien perusteella:

» Kattavuus - Onko kaikki tarkeat kriteerit otettu mukaan?

« Paillekkdisyys jatoisto — Poistetaan kaikki tarpeettomat kriteerit ja viltetddn keskenddn
samanlaisten kriteerien kayttoa.

* Toimivuus — On tédrkedd, ettd kutakin vaihtoehtoa pystytddn arvioimaan kunkin kriteerin
perusteella. Arviointi voi olla puolueetonta ja perustua johonkin yhteiseen ja kaikkien
ymmirtdméadn mitta-asteikkoon, kuten ihmisten terveydelle aiheutuviin riskeihin tai
kustannuksiin. Kyseessd voi olla myds harkinnanvarainen arviointi, joka heijastaa asiantuntijan
subjektiivista ndkemysta.

» Preferenssien keskindinen riippumattomuus — Vaikutuksia olisi pystyttiva pisteyttdimadin muiden
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vaikutusten saamaa pistemddri tuntematta.

* Laajuus — Jos kriteereitd on liikaa, se lisdd syottdtietojen arviointiin liittyvén analyysityon
médrdd ja vaikeuttaa analyysiin liittyvdd viestintdd. Liian vidhdinen kriteerien madrd voi
kuitenkin johtaa tirkeiden vaikutusten aliarviointiin (tai vdhdisempien vaikutusten liialliseen
painotukseen).

Vaihe 4 — Pisteytysjdrjestelméin luominen

Luodaan pisteytysjarjestelmd, jonka perusteella kvalitatiivisia, kvantitatiivisia ja rahaksi muutettuja
vaikutuksia voidaan pisteyttdd suhteessa maédritettyihin kriteereihin. Usein pisteytys vakioidaan
asteikolle 0-1. Keskeisti on kuitenkin pisteytysjarjestelmédn avoimuus sekd se, ettd
pisteytysjdrjestelmdd sovelletaan johdonmukaisesti kaikkiin skenaarioihin. Kun otetaan kdyttoon
avoimia, puolueettomia ja hyvin perusteltuja kriteereitd, sosioekonomisesta analyysista vastaava
komitea ja kolmannet osapuolet voivat tulkita selvdsti sosioekonomisen analyysin tulosten
perusteita ja samalla helpotetaan paitoksentekoa siitd, ovatko saadut sosioekonomiset hyoddyt
kustannuksia tarkedmpia.

Vaihe 5 — Kriteereiden painotus ja skenaarioiden vertailu

Jokaisen vaikutuksen painottaminen on vapaachtoista. Painotus on usein subjektiivista, ja sen
vuoksi se mainitaan usein multikriteerianalyysin kielteisend puolena. Jos painotusjirjestelmié
kaytetddn, kiyton syyt ja perustelut on silloin ilmoitettava selvésti. Kun kullekin kustannukselle ja
hyddylle on annettu tietty pisteméddrd (ja pisteet on tarvittaessa painotettu), kustannusten
yhteenlaskettu pistemddrd vidhennetdédn sen jidlkeen hyotyjen yhteenlasketusta pisteméérasta.
Positiivinen pistemadrd tarkoittaa, ettd sosioekonomiset hyodyt ovat sosioekonomisia kustannuksia
suuremmat.

Milloin on tarkoituksenmukaista kiyttaa titd menetelmaa?

Multikriteerianalyysi on erddnlainen péidtoksenteon analyysivéline, joka soveltuu erityisesti
sellaisiin tapauksiin, joissa merkittiville ympéristoon liittyville tai yhteiskunnallisille vaikutuksille
ei voida madrittdd selvdd rahallista arvoa. Useimpiin sosioekonomisiin analyyseihin sisdltyy
vaikutuksia, jotka mitataan kvalitatiivisesti, kvantitatiivisesti tai rahallisen arvon perusteella. Sen
vuoksi voidaan pitdd perusteltuna, ettd multikriteerianalyysia voitaisiin kiyttdd missd tahansa
sosioekonomisessa analyysissa, vaikka sitd ei ole suunniteltu edelld kuvattujen pisteytyksen ja
painotettujen kriteerien mukaisesti.

Mitéd ongelmia voi tulla esiin menetelmaa kéytettdessi?

Eri vaikutusten arviointiin voi liittyd ongelmia, samalla tavoin kuin kustannus—hyotyanalyysissa.
Monikriteerianalyysiin liittyvid erityiskysymyksid ovat pistemiédrdan valinta kutakin vaikutusta
varten sekd kunkin kriteerin painotuksen valinta. Kvalitatiivisesti kuvattavien vaikutusten
pisteyttiminen on subjektiivista, samoin kuin painotuksen valinta. Jos kaytetddn virallista
monikriteerianalyysia, on tirkedd luetteloida kaikki oletukset niin, ettd pisteytys ja painotus
esitetddn avoimesti.
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Misté saan lisdtietoa edella kuvatusta menetelmasti?

Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen liitteet (luku 13), 15.1.2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

DTLR (2002) multi-criteria analysis manual

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analysis in environmental decision-making

UNFCC brief summary of MCA

Example of MCA approach developed by BASF

F.3 Kustannustehokkuusanalyysi
Miké on kustannustehokkuusanalyysi?

Kustannustehokkuusanalyysia kdytetddn laajasti midrittdmadn edullisinta keinoa saavuttaa ennalta
asetetut tavoitteet tai padmaarit, kun kyseiset tavoitteet on médritetty hallituksen suuntaviivoissa tai
lainsddddanndssd. Usein kustannustehokkuusanalyysia kuvataan menetelméksi, jolla pyritddn
saavuttamaan tietty fyysinen tulos mahdollisimman vihin kustannuksin.

Kustannustehokkuusanalyysin pyrkimyksend voi olla miérittdd edullisin vaihtoehto sellaisten eri
vaihtoehtojen joukosta, joilla kaikilla péédstddn tavoitteisiin. Monimutkaisemmissa tapauksissa
kustannustehokkuusanalyysia kdytetddn nimedméédn sellaisten toimenpiteiden yhdistelmid, joiden
avulla pédstidn tiettyyn tavoitteeseen.

Kustannus—hyo6tyanalyysiin verrattuna kustannustehokkuusanalyysin etuna on se, ettd tavoitteeseen
padsemisestd saatavaa hyotyé ei tarvitse muuttaa rahaksi, mutta se toimii heikommin silloin, kun
tiettyd vihennyksen tasoa ei ole médritetty / ei voida méérittaa.

Milloin on tarkoituksenmukaista kdyttiaa tatd menetelmaa?

Hakemuksen yhteydessd saattaa olla tarpeen maédrittdd erilaisten "kéyttd loppuu" -skenaarioiden
vaikutukset. Tamé edellyttdd, ettd kaikkia "kéyttd loppuu" -skenaarioita verrataan aineen jatkuvaan
kayttoon. Kustannustehokkuusanalyysin kdytostd voi olla apua skenaarioiden vertailussa.

Mité ongelmia voi tulla esiin menetelméé kaytettdessa?

. Jos kustannusarviot eivit heijasta toimenpiteen kaikkia yhteiskunnallisia kustannuksia (toisin
sanoen ne koskevat pikemminkin rahoituskustannuksia kuin taloudellisia kustannuksia),
riskinhallintavaihtoehtojen tasapuolinen vertailu ei silloin ehké ole mahdollista.

« Jos ehdotetulla toimenpiteelld ei saavuteta jatkuvaa tehokkuuden tasoa menoyksikkod kohden
(esim. silloin, kun ainoastaan rajoitettu maara yksilitd voi hyotyd ehdotetusta toimenpiteestd),
kyseisen toimenpiteen tasapuolinen vertaaminen toisiin toimenpiteisiin vaikeutuu.

. Jos eri toimenpiteilld saavutetaan riskien vihentdmisessd eritasoisia tuloksia niin, ettd toisilla
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toimenpiteilld tavoitteet saavutetaan ja toisilla taas tulokset ovat riittdmdttomid mutta
kustannukset huomattavasti alhaisempia, saattaa syntyd ristiriitoja siitd, pitdisiko tietystd
tavoitteesta pitdd tiukasti kiinni vai pyritddnko 10ytdméén taloudellisesti tehokas ratkaisu.

o Jos ehdotetulla toimenpiteelld on useampi kuin yksi tavoite, esimerkiksi silld pyritddn
saavuttamaan ihmishenkien pelastamisen lisdksi terveydellisid hyotyjd tai useampaan kuin
yhteen ympaéristotavoitteeseen liittyvid ympéristohyotyjd, toimenpiteiden kustannustehokkuus
voi vaihdella eri tavoitteiden kohdalla.

Perusoletuksena on, ettd tavoitteen saavuttamisen hyddyt ovat kustannuksia suuremmat. Téstd
oletuksesta johtuu yksi keskeisistd kustannustehokkuusanalyysin kdyton rajoituksista sddntelyyn
liittyvissd analyyseissa: se ei selvdsti késittele kysymystd siitd, ovatko sddntelyn hyddyt
kustannuksia tarkedmpia.

Terveydenhuollon alalla on tullut esiin muita ongelmia, jotka ovat seurausta siitd, ettd
kustannustehokkuusanalyyseissa ei noudateta yhteistd tai standardoitua l&hestymistapaa, jonka
avulla eri tutkimusten tuloksia voitaisiin vertailla. Kustannustehokkuusanalyyseja kisittelevissa
paneelissa painotettiin  erityisesti sitd, ettd tdmdntyyppisid analyyseja on tarkasteltava
yhteiskunnallisesta nikokulmasta. Néin varmistetaan, ettd arvioinneissa otetaan huomioon kaikki
tietyn vaihtoehdon kayttdonottoon liittyvét resurssikustannukset (Russell et al, 1996).

Misté saan lisdtietoa edelld kuvatusta menetelmasti?

Furoopan komission vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen liitteet (luku 13), 15.1.2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectiveness Analysis in GEF projects.
Maailmanlaajuisen ympéristorahaston (GEF) neuvoston kokous 6.—8.6.2005

F4 Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arviointi
Mitd on vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arviointi?

Useimmat sosioekonomiset analyysit aloitetaan arvioimalla vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Téméntyyppisessd analyysissa keskitytddn piddasiassa tietyn toimenpiteen
kayttoonottoa koskeviin suoriin kustannuksiin, vaikka siind olisi mééritettivd myos prosessien
muutoksista ja muista vastaavista syistd johtuvat mahdolliset kustannussddstot. Téllaisissa
arvioinneissa on madritettdvd ainakin pddomakustannukset ja (toistuvat ja ei-toistuvat)
kayttokustannukset, joita syntyisi niilld aloilla, joihin toimenpide vaikuttaa suoraan. Analyyseissa
voidaan tarkatella my0s vélillisid kustannuksia muilla sellaisilla aloilla, joilla vaikutusten odotetaan
olevan merkittdvid (muun muassa jatkokdyttdjille aiheutuvat kustannukset, jotka johtuvat
esimerkiksi prosessiin tehtdvistd tai muista muutoksista). Niissd saatetaan selvittid myos
kustannuksia, joita ei voida helposti kvantifioida, kuten kustannuksia, jotka liittyvit tuotteen laadun
tai suorituskyvyn muutoksiin (lisdohjeita on luvussa 3).

Néissd analyyseissa keskitytddn yleensd ennemminkin rahoituskustannuksiin kuin taloudellisiin
kustannuksiin. Rahoitusanalyysin tarkoituksena on madrittdd, mitd vaikutuksia ehdotetulla
asetuksella on yritykseen tai alaan ja sen kassavirtaan. Rahoitusanalyysit voivat toimia
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kustannustehokkuusanalyysin tai kustannus—hyd&tyanalyysin l&dhtokohtana, erityisesti silloin, kun
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten perusteella saadaan kisitys taloudellisista
kustannuksista. Ne poikkeavat kuitenkin virallisesta kustannustehokkuusanalyysista ja kustannus—
hyotyanalyysista, silld jalkimmaéisissd keskitytddn tiettyyn toimenpiteeseen liittyviin taloudellisiin
tai resurssikustannuksiin eikd niinkddn pelkkiin rahoituskustannuksiin. Té@méin seurauksena
rahoitusanalyyseissa ei oteta huomioon terveyteen ja ympiristoon liittyvid ja muita
yhteiskunnallisia kustannuksia ja hyotyjé, jotka voisivat johtua tietystd toimenpiteestd, eikd niissa
siten verrata kaikkia eri toimenpiteiden kéyttoonottoon liittyvid taloudellisia kustannuksia ja
hyétyja.

Mistd saan lisétietoa edelld kuvatusta menetelméasti?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)

F.5 Makrotaloudellinen mallintaminen
Mitid on makrotaloudellinen mallintaminen?

Makrotaloudelliset mallit ovat matemaattisia malleja, joilla pyritddn kuvaamaan taloudessa
esiintyvid vuorovaikutuksia. Niiden avulla voidaan késitelld johdonmukaisesti kaikkia taloudellisia
vaikutuksia mukaan lukien kaikentyyppiset eri markkinoilta saatavat palautteet. Kaytettdvissd on
erityyppisid malleja, jotka soveltuvat vastaamaan erityyppisiin kysymyksiin. Sosioekonomisen
analyysin yhdessd makrotaloudellinen mallintaminen ei ole todenndkoisesti tirkeda.
Makrotaloudellinen mallintaminen voisi olla hyddyllistd ainoastaan, jos késiteltdisiin taloudellisia
vaikutuksia, jotka vaikuttaisivat merkittdvésti kaikkiin talouden sektoreihin. Makrotaloudellisessa
lahestymistavassa on kéytettdvd sopivaa mallia, ja kun otetaan huomioon, ettd makrotaloudellisten
mallien kehittiminen vaatii huomattavia resursseja, sosioekonomisessa analyysissa olisi niité
sovellettaessa kiytettdvd olemassa olevia malleja. Sen vuoksi sovellettavaa mallia valittaessa
tarvittaisiin asiantuntijaneuvontaa. Myds analyysin suorittaminen edellyttdisi asiantuntijoiden
ohjausta. EU:n vaikutusten arviointia koskevissa ohjeissa annetaan lisétietoa erityyppisistd
makrotaloudellisista malleista ja luetellaan joitakin tavallisimmin kéaytettyjd malleja, joita on
kehitetty EU:n rahoituksella ja jotka sen vuoksi yleensé kattavat koko EU:n.

Misté saan lisdtietoa edelld kuvatusta menetelmésti?

Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen liitteet (luku 7), 15.1.2009

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002)
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LIITE G TARKISTUSLISTAT — VAIKUTUSTEN NIMEAMINEN

TARKISTUSLISTAT -
VAIKUTUSTEN NIMEAMINEN
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LIITE G TARKISTUSLISTAT

Tama liite sisdltdd viisi tarkistuslistaa, joiden tarkoituksena on auttaa méérittiméén "kayttd loppuu"
-skenaarion tirkeimmaét vaikutukset "haettu kéyttd" -skenaarioon verrattuna vaikutusten arviointia
koskevan vaiheen aikana (kattavampaa listaa kdytetddn myohemmin sosioekonomista analyysia
koskevan prosessin aikana). Tarkistuslistat koskevat seuraavia aiheita:

» ihmisten terveyteen kohdistuvat riskit;
* ympdristoriskit;

+ taloudelliset vaikutukset

* yhteiskunnalliset vaikutukset ja

» laajemmat taloudelliset vaikutukset.

Tarkistuslistoja on tarkoitus kayttdd sisdisen paitoksenteon vélineend helpottamaan tarkeimpien
vaikutusten méidrittimisti. Ne eivét sisdlld kattavaa luetteloa vaikutuksista. Tarkistuslistat kattavat
ainoastaan joitakin Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevissa suuntaviivoissa (2009)
nimetyistd vaikutuksista. Sen vuoksi on suositeltavaa, ettd vaikutusten arviointia koskevia
suuntaviivoja kéytetdédn lisdtiedon saamiseksi. Taytetyt tarkituslistat voidaan toimittaa
sosioekonomisen analyysin mukana analyysin avoimuuden parantamiseksi.

MITEN TARKISTUSLISTOJA KAYTETAAN

Jos riskinarviointi (katso tietovaatimuksia ja kemikaaliturvallisuusarviointia koskeva ohjeistus)
osoittaa, ettd tiettyyn ominaisuuteen liittyvét riskit eivdt ole merkittidvid (tai ne eivdat mahdollisesti
ole olennaisia), tarkistuslistaan olisi silloin merkittidva vastaukseksi Ei. Vaikutukset, jotka eivét ole
merkittdvid, olisi mainittava sosioekonomisessa analyysissa, mutta niitd ei ole tarpeen analysoida
pidemmélle, koska ne eivit todennédkoisesti vaikuta sosioekonomisen analyysin tulokseen. Riskit
olisi kuitenkin otetava huomioon silloin, kun riskinarvioinnissa ("haettu kéytt6" -skenaariossa) ei
ole todettu huolenaiheita, mutta "kdyttd loppuu" -skenaario johtaisi uusiin riskeihin.

Jos riski on tunnistettu, tarkistuslistaan olisi silloin merkittdvd vastaukseksi Kyllé tai tuntematon.
Téssé yhteydessd on pyrittdvd médrittdmain, onko kyseessa:

* kylli — merkittivid vaikutus (tirkein vaikutus) — téllaista vaikutusta on analysoitava
pidemmalle sosioekonomisessa analyysissa tai

* tuntematon — sosioekonomisen analyysin téssd vaiheessa saatavilla olevien tietojen perusteella
ei ehkd ole mahdollista mairittdd, onko vaikutus merkittiva (tdrkein). Tdssd tapauksessa
tarvitaan lisétietoja riskin merkityksellisyyden mairittdmiseksi.

Tarkistuslistojen tiyttdminen saattaa olla hyodyllistd aivoriihikokouksessa tai tyOpajassa, johon
sisdiset/ulkoiset asiantuntijat ja asiaankuuluvat sidosryhmit on kutsuttu mukaan. Tarkistuslistoja
tdytettdessd saattaa olla tarpeen kdyttdd eri tietoldhteitd, kuten Euroopan komission vaikutusten
arviointia koskevia suuntaviivoja. Erityisesti Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevien
suuntaviivojen sivuilla 29-32 esitetddn kysymyksid, joiden tarkoituksena on ohjata lukijaa
varmistamaan, ettd vaikutuksia ja aiheita, jotka ovat erityisen merkityksellisid, tarkastellaan
vaiheen 3 aikana (vaikutusten nimedminen ja arviointi). On kuitenkin huomattava, ettd esitetyt
kysymykset (samoin kuin tdméin liitteen tarkistuslistoissa olevat kysymykset) eivit ole tyhjentivia
eiviatkd lopullisia. Niiden on tarkoitus auttaa lukijaa tarkastelemaan "haettu kéytt6" -skenaarion
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yhteydessd laajempaa joukkoa mahdollisia vaikutuksia, jotka olisi voitu muussa tapauksessa jattaa

huomiotta sosioekonomisen analyysin alussa.

Tarkoituksena on auttaa hakijaa tarkastelemaan suurta médrdd mahdollisia vaikutuksia, jotta
analyysissa ei vilittomasti keskitytd joihinkin keskeisiin vaikutuksiin, jotka on jo nimetty
lupahakemuksen laatimisvaiheessa. Siten tédsté tyOstd olisi saatava tulokseksi kattavampi kuva luvan

myontdmisen mahdollisista vaikutuksista.

Taulukko 25 Terveysriskien alustava tarkastuslista

Mahdolliset vaikutukset —

"Haettu kiiyttd" -skenaarion ja "kiytto loppuu" -skenaarion
viliset muutokset

Todennikéisesti
merkityksellinen
vaikutus, joka on
arvioitava
tarkemmin?
Kyllé/Ei/tuntema
ton

Jos "ei'", perustelu sille, miksi vaikutusta ei
arvioida (esim. ei merkityksellinen téssi
hakemuksessa)

Onko muutoksia tyontekijoiden terveyteen kohdistuvissa
riskeissd, jotka liittyvét aineen kdyttoon (esim. muutoksia
altistuksen  kohteeksi  joutuneiden  lukuméiérassa,
altistuksen tyypissa ja vakavuudessa)?

Onko muutoksia kuluttajien terveyteen kohdistuvissa
riskeissd, jotka liittyvét aineen kéyttoon?

Onko muutoksia kansanterveyteen ja turvallisuuteen
liittyvissa riskeissa?

Onko muutoksia tyontekijoiden terveyteen kohdistuvissa
riskeissd, jotka liittyvdt tunnettuihin vaihtoehtoisiin
aineisiin?

Onko muutoksia kuluttajien terveyteen kohdistuvissa
riskeissd, jotka liittyvdt tunnettuihin vaihtoehtoisiin
aineisiin?

Jos kiytetty menetelmd muuttuu, vaikuttavatko kyseiset
muutokset tyontekijéiden terveyteen ja turvallisuuteen?

Jos kiytetty menetelmid muuttuu, vaikuttavatko kyseiset
muutokset kuluttajien terveyteen ja turvallisuuteen?

Onko merkittdvid muutoksia ilmaan, veteen tai maaperddn
joutuvissa padstdissd ja/tai raaka-aineiden kulutuksessa,
joilla voisi olla mahdollista vaikutusta ihmisten
terveyteen?

Onko muita riskejd/vaikutuksia, jotka on otettava
huomioon?
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Taulukko 26  Ympdristoriskien alustava tarkastuslista

Todennikdoisesti

merkityksellinen

vaikutus, joka on

Mabhdolliset vaikutukset — arvioitava

tarkemmin? Jos "ei'", perustelu sille, miksi vaikutusta ei

"Haettu kiiytté" -skenaarion ja "kiytto loppuu" -skenaarion | Kylld/Ei/tuntema arvioida (esim. ei merkityksellinen téssi
viliset muutokset ton hakemuksessa)

Onko muutoksia ilmanlaatuun liittyvissa riskeissé (esim.
sellaisten happamoitumista tai rehevditymista aiheuttavien
tai valokemiallisten tai haitallisten ilmansaasteiden
paidstoissi, jotka saattaisivat vaikuttaa ihmisten terveyteen,
vahingoittaa satoja tai rakennuksia tai pilata ymparistoa
(saastuttaa maaperia tai jokia jne.)?

Onko muutoksia riskeissé, jotka liittyvdt veden laatuun
ja/tai veden ja juomaveden méaraan?

Onko muutoksia maaperén laatuun ja/tai kdytettavissa
olevan ja kdyttokelpoisen maa-aineksen méaéraan
kohdistuvissa riskeissd?

Onko muutoksia riskeissd, jotka liittyvét ilmakehdin
joutuvien otsonikatoa aiheuttavien aineiden (CFC- ja
HCFC-yhdisteet jne.) ja kasvihuonekaasujen (hiilidioksidi,
metaani jne.) padstoihin?

Onko muutoksia uusiutuvien luonnonvarojen (kala, makea
vesi) kysynnéssd/kdytdssa tai uusiutumattomien
luonnonvarojen (pohjavesi, mineraalit jne.)
kysynnin/kéyton madrassa?

Onko muutoksia biologiseen monimuotoisuuteen (esim.
lajien ja lajikkeiden/rotujen méérd), kasvistoon,
eldimistoon ja/tai maisemaan (esim. suojellun maisema-
alueen maisemallinen arvo) kohdistuvissa riskeissa?

Onko muutoksia ympéristoon mahdollisesti vaikuttavasta
maankaytostd johtuvissa riskeissd (vaikutukset kaupunki-
ja maaseutualueiden maankdyton tasapainoon,
viheralueiden viheneminen jne.)?

Onko muutoksia jatteiden (kiinteén jétteen, yhdyskunta-,
maatalous-, teollisuus- tai kaivosjétteen, radioaktiivisen tai
myrkyllisen jatteen) tuotannossa tai siind, miten jétteitd
késitelladn, havitetddn tai kierratetdan?

Onko muutoksia riskeissd, jotka liittyvit tulipalojen,
rdjéhdysten, hdiriétilanteiden, onnettomuuksien ja
hiiriopadstojen ennaltachkéisyn todennikoisyyteen? Onko
muutoksia luonnonkatastrofien todennakoisyytta
koskevissa riskeissi?

Onko muutoksia litkkuvuudessa (likkennemuodot) ja
energiankdytossd (esim. onko muutoksia energian
kulutuksessa ja lammon tuotannossa, liikenteen
kysynnidssa ja ajoneuvojen padstoissd)?

Onko muutoksia yritysten toiminnan
ympéristovaikutuksissa? (Esim. muuttuuko
tuotantoyksikkdd kohden tarvittavien luonnonvarojen
kaytto ja kehittyykd prosessi enemman tai vahemman
energiaintensiivisemmaksi? Muuttaako tdmaé yritysten
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Mahdolliset vaikutukset —

"Haettu kiiytté" -skenaarion ja "kiytté loppuu" -skenaarion
viliset muutokset

Todennikéisesti
merKkityksellinen
vaikutus, joka on
arvioitava
tarkemmin?
Kyllé/Ei/tuntema
ton

Jos "ei'", perustelu sille, miksi vaikutusta ei
arvioida (esim. ei merkityksellinen téssi
hakemuksessa)

toimintatapaa niin, ettd ne saastuttavat aikaisempaa
enemmaén tai vidhemman?)

Onko muutoksia eldinten ja kasvien terveyteen seké
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen liittyvissa
riskeissd?

Onko muutoksia vaihtoehtoisiin aineisiin liittyvissé
ympéristoriskeissa?

Onko kéytetyssd prosessissa muutoksia, jotka saattavat
vaikuttaa ymparistoon (esim. vaihtoehtoisessa prosessissa
tarvittava luonnonvarojen tai energian méaira on eri)?

Onko ilmaan, veteen tai maaperién joutuvissa paastoissa
ja/tai raaka-aineiden kulutuksessa merkittdvid muutoksia,
jotka voisivat mahdollisesti vaikuttaa ympéaristoon (esim.
EU:n ulkopuolelta tuotaviin raaka-aineisiin liittyva
muutos, joka lisdd liikkenteen padstoja)?

Onko muita riskejé/vaikutuksia, jotka on otettava
huomioon?

Taulukko 27 Taloudellisten vaikutusten alustava tarkastuslista

Mahdolliset vaikutukset —

"Haettu kiiytté" -skenaarion ja "kéytté loppuu" -skenaarion
viliset muutokset

Todennikéisesti
merkityksellinen
vaikutus, joka on
arvioitava
tarkemmin?
Kyllé/Ei/tuntema
ton

Jos "ei'", perustelu sille, miksi vaikutusta ei
arvioida (esim. ei merkityksellinen téssi
hakemuksessa)

Onko kiyttokustannuksissa muutoksia?

Onko investointikustannuksissa muutoksia (esim.
kustannuksissa, joilla véltetdén ihmisen terveyteen liittyvid
riskejd, kuten jatteiden tai jatevesien késittelyd koskevat
kustannukset)?

Onko kannattavuuteen todennékdisesti tulossa muutoksia
(esim. vaihtoehtoisen aineen kéyttoon liittyvid
kustannuksia ei voida siirtdd toimitusketjussa muiden
maksettaviksi)?

Onko myyntiin ja liikevaihtoon todennékdisesti tulossa
muutoksia (esim. toimivuuden heikkeneminen johtaa
kysynndn vdhenemiseen)?

Onko hallintokustannuksiin todennékoisesti tulossa
muutoksia?

Onko innovaatioon ja tutkimukseen tulossa
todenndkoisesti muutoksia?

Onko markkinahintaan tulossa todennikoisesti muutoksia?
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Todennékdisesti

merKkityksellinen

vaikutus, joka on

Mabhdolliset vaikutukset — arvioitava

tarkemmin? Jos "ei'", perustelu sille, miksi vaikutusta ei

"Haettu kiiytté" -skenaarion ja "kiytté loppuu" -skenaarion | Kylld/Ei/tuntema arvioida (esim. ei merkityksellinen téssi
viliset muutokset ton hakemuksessa)

Onko lopullisen tuotteen laatuun tulossa todennékoisesti
muutoksia?

Onko tyollisyyteen tulossa todennékdisesti muutoksia?

Onko valvontaan, vaatimustenmukaisuuteen ja
taytdntoonpanoon tulossa todennédkdisesti muutoksia?

Onko myyntii ja tuotantoa koskeviin suuntauksiin tulossa
todennékoisesti muutoksia?

Onko vaihtoehtoihin liittyviin kustannuksiin tulossa
todennadkdisesti muutoksia?

Onko vaihtoehtoihin liittyvéaan suorituskykyyn ja tuotteen
laatuun tulossa todenndkoisesti muutoksia?

Onko kéytettyyn prosessiin tulossa todennékdisesti
muutoksia, jotka saattavat vaikuttaa taloudellisiin
kustannuksiin?

Onko ilmaan, veteen tai maaperaén joutuviin padst6ihin
ja/tai raaka-aineiden kulutukseen tulossa todennékdisesti
muutoksia, jotka voisivat mahdollisesti vaikuttaa
taloudellisiin kustannuksiin?

Onko muita riskejé/vaikutuksia, jotka on otettava
huomioon?
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Taulukko 28 Yhteiskunnallisten vaikutusten alustava tarkastuslista

Mahdolliset vaikutukset —

"Haettu kiiyttd" -skenaarion ja "kiytto loppuu" -skenaarion
viliset muutokset

Todennékdisesti
merkityksellinen
vaikutus, joka on
arvioitava
tarkemmin?
Kyllé/Ei/tuntema
ton

Jos "ei'", perustelu sille, miksi vaikutusta ei
arvioida (esim. ei merkityksellinen téssi
hakemuksessa)

Onko tyollisyyteen tulossa todennédkdisesti muutoksia
EU:n tasolla?

Onko tydllisyyteen tulossa todenndkoisesti muutoksia
jésenvaltioiden tasolla?

Onko tyollisyyteen tulossa todennédkdisesti muutoksia
EU:n ulkopuolella?

Onko tydpaikkatyyppeihin tulossa todennékdisesti
muutoksia?

Onko tydymparistoon tulossa todennékdisesti muutoksia
(ty6tunnit, tydtyytyvaisyys, saatavilla oleva koulutus
jne.)?

Onko muiden alojen tydllisyyteen todenndkoisesti tulossa
muutoksia yhteison sisélld (esim. paikalliset ravintolat,
vahittdiskaupat ja muut palvelualat)?

Onko muita riskejd/vaikutuksia, jotka on otettava
huomioon?
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Taulukko 29 Kilpailuun, kauppaan ja talouteen kohdistuvien laajempien vaikutusten

alustava tarkastuslista

Mahdolliset vaikutukset —

""Haettu kiytto" -skenaarion ja "kiytto loppuu" -skenaarion
viiliset muutokset

Todennikoise
sti
merkitykselli
nen vaikutus,
joka on
arvioitava
tarkemmin?
Kyllé/Ei/tunte
maton

Jos "ei", perustelu sille, miksi vaikutusta ei
arvioida (esim. ei merkityksellinen tissia
hakemuksessa)

Onko kilpailuun tulossa todennékdisesti muutoksia EU:ssa
(esim. muutokset jatkokayttdjien ja kuluttajien saatavilla
olevien tuotteiden méérassi)?

Onko kilpailukykyyn tulossa todennékdisesti muutoksia EU:n
ulkopuolella (esim. olisiko luvan epddmisestd hydtyd EU:n
ulkopuolisten maiden valmistajille)?

Onko kansainvéliseen kauppaan todennékdisesti tulossa
muutoksia (esim. EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden viliset
kauppavirrat)?

Onko investointivirtoihin todenndkoisesti tulossa muutoksia
(esim. yritykset, jotka paattivit siirtyd EU:n ulkopuolisiin
maihin)?

Onko EU:n ja jasenvaltioiden talouteen tulossa
todennikoisesti muutoksia (esim. muutokset
yritysverotuksesta saatavissa tuloissa)?

Onko tyomarkkinoihin tulossa todenndkoisesti muutoksia
(esim. erityisasiantuntemuksen kysynti, tyopaikkojen
siirtyminen EU:n ulkopuolisiin maihin)?

Onko muita riskejé/vaikutuksia, jotka on otettava huomioon?
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LIITE H: TOIMITETTUA SOSIOEKONOMISTA ANALYYSIA KOSKEVAT TIEDOT, JOTKA
KOLMAS OSAPUOLI VOI HALUTA TOIMITTAA SOSIOEKONOMISESTA ANALYYSISTA
VASTAAVALLE KOMITEALLE

LIITE H: ERITYYPPISET TOIMITETTUA SOSIOEKONOMISTA ANALYYSIA
KOSKEVAT TIEDOT, JOITA KOLMAS OSAPUOLI SAATTAA TOIMITTAA
SOSIOEKONOMISESTA ANALYYSISTA VASTAAVALLE KOMITEALLE

ERITYYPPISET TOIMITETTUA SOSIOEKONOMISTA
ANALYYSIA KOSKEVAT TIEDOT, JOITA KOLMAS
OSAPUOLI SAATTAA TOIMITTAA
SOSIOEKONOMISESTA ANALYYSISTA VASTAAVALLE
KOMITEALLE
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Johdanto

Seuraava tarkistuslista on suunniteltu kolmansille osapuolille, jotka haluavat toimittaa
sosioekonomisesta analyysista vastaavalle komitealle toimitettua lupahakemusta koskevia
huomautuksia tai sosioekonomisia analyyseja. Kolmas osapuoli voi esimerkiksi haluta toimittaa
vaihtoehtoisen aineen kayttdd koskevia kustannustietoja, jotka he haluavat pitdd luottamuksellisina.

Tietoja toimittaessaan kolmansien osapuolten on tuotava selkedsti ilmi ne tiedot, jotka he haluavat
pitéé salaisina, ja syyt, joiden vuoksi he eivit halua julkistaa toimittamiaan tietoja. Kemikaalivirasto
voi antaa luvan tutustua asiakirjoihin erityistilanteissa (katso lupahakemuksen laatimista koskevan
oppaan osa 5.4). Jos tietojen salassa pitdmiseen ei toimiteta syitd, kemikaalivirasto varaa siis
itselleen oikeuden pééttia, ettd huomautuksiin voidaan tutustua.

Kolmannet osapuolet, jotka ovat pyytidneet, ettd tiedot pysyvit luottamuksellisina, voivat silti
paittdd asettaa saataville

e tiettyjd osia asiakirjasta, mikali sitd pyydetddn tutustuttavaksi, tai

e tiettyjd osia asiakirjasta tai koko asiakirjan rajoitetulle miirélle toimijoita, jotka pyytavét
saada tutustua siihen.

Luvussa 6 on erillinen tarkistuslista lupahakemuksen laatijoille. Kyseinen tarkistuslista on
tarkoitettu kiytettdviksi sisdisessd tarkistuksessa, eikd sitd ole tarpeen toimittaa lupahakemuksen
mukana. Luvussa 6 esitetdén lisdohjeita lupahakemuksen laatijoille.

Koska kolmansilla osapuolilla on kdytettdvissdin rajoitetusti aikaa (ja/tai resursseja) huomautusten
esittdmiseen toimitetusta lupahakemuksesta, kattavan sosioekonomisen analyysin suorittaminen ja
raportin laatiminen sen jédlkeen ei todenndkdisesti ole useimmissa tapauksissa mahdollista.
Kolmannella osapuolella saattaa olla riittdvasti aikaa toimittaa vain osittaisia tietoja, joita saadaan
pddasiassa sisdisiltd asiantuntijoilta. Jos tietoja toimitetaan tarkastuslistan mukaisesti ja niitd
tdydennetddn mahdollisilla huomautuksilla, se auttaa sosioekonomisesta analyysista vastaavaa
komiteaa nimedmaiin ja organisoimaan helposti kaikki saamansa tiedot ilman, ettd kolmas osapuoli
joutuu laatimaan yksityiskohtaisen raportin.
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VASTAAVALLE KOMITEALLE

TarKkistuslista kolmannen osapuolen sosioekonomisesta analyysista vastaavalle komitealle
toimittamia tietoja varten

v

Toimitettavien tietojen tyyppi

Tiedot "kdyttd loppuu" -skenaariosta

Tiedot "haettu kiyttd" -skenaariosta

Tiedot "haettu kéyttd" -skenaarioon sisdltyvien kdyttGtapojen muutoksista

Tiedot ympéristoriskeistd/-vaikutuksista

Tiedot ihmisten terveyteen kohdistuvista riskeistd/vaikutuksista

Tiedot taloudellisista vaikutuksista

Tiedot yhteiskunnallisista vaikutuksista

Tiedot kilpailuun ja kauppaan kohdistuvista vaikutuksista sekd muista laajemmista
taloudellisista vaikutuksista

Tiedot epdvarmuustekijoistd ja toimitetussa sosioekonomisessa analyysissa
kaytetyistd oletuksista

Tiedot tulonjakovaikutuksista; esim. tiettyyn alueeseen/teollisuudenalaan
kohdistuvista vaikutuksista

Tiedot luvan hakijalle tarkoitetuista suosituksista
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Muut mahdolliset sosioekonomista analyysia koskevat tiedot sosioekonomisesta
analyysista vastaavan komitean harkittavaksi
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VAATIMUSTEN NOUDATTAMISESTA AIHEUTUVIEN
KUSTANNUSTEN LASKEMINEN
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LITE I: VAATIMUSTEN NOUDATTAMISESTA AIHEUTUVIEN KUSTANNUSTEN
LASKEMINEN

1 JOHDANTO

Téssé liitteessd annetaan lisdtietoa ja -ohjeita sellaisten kustannusten laskemista varten, jotka ovat
seurausta tietyn aineen sdintelystd erityistd huolta aiheuttavia aineita, toisin sanoen REACH-
asetuksen liitteeseen XIV siséltyvid aineita, koskevassa lupamenettelyssi. Liitettd sovelletaan myds
silloin, kun hakija suorittaa taloudellista toteutuskelpoisuutta koskevan analyysin tietylle aineelle
vaihtoehtoisista aineista.

Liitettd on tarkoitus kéyttdd yhdessd muiden tietoldhteiden kanssa. Sen perustana ovat seuraavat:

e tdmin ohjeasiakirjan luku 3.4 (Taloudelliset vaikutukset), jossakin médrin luku 3.5
(Yhteiskunnalliset vaikutukset) ja liitteet B, C, D, E ja F seké

e lupahakemuksen laatimista koskevan ohjeasiakirjan luku 3.8 (Miten maéritetddn vaihtoehtoisten
aineiden taloudellinen toteutuskelpoisuus).

Téssid liitteessi keskitytdiin vaatimusten noudattamisesta aiheutuviin kustannuksiins.
Tarpeen mukaan on analysoitava myos hallinnollisia kustannuksia. N&itd aiheita késitelldin
kuitenkin EU:n vaikutusten arviointia koskevien suuntaviivojen luvussa 8.44% ja EU:n vaikutusten
arviointia koskevien suuntaviivojen liitteiden osan III luvussa 10°°. Sen vuoksi hallinnollisia
kustannuksia ei kisitella tissi liitteessi péadillekkaisyyksien véalttamiseksi.

Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten jakautuminen ryhmien vélilld on tdrked
kysymys. Tata késitellddn liitteen B osassa B.3 (Yhteiskunnalliset vaikutukset).

Kaikki markkinahinnat ovat jossain mdadrin véadristyneitd. Kédytdnnossd kaikkien markkinoilla
arvonlisdvero sekd ty0- ja tarvikepanoksiin perustuvat verot. Lupahakemuksiin liittyvissé
kustannusten laskennassa tdméntyyppisid ndkokohtia joudutaan kuitenkin harvoin kasitteleméan.
Siten tdssd liitteessd ei kisitelld markkinahintojen mahdollisia tarkistuksia, koska niitd pidetddn
useimmissa tapauksissa tarpeettomina ja niitd on kiytinndssd hyvin vaikea toteuttaa, vaikka
tarkistukset olisivat aiheellisia.

Kun otetaan huomioon myo0s se, ettd arvonlisdvero vaihtelee jdsenvaltioiden vélilld, kdytdnnossa
hakijan on todennidkoéisesti helppo kéyttdd ''noudettuna ldhettdjilti" -hintoja ilman
arvonlisiveroa (alv). Sen vuoksi on suositeltavaa, ettd hakija kdyttdd hakemuksessaan kyseisid
hintoja, ellei toisin mainita.

Tassé liitteessd kustannukset ilmoitetaan yleensd vuosittaisina tietoina (toisin sanoen vuositasolla
laskettuina kustannuksina), koska sitd pidetddn standardimuotona lupahakemusta laadittaessa.
Vuositasolla lasketut kustannukset voidaan aggregoida nettonykyarvoiksi, ja hakijoita kannustetaan

48 Verotuksen tehokkuustappioon liittyvid kysymyksid ei kisitelld tdssd liitteessd. Téhdn on syynd se, ettd
tehokkuustappio on yleensd hyvin pieni vaatimusten noudattamisesta aiheutuviin kuluihin verrattuna, ja sen
arvioimiseksi tarvittaisiin lisdtietoja (esim. hintajoustoa koskevia tietoja), joita hakijan olisi usein vaikea hankkia.

49 Katso http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf

50 Katso http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009 annex_en.pdf
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esittdmadn kustannusten nettonykyarvo asiaankuuluvana jaksona. Tédssé liitteessd selitetdén, miten
aggregointi suoritetaan.

2 TALOUDELLISET KUSTANNUKSET

2.1 Miti kustannukset ovat

Taloustieteen ldhtokohtana on oletus siitd, ettd resursseja on niukasti ja ettd sen vuoksi on tirkeda
kayttdd niitd jarkevésti. Tadssd yhteydessd "resursseilla" tarkoitetaan muun muassa tyOpanosta,
pddomahyodykkeitd ja maata. Myds ympiristd ja ihmisten terveys voidaan laskea niukkoihin
resursseihin, joita saastuminen kuluttaa.

Kun tarkastellaan "kustannuksia" "kéyttd loppuu" -skenaariossa (lupaa ei mydnnetd), tosiasiassa
silloin pohditaan, mitd yhteiskunnan on maksettava muista resursseista, kuten tydvoimasta ja
pddomasta, puhtaamman ympériston tai ihmisten paremman terveyden turvaamiseksi. Sen vuoksi
"kdyttd loppuu" -skenaariossa taloudellisilla kustannuksilla tarkoitetaan pohjimmiltaan,
mink&arvoisia nimé skenaarion toteuttamiseksi kulutettavat muut resurssit ovat yhteiskunnalle.
Tédmi arvo lasketaan kustannukseksi, koska kulutettuja resursseja ei sen jdlkeen voida kdyttda
muihin tarkoituksiin.

Kun resursseja kulutetaan "kdyttd loppuu" -skenaarion toteuttamiseksi, me luovumme
mahdollisuudesta kayttdd niitd johonkin muuhun. Téstd syystd puhutaan "kdyttd loppuu" -
skenaarion "vaihtoehtoiskustannuksista" (katso luku 3.4 lupamenettelyyn liittyvdd sosioekonomista
analyysia koskevissa toimintaohjeissa). Kyseistd terminologiaa kéytettdessd taloudellisiksi
kustannuksiksi lasketaan kaikki tuotannossa kiytettyjen panosten vaihtoehtoiskustannukset. Kun
lasketaan yhteen tuotantokustannuksia, huomioon on otettava vaihtoehtoiskustannukset eika
ainoastaan panosten markkinahinnat.

2.2 Kustannustyypit

2.2.1  Yhteiskunnallisten ja yksityisten kustannusten erottaminen toisistaan

Koska sosioekonomisten vaikutusten arvioinnissa perimmaisend tarkoituksena on maérittdd "kaytto
loppuu" -skenaarion yhteiskunnalle aiheuttamat kustannukset (ja hyddyt), kustannuksia laskettaessa
tarked ndkokohta on yksityisten ja yhteiskunnallisten kustannusten erottaminen toisistaan. "Kaytto
loppuu" -skenaarion yhteiskunnalle aiheuttamia kustannuksia arvioitaessa ldhtGkohtana on sen
vuoksi yleensd tiettyihin ryhmiin tai aloithin kohdistuvien vaikutusten tarkastelu. "Kaytto loppuu" -
skenaarion tietylle alalle tai ryhmélle aiheuttamia kustannuksia kutsutaan yksityisiksi
kustannuksiksi. Yhteiskunnalliset kustannukset sen sijaan ovat tietyn politiikan koko yhteiskunnalle
aiheuttamia kustannuksia — EU:n nikokulmasta télld tarkoitetaan kaikkia 27 jasenvaltiota, vaikka
EU:n ulkopuolisille maille aiheutuvat kustannukset on tarpeen mukaan otettava huomioon. Néitd
késitteitd tarkastellaan lupamenettelyyn liittyvdd sosioekonomista analyysia koskevien
toimintaohjeiden luvussa 3.6 (kauppa, kilpailu ja muut laajemmat taloudelliset vaikutukset ).

Kun markkinahinnat heijastavat niukkuutta, yksityiset kustannukset antavat hyvin késityksen koko
yhteiskunnalle aiheutuvista kustannuksista. Esimerkkind voidaan tarkastella tapausta, jossa
tehtaaseen asennetaan laitteita, jotta tyontekijéiden altistuminen kemikaaleille vdhenisi. Téssd
tapauksessa laitteiden ostamisesta ja kdytostd yritykselle aiheutuvat kustannukset voivat antaa
hyvédn alustavan arvion siitd, minkdarvoisia tyontekijoiden terveyden parantamiseksi kdytetyt
resurssit ovat yhteiskunnalle. Tdhidn on syynd se, ettd laitteiden hinta heijastaa yleensd niiden
valmistamisessa tarvittavan tydovoiman, pddoman ja energian maaraa.
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Lupahakemuksissa  yksityiset  kustannukset antavat yleensd  hyvin  Kkésityksen
yhteiskunnallisista kustannuksista, mikédli hinnoista poistetaan merkittdvien vairistymien (esim.
monopolihinnoittelun) vaikutukset.

Yksinkertainen 1dhestymistapa voi olla seuraavanlainen:
1) Arvioidaan asiaankuuluvalle toimitusketjulle aiheutuvat yksityiset kustannukset.

(2) Arvioidaan muille merkityksellisille toimitusketjuille aiheutuvat yksityisetd!
kustannukset tai sdastot.

(3) Lasketaan yhteen eri ryhmid tai aloja koskevat tulokset koko yhteiskunnalle
aitheutuvien kokonaiskustannusten méaarittdmiseksi.

Jos yksityisten ja yhteiskunnallisten kustannusten vililld on selvd ero, se on otettava huomioon
ainakin kvalitatiivisesti. Kustannusanalyysissa olisi viime kddessd keskityttdvd yhteiskunnalle
atheutuviin kustannuksiin. Sitd voidaan pitdd REACH-asetuksen vaatimusten mukaisena
tarkoituksenmukaisena analyysin tasona. Sen vuoksi analyysin aikana on otettava huomioon, jos
yksityisten ja yhteiskunnallisten kustannusten vélilld on selvisti eroa.

Toinen tidrked yhteiskunnallisiin kustannuksiin liittyvd aithe koskee eri ryhmiin kohdistuvia
vaikutuksia. Kyseiset vaikutukset olisi selvitettdvé erityisesti silloin, jos vaikutukset kohdistuvat
suhteettomasti johonkin tiettyyn ryhmaéén, alaan tai alueeseen.

2.2.2  Investointi- ja kiyttokustannukset

Investointi- ja kéyttokustannuksia on késiteltdvd eri tavoin kaikissa kustannuslaskelmisa.
Investointikustannukset tulevat esiin vain kerran tai suhteellisen harvoin. Esimerkki
investointikustannuksista on sellaisia uusia laitteita koskevat kustannukset, joita tarvitaan
tuotantoprosessin muuttamiseksi, jos lupaa ei myonnetd. Investointikustannuksia kutsutaan myds
kerta- tai pddomakustannuksiksi.

Kayttokustannuksia syntyy aina tuotetta valmistettaessa tai kulutettaessa. Raaka-aineen
hinnannousu on esimerkki kiyttokustannuksista, silld korkeampi hinta on maksettava joka kerta,
kun kyseistd panosta kdytetddn. Investointi- ja kéyttOkustannuksista saa lisdtietoa liitteen B
(Vaikutusten arviointi) osasta B.2 (Taloudelliset vaikutukset) seké liitteestd D (Diskonttaaminen).

Investointi- ja kdyttokustannusten vélilld on tehtiva ero aina, kun tuotantokustannukset muuttuvat.
Joissakin tapauksissa tuotantokustannukset pysyvit kuitenkin muuttumattomina, vaikka
valmistettujen tuotteiden ominaisuudet muuttuvat. Sellaisissa tapauksissa jatkokdyttdjien
investointi- ja tuotantokustannukset saattavat myds muuttua, ja siten niiden vililld on tehtéva ero.
Jaljempédnd kasitellddn sekd tuotantokustannusten muutoksia ettd tuotteiden ominaisuuksien
muuttumisesta johtuvia vaikutuksia.

51 Joissakin harvoissa tapauksissa (toisin sanoen jos hinnat ovat véairistyneet esim. monopolihinnoittelun vuoksi)
yksityisid kustannuksia koskevia arvioita on tarpeen mukaan tarkistettava yksityisten ja yhteiskunnallisten kustannusten
mahdollisten erojen huomioon ottamiseksi (1dhinni poistamalla verotuksen vaikutukset).
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223 Tuotantokustannusten muutokset

Jos aineen, seoksen tai esineen tuotantokustannukset muuttuvat "kdytté loppuu" -skenaariossa,
tavaran markkinahinta muuttuu vastaavasti. Téllaisia kustannuksia kutsutaan usein "suoriksi
kustannuksiksi". Tdméntyyppiset kustannukset vaikuttavat toimitusketjuun joko vilittdmaisti tai
viipeelld. Taloustieteessd  tdtd kutsuttaisiin  tuotteen hinnan muutoksesta johtuvaksi
"hintavaikutukseksi" olettaen, ettd tuotteen ominaisuudet eivdt muutu.

Lahes kaikissa tapauksissa valmistajille vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset
siirretddn lopulta kuluttajien maksettaviksi korottamalla kulutustavaroiden hintoja, vaikka tdma
saattaakin tapahtua vasta tietyn ajan kuluessa. Esimerkiksi tietyn tuotteen erityistd huolta
aiheuttavia aineita koskevien pitoisuuksien vihentdmisestd johtuva kustannusten nousu siirrettéisiin
pitkdlld aikavélilld kyseisten esineiden jatkokdyttdjien maksettavaksi. Lyhyelld aikavélilld
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten nousu voi kuitenkin jdddad tavaroiden tai
palvelujen toimittajien maksettavaksi voittojen vdhenemisen vuoksi. On kuitenkin viltettdva
kustannusten laskemista kahteen kertaan: kustannuksia, jotka siirretddn kuluttajien maksettaviksi
nostamalla hintoja, ei pitdisi laskea seki kuluttajien ettd yritysten kustannuksiksi.

2.2.4 Tuotteen ominaisuuksien muutokset

Tavanomaisessa vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia koskevassa analyysissa
tuotteiden oletetaan olevan samanlaisia. Jos ndin ei ole tuotteen ominaisuuksien muuttumisen
vuoksi, tdimai toinen kustannusluokka on arvioitava ja otettava huomioon.

Kemikaaleja koskevassa sddntelyssd on tavallista, ettd tuotteen ominaisuudet>? muuttuvat sééntelyn
vuoksi. Tuotteen laatu tai kéyttGikd ovat tdstd tdrkeimpid esimerkkejd. Laatu voi olla erilainen
(esim. "kéyttd loppuu" -skenaariossa tuotteen (esim. maalin) koostumus saattaa muuttua niin, ettd
sitd on levitettdvd kolme kerrosta kahden sijasta), kiyttdolosuhteet voivat muuttua (esim. tuotteen
kayttd kuluttaa enemmain sdhkod) tai tuote voidaan joutua vaihtamaan uuteen entistd useammin
(esim. jos tuote kuluu aikaisempaa tuotetta nopeammin).

Vaikka tuotteen laatu/kédyttoikd tai ominaisuudet voivat heikentyd, muutos saattaa olla myos
myonteinen. Esimerkiksi tuotteen levittimiseen tarvittava aika voi lyhentyd, energiatehokkuus
saattaa parantua tai tuote voi kestdd pidempddn. Tuotantokustannukset ja tuotteen hinta voivat
nousta myds, vaikka tuotteen ominaisuudet paranisivat. Siksi hakijan on analysoitava
jatkokayttijiin kohdistuvia yhteisvaikutuksia.

Tuotteen ominaisuuksien muutokset vaikuttavat toimitusketjuun niin, ettd jatkokdyttdjdn
kayttokustannukset (yleensd) nousevat tai laskevat. Kdyttokustannusten lasku merkitsee sddstod, ja
se on myds arvioitava.

Esimerkkejd timéntyyppisistd vaikutuksista ovat

— tydpanoksen lisddntyminen tai viheneminen (maalia kdytetddn useammin/harvemmin);

— muiden kéyttokustannusten nousu tai lasku (maalia tarvitaan enemmén/vihemmaén,
energiankulutus nousee/laskee jne.) tai

— vaihtotiheyden nousu/lasku (laitteet vaihdetaan useammin).

52 Jos hinta muuttuisi, hakija havaitsisi sen vaatimusten noudattamisesta aiheutuvissa kustannuksissa (katso edelld).
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Joissakin tapauksissa tdméntyyppisten kustannusten arviointi on helppoa, kun taas toisissa
tapauksissa voidaan esittdd arvioita vain kehityksen suunnasta (kustannukset nousevat tai laskevat)
ja mahdollisesti kustannusten suuruusluokasta.

3 KUSTANNUSTEN LASKEMINEN

Téasséd osassa késitellddn vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten laskemisen yleisté
lahestymistapaa seka joitakin erityisaiheita. Yksi erityisaihe koskee sitd, miten toimitaan tilanteessa,
jossa "kdyttd loppuu" -skenaarion seurauksena olemassa oleva piddoma jad yliméardiseksi. Toisin
sanoen tarkoituksena on késitelld sitd, miti jdljelle jadville pddomalle tehddédn. Lisdksi tarkastellaan
joitakin aiheita, jotka koskevat muiden vaatimusten noudattamisesta johtuvien kustannusten
arviointia (tuotteen ominaisuuksien perusteella). Viimeisessd osassa keskitytddn siithen, ettéd
laskennassa olisi otetava huomioon ainoastaan lisdkustannukset.

3.1 Tuotantokustannusten muutokset

Tuotantokustannusten muutokset voidaan laskea kertomalla jonkin tuotteen tai palvelun kayttoon tai
toimittamiseen liittyvdn kustannusyksikon muutos kéytetyn tai tuotetun tuotteen madralla.
Kustannukset, jotka johtuvat siitd, ettd tuotantoprosessissa (liitteeseen XIV siséltyvi) aine korvataan
toisella (kalliimmalla) aineella, ovat esimerkki tuotantokustannusten noususta. Vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset voivat ilmetd lisdéntyvind menoina, ja sen vuoksi
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia arvioitaessa on ensimmdiseksi tarkasteltava
"kdyttd loppuu" -skenaarion vaikutuksia tuotantokustannuksiin.

Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arvioimiseksi hakijan on tunnettava ainakin
tuotteen hinnan muutos (yleensé nousu) ja kysytyn (eli kdytetyn) mairdn muutos.

Vaatimusten noudattamisesta aiheutuva kustannus (C) on "haettu kayttd" -skenaarion (p;) ja "kayttd
loppuu" -skenaarion (pz) vélinen tuotteen hinnan muutos perusskenaarion hintaan verrattuna
kerrottuna "kdyttd loppuu" -skenaariossa markkinoille saatettujen yksikoiden méaérdlla (q)
kaavan 1 mukaisesti:

C = (p2-p1) Q2 )]

Jos hakijalla ei ole kiytettdvissddn riittdvan luotettavaa arviota "kdyttd loppuu" -skenaariossa
markkinoilla myytyjen tuotteiden vuosittaisesta madrdstd (qz), se voi sen sijaan kdyttdd "haettu
kayttd" -skenaarion mukaista madrdd (qq). Tdssd tapauksessa vaatimusten noudattamisesta
aitheutuvat kustannukset voidaan laskea kaavan 2 mukaisesti:

C=(p2-p1) & 2

Seuraavassa laatikossa esitetddn esimerkki vaatimusten noudattamisesta atheutuvista
kustannuksista. On huomattava, ettd esimerkki sisdltid ainostaan sellaiset vaatimusten
noudattamisesta aitheutuvat kustannukset, jotka ovat seurausta tuotantokustannusten muutoksista.
Esimerkki osoittaa my0s, miten vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset arvioidaan
(yleensd hieman) liian suuriksi kiytettdessa kaavaa 2.
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Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia koskeva
esimerkki: muutokset tuotantokustannuksissa

Oletetaan, ettd "kédyttd loppuu" -skenaariossa tuotteen valmistuskustannukset nousevat
400 eurosta 402,5 euroon esimerkiksi erilaisen tuotantoprosessin kdyton seurauksena.
Vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset lasketaan siis kertomalla
yksikkokohtaiset lisdkustannukset (2,5 euroa) markkinoilla myytyjen tuotteiden
madrélld. Tdma voidaan esittidd seuraavanlaisena kaaviona:

;(.kfikké Vaatimusten noudattamisesta Mahdollinen
Iz () Py aiheutuva kustannus yliarviointi
4025/ // /l » |
€400 V770, A
AN s
Py i
4
7/
e1004 i
d, d;
Y N\ i
[ 775 [ [ [ [ [ [
100 500 600 700 800 900 1000

Tuhatta yksikk6a (q)

Kaaviossa esitetddn "haettu kiyttd" -skenaarion mukaisilla hinnoilla (p;) ja "kayttd
loppuu" -skenaarion mukaisilla hinnoilla (p2) myytyjen yksikdiden vuotuinen maira (q).
Jos yksikon markkinahinta olisi tissd esimerkissd 400 euroa (p;), ostettujen yksikodiden
lukumaééra olisi silloin 1 000 000 (q1). Jos hinta nousee 402,5 euroon (p2), hakijan arvion
mukaan myytyjen tuotteiden maaré laskee 992 500:aan (qz).

Jos hakija tietdd, ettd vuosittain myytyjen yksikdiden méaard laskisi "kédyttd loppuu" -
skenaariossa 1000 000:sta (qi) 992 500:aan (q2), vaatimusten noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia koskeva arvio on vastaavasti (kaavaa 1 kéytettdessd)
2,5 €x 992 500 =2 481 250 €, toisin sanoen 2,48 miljoonaa euroa.

Jos hakija ei tiedd, mika olisi myytyjen tuotteiden mééra "kdytté loppuu" -skenaariossa,
kaavaa 2 kayttamalla voidaan arvioida kustannusten olevan
2,5 € x 1000 000 = 2,5 miljoonaa euroa.

Jos hakija ei tiedd myytyjen yksikoiden méadrdd "kayttd loppuu" -skenaariossa,
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat kustannukset arvioidaan todennékdisesti jossain
madrin lilan suuriksi. Tdssd tapauksessa yliarvioitu mdard olisi 20 000 euroa (toisin
sanoen 0,75 %) eli melko vdhdn. Sen vuoksi kiytdnndssd on riittdvad kayttdd kaavaa 1,
jos tietoa q ei ole saatavilla.
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3.2 Tuotteen ominaisuuksien muutos

On olemassa muita vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, jotka eivdt valttamatta
liity toimittajan kuluihin vaan tuotteen ominaisuuksiin. Siten tuotteen ominaisuuden muuttuminen
saattaa vaikuttaa vilillisesti jatkok&yttdjan tai kuluttajan kustannuksiin.

Jos esimerkiksi tietty toimenpide lisdd toimintaan (esim. maalaamiseen) kuluvaa aikaa, se lisda
valittomasti tyovoimakustannuksia (maalarit3?). Tdssd tapauksessa vaatimusten noudattamisesta
aitheutuvat kustannukset voidaan muuttaa rahaksi kertomalla jatkokdyttdjin menettdmi aika (esim.
minuuteissa) ajan arvioidulla rahallisella arvolla (esim. maalareiden tapauksessa heidin
tuntipalkallaan34). Naméd lisdkustannukset voidaan yhdistdd analyysin kohteena olevaan tuotteen
koko méérddn (esim. maalin litra- tai tonnimdarién) ja kdyttda kustannusten laskennassa. Laatikon
esimerkki kuvaa titd aihetta.

53 vilillisid kustannuksia voi syntyd my0s maalia kdyttaville "tee se itse" -kuluttajille.

54 Kuluttajien tapauksessa arvioitaisiin yleensa vapaa-ajan "vaihtoehtoiskustannukset". Tdmén arvioimiseksi kédytetdan
usein tiettyd osaa (esim. 50 %) palkasta.
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Esimerkki: Maalin ominaisuuksien muutos

Oletetaan esimerkiksi, ettd vaihtoehtoista ainetta kidytetién, jos tiettyd lupaa ei mydnneta.
Sen seurauksena tietyn lopputuotteen (esim. ammattimaalareiden kéyttimédn maalin)
ominaisuudet muuttuisivat niin, ettd maalin kuivuminen kestdisi kymmenen tuntia yhden
tunnin sijasta.

On arvioitu, ettd keskimddrin kaikilla maalareilla kuluisi tyopdivdd kohden kaksi
ylimédrdistd tuntia (h) maalin levittimiseen. Arvioitu palkka (w) on 20 € / h. Maalarin
arvioidaan kdyttdvdn neljd litraa maalia pdivdssd (q). "Haettu kayttd" -skenaariossa
maalia kaytettdisiin 1 000 000 litraa vuodessa. Tdssd esimerkissd maalin hinta ei
muuttuisi "kayttd loppuu" -skenaariossa (vain maalin ominaisuus).

Hakijan on arvioitava EU:ssa jatkokayttdjille vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia (C), jotka ovat seurausta maalin ominaisuuksien muuttumisesta. Hakijan
on tiedettdvd, kuinka kauan kesti maalata miljoona maalilitraa (Q) "haettu kaytto" -
skenaariossa. Ajaksi saadaan 1 000 000 litraa / 4 litraa / tyOpdivd, toisin sanoen
250 000 tyopéivad. Jos lupaa ei myonnetd, tydaikaa tarvitaan lisdd kaksi tuntia pdivissa
(h), toisin sanoen 250 000 tyopéivdd x 2 h / tyopaivda = 500 000 h.

Maalareiden arvioitu tuntipalkka (w) on 20€/h. Siten jatkokayttdjille aiheutuu
lisdkustannuksia 20 € /h x 500 000 h eli 10 000 000 € / vuosi. Toisin sanoen "kdyttd
loppuu" -skenaario lisdisi maalareiden tarvetta 500 000 tunnilla”, mikd vastaisi
10 000 000 euron kustannuksia. Edella kuvattu esitetdin muodollisesti seuraavassa
kaavassa:

C=(Q/q)xh xw

jossa
Q=10000001
q = 4 | maalia / ty6péiva
h =2 h/tyopiiva
w=20€/h

Vaatimusten noudattamisesta jatkokéyttdjille ja kuluttajille aiheutuvat kustannukset ovat seurausta
1) tuotteen laadun (mukaan lukien esim. luotettavuus) tai ii) tuotteen kdyttdidn alenemisesta.
Tédmintyyppiset muutokset liittyvdt yleensd tuotestandardien, tietyssd prosessissa kaytettdvien
panoksien tai kéytettivdin teknologian muutoksiin. Tillaisia suoria kustannuksia olisi
mahdollisuuksien mukaan pyrittdvd kvantifioimaan ja sen jilkeen arvottamaan. Tarkka menetelmé
vaihtelee tapauskohtaisesti. Jos edelld tarkoitettuja vaikutuksia ei pystytd kvantifioimaan, on
kuitenkin tarkedd maéritella ne kvalitatiivisesti ja esitettdva kasitys niiden merkityksesta.

On tdrkedd huomata, ettd vaatimusten noudattamisesta jatkokiyttdjille aiheutuvat kustannukset
saattavat muuttua (nousta tai laskea) joko siksi, ettd (toimitusketjun alkupddssd olevien)
valmistajien kustannukset siirretdéin jatkokdyttdjien maksettaviksi, tai siksi, ettd tuotteen
ominaisuudet muuttuvat (paranevat tai heikkenevit jatkokdyttdjan kannalta). On tdysin mahdollista,
ettd hinta nousee ja laatu paranee samanaikaisesti.
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Aineella on usein ominaisuuksia, jotka ovat haluttuja, ja siten ne sisdllytetddn tuotteeseen. Sen
vuoksi on todenndkdistd, ettd kun lasketaan "kdyttd loppuu" -skenaariossa vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia, tuotteiden ominaisuuksien muutoksista johtuvat
vaikutukset ovat tarkeitd. Siksi néitd kustannuksia on analysoitava.

33 Piadoman jadinnosarvon kisittely

Pdadoman jddnnosarvo liittyy sellaisia investointeja (esim. rakennukset tai laitteet) koskeviin
kustannuksiin, joita yritys on joutunut tekeméén tietyn tuotteen tai palvelun tuottamiseksi, ennen
kuin se on ottanut kdyttoon tai on saanut tiedon "kdyttd loppuu" -skenaariosta, jonka vaikutuksia
analysoidaan. Pddoman jddnnosarvon analyysi on yksinkertaista, mikéli pddoma voidaan myyda
markkinoilla tai siirtdd my6hemmin uuteen tuotantoprosessiin. Sellaisissa tapauksissa alkuperdisi
investointikustannuksia ei sisdllytetd analyysiin (koska yritys saa kustannusten vastineeksi tuloja
rakennuksen, maa-alueen tai laitteiden myynnistd). Ongelmia voi kuitenkin syntyé, jos pddoma on
sidottu tuotantoprosessiin silld tavoin, ettd silld ei ole minkdanlaista arvoa markkinoilla.

"Kayttd loppuu" -skenaariosta voi syntyd ongelmia, jos olemassa olevan (pddoman) omaisuuden
arvo vihenee huomattavasti, koska sita ei voida siirtdd johonkin muuhun kéyttotarkoitukseen. Tastd
voidaan pitdd esimerkkini tuotantolinjan sulkemista, jos lupaa ei mydnneta.

Hakija voi tehda arvion nettotuloista (toisin sanoen tulot kdyttokustannusten vihentdmisen jilkeen),
joita yritys voi saada tietystd jddnnOspddomasta. Talld tavoin hakija voi arvioida menetettyja
nettotuloja ja ottaa ne siten huomioon analyysissa.

Menetettyjen tulojen arviointi voi osoittautua vaikeaksi (osittain siksi, ettd hakijan on ehki vaikea
yhdistéda tuloja tiettyyn jadnnospddomaan), ja vield vaikeampaa on arvioinnin tarkastaminen (esim.
Euroopan kemikaaliviraston sosioekonomisesta analyysista vastaavalle komitealle sen antaessa
lausuntoa). Lisédksi arviot ovat usein liian suuria. Siksi hakija voisi esittdd arvion pddomakannan
jadannosarvosta menetettyjen tulojen sijasta. Tdma arviointi on todennékdisesti helpompi suorittaa ja
tarkistaa.

Tuottavan pddoman arvon vidheneminen kuuluu "kdyttd loppuu" -skenaarion kustannuksiin.
Oletetaan esimerkiksi, ettd lupaa ei myOnneti ja etté laitos joudutaan timén seurauksena sulkemaan.
Laitoksen omistaja ei todenndkdisesti pysty kompensoimaan investoidun pddoman arvoa
kéytettyjen laitteiden myynnilla. Tallaisissa tapauksissa padoman jaénnds olisi arvioitava.

Jadnnospddoman kirjanpitoarvo on kéytdnnossd hyvd ldhtokohta tdmédntyyppisid arviointeja
laadittaessa. Tdmd arvo voidaan saada esimerkiksi yrityksen tilinpditosasiakirjojen liitteista.
Kirjanpitoarvo ei kuitenkaan aina vastaa omaisuuden todellista arvoa yritykselle. Néin voi olla
esimerkiksi silloin, jos yritys on poistanut kirjanpidossa omaisuuden arvoa nopeammin kuin miti
olisi ollut investoinnin taloudellisen kéyttoiédn perusteella aiheellista. Taéméntyyppisissd tilanteissa
voidaan pddoman jddnndsarvo arvioida muulla tavalla. Yksi ratkaisu voisi olla markkina-arvon
arviointi.

Padomakannan jaddnndsarvo voidaan sen jdlkeen laskea vuositasolla niin, ettd sitd voidaan verrata
muihin kustannuksiin. Esimerkkejd timéntyyppisistd laskelmista esitetddn taulukossa 8 luvun 5.3.4
skenaariossa 3.

34 Varmistetaan, etti vain lisikustannukset otetaan huomioon

Kustannuksia voidaan arvioida vaérin monilla eri tavoilla. Tarked tapaus on muun muassa tilanne,
jossa unohdetaan, ettd arvioinnissa olisi otettava huomioon ainoastaan "kayttd loppuu" -skenaarion
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ylimdirdiset (marginaaliset) vaikutukset. On tdrkedd varmistaa, ettd nimetyt kustannukset todellakin
johtuvat skenaariosta, jos lupaa ei myonnetd. Tamén vuoksi on kiinnitettdvd huomiota sithen, mité
olisi tapahtunut, jos "kayttd loppuu" -skenaario ei olisi toteutunut (toisin sanoen "haettu kaytto" -
skenaariossa).

Seuraava esimerkki valottaa tdtd kysymystd. Oletetaan, ettd yrityksen on "kdyttd loppuu" -
skenaariossa vaihdettava tietty laite nykyaikaisempaan laitteeseen. Pédstojen valvonnan wvuoksi
vanhat saastuttavat suodatinlaitteet joudutaan poistamaan laitoksessa kdytdstd ja niiden tilalle
asennetaan uudet laitteet, jotka maksavat 1000 000 euroa. Ensi ndkemaltd "kdyttd loppuu" -
skenaarion kustannukset koostuvat uusien laitteiden asennuskustannuksista sen jdlkeen, kun niistd
on vihennetty vanhojen ja uusien laitteiden kéyttokustannusten mahdollinen ero.

Yksinkertaisuuden vuoksi oletetaan, ettd molempien suodatinlaitteiden kayttokustannukset ovat
samat. "Kayttd loppuu" -skenaarion kustannuksiksi saadaan silloin 1 000 000 euroa.

On kuitenkin otettava huomioon, etti vanhat suodatinlaitteet olisi jouduttu vaihtamaan uusiin
laitteiden kayttdidn pééttyessd, esimerkiksi viiden vuoden kuluessa. Sen vuoksi "kdyttd loppuu" -
skenaarion kustannuksiksi lasketaan kustannukset, jotka ovat seurausta uusia suodatinlaitteita
koskevien kustannusten aikaistamisesta viidelli vuodella, sen sijaan, ettd laskettaisiin uusien
suodatinlaitteiden kokonaiskustannukset.

Hakija voi arvioida ndmé kustannukset hyvin yksinkertaisella tavalla kdyttdmélla 1dhestymistapaa,
jossa kustannukset lasketaan vuositasolla, jolloin tulos vastaa ylimairéistd viiden vuoden "vuokraa".
Nédma kustannukset voidaan laskea helposti (taulukko 1).
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Taulukko 1: Kustannusten laskeminen vuositasolla seka sellaisten lisdakustannusten
laskeminen, jotka ovat seurausta investoinnin aikaistamisesta viidella vuodella

Investointikustannu €1 000 00
kset 0
Diskonttokorko 4%
Suodatinlaitteiden kayttoika 20|vuotta
Vuositasolla lasketut €73 582|(kaytetaan =pmt(4 %;1 000 000;0;0)
kustannukset:
Vuosi: 1 2 3 4 5
a. €73 582| €73 582 €73582| €73582| €73582
Kustannukset
b. 0,9615| 0,9246| 0,8890( 0,8548| 0,8219
Diskonttauskerroin
c. Diskonttauskustannukset €70 752| €68 030| €65 414| €62 898| €60 479
(axb)
d. Kokonaiskustannukset €327 573
(nykyarvo)

Huomautus: Diskonttokorko on 4 %. Diskonttaaminen alkaa ensimmaisen vuoden alusta.

Jos kiytetddn edelld esitettyji oletuksia suodatinlaitteiden kéyttoidstd (20 vuotta) ja
diskonttokorosta (4 prosenttia), vuositasolla lasketut kustannukset ovat 73 582 euroa vuotta kohden.
Sen vuoksi "kdyttd loppuu" -skenaariossa kustannukset olisivat 73 582 euroa vuodessa seuraavien
viiden vuoden aikana, koska vanhoja suodatinlaitteita olisi voitu kéyttdd "haettu kaytto" -
skenaariossa. Télld maksusarjalla on nykyarvo. Jos diskonttokorko on 4 prosenttia, nykyarvo on
silloin 327 573 euroa. Siten timén politilkan kustannukset ovat 330 000 euroa eiki miljoona
euroa, kuten hakija on saattanut virheellisesti arvioida.

4 KUSTANNUSTEN ARVIOINNIN VAIHEET

4.1 Johdanto ja huomautukset

Téassd osassa kasitellddn vaatimusten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten arvioimisessa
kaytettdvad 1dhestymistapaa, johon liittyvit seuraavat huomautukset:

o Kaikilla kustannuksilla tarkoitetaan kustannuksia, jotka ovat syntyneet "kéyttd loppuu" -
skenaarion kayttéonoton jalkeen.

o Jos hakijalla on tietoa tulevaisuudessa tarvittavien maddrien ennusteista (esim. prosessin

panoksista tai tuloksista)J?, niitd olisi kiytettdva arvioinnissa.

Edelld mainittujen aiheiden analysointi voi olla melko monimutkaista, ja usein sitd vaikeuttaa
tietojen puutteellisuus. Sen vuoksi standarditapauksissa ei ole tarpeen analysoida tulevan kysynnin

55 Panoksia kiytetddn tuotantoprosessissa, esim. materiaalit (esim. aine A pééllystetyn johdon valmistuksessa),
valmistettaessa vilituotteita (esim. paillystetty johto), joita kdytetddn jossakin toisessa tuotantoprosessissa (esim.
pesukoneiden moottorit) tuotteiden, toisin sanoen tavaroiden (esim. pesukoneet) tai palveluiden, toimittamiseksi.
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muutoksia (jotka johtuvat hinnan muutoksista). Jaljempanéd kuvattuihin vaiheisiin ei siten sisdlly
taméntyyppisid monimutkaisia seikkoja.

Kaikki hinnat on muutettava samaksi valuutaksi (euroa) ja saman hintatason mukaisiksi (esim.
vuosi 2009). Kuluvaa vuotta (esim. vuosi 2009) koskevissa tiedoissa olisi kiytettdvd valuutan
markkinakurssia ja muiden vuosien tiedoissa EU:n BKT-deflaattoria. Néitd vaiheita ei kisitelld
tdssd luvussa, koska tdméantyyppiset muuntamiset selitetdén yksityiskohtaisesti lupamenettelyyn
liittyvad sosioekonomista analyysia koskevien suuntaviivojen luvussa 3.7.

Jéljempidna kuvattujen vaiheiden liséksi kustannusanalyysiin voi siséltyd herkkyysanalyysi tai muita
analyysimenetelmid, joilla testataan, miten epavarmuustekijdt voivat vaikuttaa analyysin paitelmiin.
Lupamenettelyyn liittyvdd sosioekonomista analyysia koskevien ohjeiden luvussa 4.4 ja liitteessd E
kuvataan erilaisia menetelmid epavarmuusanalyysin suorittamiseksi.

Jokaista vaihetta kuvataan lukuun 5 perustuvilla esimerkeillé.

4.2 Vaiheet

Seuraavassa kaaviossa esitetdén kustannusten laskennan kédytdnnon vaiheet.

Rajaa ajallisesti ja

Vaihe 1 madritd edustava

vuosi

w
>

Maédritéd haettu Tunnista ja kerda

e Madrita kaytetyt/ .
Vaihe 2 kéyttd - . K ty tiedot
. toimitetut maarat .
skenaario kustannuksista

[+]
J\
v v v v D’

Yksiloi Muutos panos- Muutokset yksikkd- | |Muutokset yksikko-| | Yksikkokohtaisten
Muutokset

yksikoiden médrd |  edellytyksissi kohtaisissa kohtaisissa kustannusten
1a vksikko- tuotosyksikkoa tuotannon laadussa investointi- toiminta- kokonaismuutos
Ja ykst . ja madrassid

kustannus ﬁeﬁl m kustaﬁu[ksissa kustaﬁuﬁ(sissa yhfeﬁaséi
J

( [ | ]

5

Vaihe 3

|

Vaihe 4 Laske kustannukset

Vaihe 5 Toista edelliset
vaiheet tarvittaessa

Vaihe 6 Yhdista kustannukset
Vaihe 7 Dokumentoi

[+]
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Seuraavassa taulukossa méddritetddn kdytdnnon vaiheet kustannusten laskennan auttamiseksi. Kuten
edelld olevasta kaaviosta kdy ilmi, monia vaiheita suoritetaan todennikoisesti samanaikaisesti
(esim. tuotettuja méérid koskevat ennusteet yhdistetdan hintoihin).
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Vaihe Kuvaus Esimerkki tai huomautuksia

Vaihe 1 Miiritetdéin analyysin ajallinen ulottuvuus ja | (esim. vuosi 2020, jolloin kaikki "kéyttd loppuu" -skenaarion asiaankuuluviin kustannuksiin
valitaan edustava vuosi (pysyvi tila) analyysia | vaikuttavat tekijét olisivat toteutuneet. Jos nettonykyarvo lasketaan, esim. vuodet 2010-2024)
varten

Vaihe 2 Midritetdin "haettu kiytt6" -skenaario (toisin | Tdmé on ldhtokohta, johon skenaarioita verrataan.

sanoen lihtotaso)

2.1 | Médritetdén tdménhetkinen panosten ja
tuoteyksikoiden lukumédrd/maara.

Ennustetaan edustavan vuoden tulevaa kysyntia
ennakoitujen suuntausten pohjalta

(esim. kutakin pesukonetta kohden kéytetéddn 0,58 kg ainetta A johdon péillystdmiseen)
(esim. miljoona markkinoille tuotavaa pesukonetta vuotta kohden).

(esim. jos vuotuinen kasvu on 3 %, koneiden maird nousee vuoden 2010 miljoonasta
1,34 miljoonaan vuonna 2020).

2.2: | Médritetdén ja kootaan tietoa kustannuksista

2.2.1 | Kootaan tietoa tuoteyksikkdkohtaisista
investointikustannuksista (eli paddomakuluista)

(esim. 400 € / kone);

2.2.2 | Kootaan tietoa kayttokustannuksista (yleensa
yhden vuoden ajalta). Ndihin siséltyvét
kunnossapitoa, tydvoimaa, valvontaa ja
vaatimusten noudattamista koskevat kustannukset
ja muut kustannukset

(esim. kdyttokustannukset 40 € / kone / vuosi);

Vaihe 3 Mairitetidin yksikoiden lukumaiira ja
yksikkokustannukset, jotka liittyvit ""kiytto
loppuu" -skenaarioon, toisin sanoen
ylimiériiset (marginaaliset) kustannukset,
jotka johtuvat "kiytto loppuu" -skenaarion
noudattamisesta
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3.1 | Arvioidaan yhden tuoteyksikon valmistamiseen (kutakin pesukonetta kohden kéytetdin 0,058 kg ainetta A johdon paéllystdmiseen)
tarvittavien panosyksikdiden méadran muutosta
3.2 | Madritetddn valmistettujen tuoteyksikdiden (esim. edelld mainittu 1,34 miljoonan pesukoneen madra ei muuttuisi. ) Esimerkissé oletetaan,
méérdn muutokset, jos se on tarpeen analyysin ettd markkinoille tuotavien pesukoneiden mééré ei muutu.
kannalta (esim. muutos tuotteiden valmistuksessa)
3.3: | Arvioidaan tuoteyksikkokohtaisten Investointikustannuksia kutsutaan my6s padoma- tai kertakustannuksiksi.
investointikustannusten muutoksia
3.3.1 | Arvioidaan valmistajien investointikustannuksia On huomattava, ettd kustannusten nousu voi koskea valmistajaa (jolloin kustannukset siirretdén
ja tarpeen mukaan kuluttajan maksettaviksi) tai kuluttajaa itsedan.
(esim. laitteiden muutosasennuksia koskevat pddomakustannukset, uuden jitevesijérjestelmén
rakentaminen, T&K-investointi jne.). Esimerkiksi miljoonan euron investointi tuotantolaitteisiin,
jotta aine A voidaan korvata aineella B.
(esim. pesukoneen hinta nousisi 2,5 €:1la.) On huomattava, ettd pesukone on kestidvé tuote, jonka
taloudellinen kédyttdikd on keskiméérin kymmenen vuotta.
pidoman jaannosarvo (es"i{n. yan'l'lf)jen laitteiden lféiyttélikéiéi olis"i ]alj ell:ét‘vieléi kahdsksan vuotta, mutta niiti ei voida
endd kayttdd tuotteen valmistamiseen. Jidnndspddoma on miljoona euroa.)
3.3.2 | Arvioidaan tuotteen markkinoille tuomiseen (esim. jos miljoonan pesukoneen valmistamiseksi vuosittain tarvitaan miljoonan euron arvoinen

liittyva viliton hinnan nousu, lasketaan
yliméérdiset investointikustannukset vuositasolla
kéyttden 4 %:n diskonttokorkoa ja lasketaan
yksikkokohtaiset kustannukset

investointi, jonka kayttoikd on 15 vuotta, vuositasolla laskettuna lisdkustannukset ovat
89 941 euroa vuodessa tai 0,09 euroa pesukonetta kohden)

(esim. vuositasolla laskettuna pesukoneen 2,5 euron hinnannousun kustannuksiksi saadaan, jos
koneen kayttoikd on kymmenen vuotta ja diskonttokorko 4 % (kéytetdin =pmt(4 %;10 vuotta;
2,5 €;0;0)), 0,31 euroa / pesukone / vuosi.)

(esim. johdon valmistajan vuositasolla lasketut rakennusten jadnnospadoman (miljoona euroa)
kustannukset (kdyttoikaa jiljella kahdeksan vuotta) ovat [kéytetd&in =pmt(4 %;8 vuotta; miljoona
euroa;0;0)/1 miljoona] 0,149 euroa / pesukone / vuosi.)
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3.3.3 | (Jos tarpeen) arvioidaan jatkokayttdjien (esim. jos tuotteen ominaisuuden seurauksena pesukoneen kayttoika>® laskee kymmenesté
mahdolliset investointikustannusten muutokset, vuodesta kahteen vuoteen. Molemmissa tapauksissa pesukoneen kustannukset ovat samat, toisin
jotka ovat seurausta tuotteen ominaisuuksien sanoen 400 euroa).
muuttumisesta.

3.3.4 | Arvioidaan ero (hinnan nousu), joka on seurausta | (esim. pesukoneen kayttdidn lasku kymmenestd vuodesta kahteen vuoteen merkitsee siti, ettd 400
tuotteen ominaisuuksien muuttumisesta. euron suuruisten investointikustannusten vuositasolla lasketut kustannukset nousisivat
Lasketaan kyseiset ylimaéraiset 49,32 eurosta (kdytetddn =pmt(4 %;10 vuotta; 400 €;0;0) 212,08 euroon (kdytetiddn
investointikustannukset vuositasolla kdyttden =pmt(4 %;2 vuotta; 400 €;0;0). Néiden kahden luvun vilinen ero (212,08 € - 49,32 € =) 162,76 €
4 prosentin diskonttokorkoa, ja lasketaan on investointikustannusten vuositasolla laskettu nousu, joka liittyy pesukoneen kayttdidn
yksikkokohtaiset kustannukset lyhenemiseen.)

3.4. | Arvioidaan tuoteyksikkokohtaisten
kéyttokustannusten’’ muutoksia:

3.4.1 | Arvioidaan valmistajan yksikkdkustannusten (esim. muualta tuotu johto maksaa 50 % enemmain kuin EU:sta ostettu johto. Sen vuoksi
muutoksia. moottorin (ja pesukoneen) hinta nousisi 2,5 € / yksikko.)

(esim. pééllystetyissé johdoissa aine B on hinnaltaan 10 % edullisempi kuin aine A, minka
.. . o i s seurauksena sddsto on 0,058 € / kone). Téssé tapauksessa hakijan olisi pohdittava, miksi nima
Arvioidaan mahdollisia kustannussiéstdja, jotka e el st - e i Wy e " .
¢ 2 "KAVHS | " ok oot sddstot eivat toteudu télld hetkelld. Todennékdisimmin syyné ovat "kdyttd loppuu -skenaarioon
ovat seurausta “kaytlo loppuu” -skenaariosta. liittyvat korkeammat investointikustannukset (katso edelld).
3.4.2 | Arvioidaan kustannukset, jotka johtuvat tuotteen (esim. yhden pesukoneen kéyttokustannukset nousisivat 2,4 €vuodessa energiakustannusten

ominaisuuksien muutoksista.

lisddntymisen vuoksi)

(esim. jos aineen levittimiseen tarvittava aika pitenisi ja siten kuluttajat kiyttéisivét vuosittain

56 On huomattava, ettd yritys saattaa valmistaa tuotteita, joiden kayttoikéd on pitkéd (kuten pesukoneet), tai kulutustarvikkeita (esimerkiksi pesupulveri).

7 Kayttokustannukset saattavat nousta esim.

siksi,

ettd vaihtoehtoiset materiaalit/aineet ovat kalliimpia tai vaihtoehtoisen aineen/tekniikan kéayttd on

monimutkaisempaa / vie enemmén aikaa (eli tydvoimakustannukset nousevat). Toiminta saattaa myos aiheuttaa uusia kuluja, kuten jatehuoltojarjestelmén kéytosta johtuvia
kuluja. Katso lisétietoja lupamenettelyyn liittyvdé sosioekonomista analyysia koskevien toimintaohjeiden luvusta 3.5 ja liitteesti G.
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0,5 tuntia kauemmin konetta, jonka kaytté maksaisi esim. 10 €/ h x 0,5 h =) 5 € / vuosi. Téti ei
kaytetd liitteen 2 yksityiskohtaisessa esimerkissa).

3.5 | Lasketaan edustavan vuoden yksikkokohtaiset (esim. vuositasolla lasketut investointikustannukset (vaihe 3.3.2) 0,09 €

kokonalskustaqnukset laskemalla yhteen — tarpeen Aineen B kéytosti johtuva sédsto (vaihe 3.4.1) -0,058 €

mukaan — vuositasolla lasketut

investointikustannukset (osat 3.3.3 ja 3.3.5) ja Yhden pesukoneen kdyttokustannukset (vaihe 3.4.2) 24€

kayttokustannukset (osat 3.4.1 ja 3.4.2) Yhteensi 2,432 € / pesukone / vuosi
(esim. muualta tuotavaa pééllystettyd johtoa koskeva skenaario
Lisdkustannukset pesukonetta ja vuotta kohden (vaihe 3.3.2) 0,31 € / pesukone / vuosi)
(esim. pesukoneen kayttdidn lyhenemistd koskeva skenaario
Investointikustannusten nousu vuositasolla laskettuna (vaihe 3.3.4) 162,76 € / pesukone / vuosi)
(Esim. "Lisdkustannuksia, jotka ovat seurausta jonkin muun aineen kaytdstd koneiden

Kuvataan (kvalitatiivisesti) mahdollisia kunnossapidossa, ei tunneta. Niiden oletetaan olevan vihéisia, eiki niitd siten ole arvioitu.")

lisdkustannuksia, joita hakija ei pysty

kvantifioimaan ja joilla on analyysin kannalta

merkitysta.

Vaihe 4 Lasketaan vaatimusten noudattamisesta (esim. 1 000 000 pesukonetta x 162,76 € / vuosi = 162,76 miljoonaa euroa vuodessa vuonna 2020

johtuvat kustannukset kertomalla yksikoiden
lukuméiri (vaihe 3.2) yksikkokohtaisilla
kustannuksilla/hinneilla (vaihe 3.5)

pesukoneen kéyttoidn lyhenemistd koskevassa skenaariossa).

(esim. 1 000 000 pesukonetta x 0,31 € / vuosi = 310 000 euroa vuodessa vuonna 2020 muualta
tuotavaa johtoa koskevassa skenaariossa).

On huomattava, ettd "kaytto loppuu" -skenaarion vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset riippuvat moottorien valmistajan vastauksesta. Edelld olevasta voidaan péétella, ettd
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johdon tuominen muualta olisi edullisempi vaihtoehto. Edelld mainittu 310 000 euroa katsotaan
vaatimusten noudattamisesta aiheutuviksi kustannuksiksi, ja ne otetaan huomioon tuloksia
koostettaessa. Vaihtoehtoisen skenaarion kustannukset on kuitenkin myds ilmoitettava.

Vaihe 5

Toistetaan vaiheet 2—4 muiden sellaisten
palvelujen/tuotteiden osalta, joihin vaikutukset
kohdistuvat

Vaihe 6

Lasketaan vaatimusten noudattamisesta
aiheutuvatkokonaiskustannukset laskemalla
yhteen kaikki sellaisten palvelujen/tuotteiden
kustannukset, joihin vaikutukset kohdistuvat
(toisin sanoen lasketaan yhteen vaiheen 5
vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset).

On viltettdva laskemasta kustannuksia kahteen kertaan.

Vaihe 7

Dokumentoidaan tulokset raporttimallin
mukaisesti

(katso tekninen ohjeasiakirja tai erityinen raporttimalli)

On harkittava tietyn vuoden vuositasolla laskettujen kustannusten ilmoittamista diskonttaamatta
niitd tdhan paivdan. Hakija voi myos laskea nettonykyarvon (kayttaméalld kumulatiivista
vuosikohtaista ldhestymistapaa) asiaankuuluvana ajanjaksona (vaiheen 1 mukaisesti).
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5 ESIMERKKI — AINEEN A KORVAAMISESTA JOHTUVAT KUSTANNUKSET

Huomautus

Tédmi esimerkki on puhtaasti suuntaa antava, eikd sen pidd ajatella vastaavan todellista tilannetta.
Tami esimerkki ei siten millddn tavoin viittaa sithen, ettd pesukoneiden valmistuksella olisi
haitallisia vaikutuksia.

5.1 Johdanto

5.1.1 Ongelma

Tama esimerkki koskee ainetta A, joka vaikuttaa haitallisesti tyontekijoiden terveyteen, kun johtoja
paéllystetddn tuotantopaikoissa. Hakijaa pyydetddn arvioimaan vaatimusten noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia, 1) jos ainetta A ei ole enéé saatavilla vuodesta 2010 alkaen, tai arvioimaan,
i1) kuinka paljon tyontekijoiden altistumisen poistaminen (suodattamalla prosessissa syntyvit
padstot) maksaisi vuodesta 2010 alkaen.

5.1.2  Tarkeimmiit analyysiin vaikuttavat tekijat

Valmistajat toimittavat ainetta A sekoittajille, jotka lisddvit sen seokseen. Jatkokayttdjat kayttavat
seosta padllysteend johdoissa, joita vuorostaan kiytetddn pesukoneiden moottoreissa. Aineen A
ansiosta johto voidaan paidllystdd niin, ettd johdon ja siten myds moottorin kéyttoikd pitenee
huomattavasti. Néin ollen pesukoneen kéyttoikd on noin kymmenen vuotta. Jos johtoja ei
paéllystettdisi lainkaan, moottorin kiyttoika olisi vain kaksi vuotta.

5.1.3  Analyysin kohde

Tami esimerkki koskee vaatimusten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia aineen A kédyton
jatkamiseksi (koska se sisdltyy liitteeseen XIV). Siind keskitytddn sellaisten yhteiskunnallisten
kustannusten (eli hyvinvointikustannusten) laskentaan, jotka ovat seurausta aineen A korvaamisesta
tai  prosessissa  syntyvien pddstdjen vdhentdmisestd olemattomalle tasolle.  Asian
yksinkertaistamiseksi monia kustannuksia on jdtetty menettelyssd késitteleméttd. Tillaisia
kustannuksia ovat viranomaisten ja yritysten sdéntelykustannukset.

Tdssd esimerkissd tarkastellaan ainoastaan "kdyttd loppuu" -skenaarion vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia. Siten "kéyttd loppuu" -skenaarion terveysvaikutuksia
(muutoksia tyontekijoiden terveyteen kohdistuvissa riskeissd) ei ole arvioitu, kuten ei mydskdan
tulonjakovaikutuksia tai muita sosioekonomisia vaikutuksia (esim. mahdollisia vaikutuksia
tyollisyyteen).

Téssd yhteydessi oletetaan (realistisesti), ettd hakijalla on kaytettidvissddn kustannusten laskennassa
tarvittavat todelliset hinnat. Toisin sanoen esimerkissa ei kasitelld kysymysté siitd, miten todelliset
hinnat saadaan markkinoilta.

Analyysin kaikissa vaiheissa kéytetddn 4 prosentin diskonttokorkoa eri ajankohtina syntyvien
kustannusten arvioimiseksi. Tdmi vastaa sosioekonomista analyysia koskevia toimintaohjeita sekd
Euroopan komission vaikutusten arviointia koskevia suuntaviivoja.

241




SOSIOEKONOMINEN ANALYYSI - LUPA

Koska useimmat tuotannon ja kulutuksen tdménhetkisid tasoja koskevat tiedot ovat saatavilla,
analyysi on helpointa suorittaa kdyttimélld kuluvaa vuotta. On tirkedd, ettd kaikki kustannus- ja
hintatiedot koskevat samaa vuotta. Kuluvan vuoden kiytté on ldhestymistapana yksinkertaisin.
Téssd suuntaa antavassa esimerkissd analyysi suoritetaan siten, ettd ensiksi kaikki luvut muokataan
vuoden 2007 tasolle ja analyysin ldhtokohtana oletetaan, ettd "kdytto loppuu" -skenaario kiynnistyy
vuodesta 2010 alkaen.

Kaikki esimerkissi kiytetyt arvot vastaavat vuoden 2007 hintatasoa. Toisin sanoen hinnat
ovat "todellisia", koska inflaation vaikutus on poistettu niisti.

5.2 "Haettu kiytto" -skenaario

Esimerkin yksinkertaistamiseksi aineen A ajankohtaisia tuotanto- ja kulutusméérid (esim.
vuoden 2007 madrid tdtd esimerkkid laadittaessa) kdytetddn perustana kustannusten laskennassa,
koska oletetaan, etti minkiinlaiset suuntaukset eivit vaikuta aineen kiyttoon8. Niin ollen
oletetaan, ettd pesukoneiden johtojen pééllystyksesséd aineen A kysyntd ei muutu myodskéddn. EU:ssa
kiytetddn noin miljoona sidhkdmoottoria (joissa on aineella A pééllystettyjd johtoja) osina
miljoonan kotitalouskdyttoon tarkoitetun pesukoneen valmistuksessa>?.

5.3 "Kaytto loppuu" -skenaariot

5.3.1 Miti tapahtuisi, jos ainetta A ei olisi saatavilla

Jos johtoja ei piéllystettdisi lainkaan, moottorin kayttdikd lyhenisi keskiméédrin kymmenesté
vuodesta kahteen vuoteen. Johtojen paillystimaéttd jattdminen merkitsisi sitd, ettd pesukoneet olisi
vaihdettava uusiin joka toinen vuosi, mikd lisdisi vuotuisia kustannuksia 162,76 eurolla®0

58 Muussa tapauksessa analyysissa olisi otettava huomioon aineen tai lopputuotteen (eli pesukoneiden) kysynnin
nouseva tai laskeva suuntaus.

59 Siten paillystettyjen johtojen valmistuksessa ainetta A kdyttdvien tyontekijoiden terveyteen liittyvit ongelmat (joita
ei késitelld tissd esimerkissd) pysyisivat ennallaan myds "haettu kéyttd" -skenaariossa.

60 Neljan prosentin diskonttokoron ja 400 euron suuruisen pesukoneen hinnan perusteella vuotuiset kustannukset
voidaan laskea seuraavasti:

Kayttoika, jos johto padllystetdédn aineella A 10  vuotta
Kayttoikd, jos johtoa ei paillystetd 2 vuotta
Vuositasolla lasketut kustannukset, jos johto paéllystetdan vuotta
aineella A €49,32  kohden
vuotta

Vuositasolla lasketut kustannukset, jos johtoa ei péddllystetd ~ €212,08 kohden

vuotta
Ero €162,76 kohden

Vaihe 3.5.2 osoittaa, missd médrin kustannukset arvioidaan liian suuriksi ja miten virhe voidaan korjata, olettaen, ettd
hintajousto on tiedossa.
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pesukonetta kohden. Tdméntyyppinen analyysi olisi voitu suorittaa vaihtoehtoja analysoitaessa.
Lyhyesti sanoen johtojen jattiminen paillystdmaittd on niin kallista, ettei titd vaihtoehtoa analysoida
pidemmidlle.

Seuraavat "kiyttd loppuu" -skenaariot katsottiin mahdollisiksi aineen A séiintelyn seurauksena:61

(1)  Johtojen valmistajat kéyttdisivét vaihtoehtoista ainetta — jota kutsutaan aineeksi B — johtojen
paillystimiseen. Aineen B kiyttiminen vaatisi moottorin suunnitteluun muutoksen, joka
edellyttdisi miljoonan euron investointia moottorin valmistuslaitteisiin ja alentaisi moottorin
energiatehokkuutta kymmenelld prosentilla. Investoinnin kiyttdika olisi 15 vuotta. Aine B
on kuitenkin kymmenen prosenttia edullisempi kuin aine A.

(2)  Johtojen valmistajat voisivat investoida suodatinlaitteisiin, jotka alentaisivat tyontekijoiden
altistumisen olemattomalle tasolle. Laitteisiin olisi investoitava 10 miljoonaa euroa, ja
laitteiden kayttoika olisi 20 vuotta.

(3)  Euroopan unionissa lakattaisiin valmistamasta péaillystettyjd johtoja (joissa kéytetddn
ainetta A), ja paillystettyjd johtoja tuotaisiin Euroopan wunioniin. Tdma liséisi
kuljetuskustannuksia. Tadssd skenaariossa johtojen laatu ja tuotteiden eritelmét pysyisivit
samoina kuin johdoissa, joita valmistettiin EU:ssa aineen A avulla. Sen vuoksi skenaario ei
vaikuttaisi energiatehokkuuteen.

(4) Sdhkomoottoreiden valmistajat lopettaisivat valmistuksen EU:ssa, ja moottoreita
valmistettaisiin EU:n ulkopuolella.

(5)  Kuluttajat hankkisivat EU:n ulkopuolella valmistettuja kotitalouskoneita®2.

Esimerkin yksinkertaistamiseksi ainoastaan skenaarioiden 1, 2 ja 3 kustannuksia analysoidaan
pidemmaille. Moottoreiden (skenaario 4) tai pesukoneiden (skenaario 5) tuontia koskeva analyysi
olisi samanlainen kuin skenaariossa 3 (aineella A pééllystettyjen johtojen tuonti).

61 Kyseessd ovat kaikkein realistisimmat "kayttd loppuu" -skenaariot. Seuraavia mahdollisuuksia voitaisiin myos
pohtia:

i) Kuluttajat ostaisivat kotitalouskoneita, joiden johtoja ei ole pééllystetty, ja sen vuoksi he joutuisivat vaihtamaan
moottorin viisi kertaa pesukoneen kayttdidn aikana.

ii) Kotitalouskoneiden valmistajat vaihtaisivat sahkdmoottorit toisentyyppisiin moottoreihin tai ryhtyisivit
valmistamaan toisentyyppisid pesukoneita, joissa ei tarvittaisi téllaisia moottoreita.

Skenaario, jossa moottoreiden kayttdikd on merkittdvésti lyhyempi, on epitodenndkdinen, koska olemassa olevan
kotitalouskoneen moottorin vaihtaminen olisi kuluttajille kallista ja hankalaa. Sdhkomoottorin (jossa tarvitaan johtoja)
vaihtaminen toisentyyppiseen moottoriin (esim. polttomoottoriin), jossa tdméantyyppisid johtoja ei tarvita, voisi
periaatteessa olla vaihtoehto. Polttomoottoreita ei kuitenkaan voida kayttdd asunnoissa turvallisuussyisti.
Muuntyyppisid moottoritekniikoita ei tunneta.

Lisiksi oletetaan, ettd pesukoneita tarvitaan tulevaisuudessa, ja siten "ei pesukoneita" -skenaariota ei pidetty realistisena
eikd sitd analysoitu pidemmalle.

62 Toisin sanoen EU:ssa lakattaisiin valmistamasta pesukoneita, joissa kdytetddn pédllystettyja johtoja. On huomattava,
ettd EU:n kuluttajat voivat hankkia pesukoneita ulkomailta (rajoituksetta).
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On huomattava, ettd skenaariot1 (aineen B kdyttd) ja 2 (suodatinlaitteet) suoritettaisiin
vaihtoehtojen analysointiin liittyvén taloudellista toteutettavuutta koskevan tutkimuksen yhteydessa.

Skenaariota 3 (johtojen tuonti) ei kuitenkaan suoritettaisi vaihtoehtojen analysoinnin yhteydessa. Se
suoritettaisiin pikemminkin osana sosioekonomista analyysia, koska kyseisessd tapauksessa ei
analysoida vaihtoehtoista ainetta tai teknologiaa.

Kaikkien kolmen skenaarion analysoinnissa kiytetdén samoja menetelmia.

5.3.2  Merkityksellinen ajanjakso

Téssd esimerkissd merkityksellinen ajanjakso riippuu investointisyklistd, toisin sanoen
kertakustannuksista, joita vaaditaan valmistusprosessin muutoksiin, jotta aine A voidaan vaihtaa
aineeseen B. Aineen B kdyttoon liittyvdn investoinnin oletetaan olevan miljoona euroa sellaisten
uusien laitteiden hankkimiseksi, joiden elinkaari on 15 vuotta. Moottoreiden ja siten myds
pesukoneiden valmistuskapasiteetin oletetaan olevan miljoona konetta vuodessa.

Koska investoinnin elinkaari on 15 vuotta, tissd esimerkissd merkityksellinen ajanjakso on
15 vuotta. Tdssd analyysissa kyseistd 15 vuoden pituista investointisyklid kdytetddn myds toisessa
(suodatinlaitteet) ja kolmannessa skenaariossa (pdillystettyjen johtojen tuonti).

Pidempidd ajanjaksoa olisi aiheellista kéyttdd, jos teknologia (esim. pesukoneiden valmistuksessa)
tai tuotteen/palvelun (esim. vaatteiden pesun) kysyntd muuttuisi merkittévasti.

Téssé esimerkisséd kustannukset lasketaan kahdella tavalla:

Edustavaa vuotta koskevassa l&hestymistavassa (toisin sanoen ldhestymistapa, jossa kaikki
kustannukset ilmoitetaan vastaavina vuositasolla laskettuina kustannuksina) vaikutukset
analysoidaan tietyn vuoden osalta investointijakson aikana. Esimerkkitapauksessa edustavaksi
vuodeksi (pysyv tila) valitaan vuosi 2020.

Kumulatiivisessa lédhestymistavassa aineen B kdyttoon liittyvien sosioekonomisten kustannusten
nettonykyarvo analysoidaan seuraavien 15 vuoden aikana (vuosina 2010-2024).

Oletuksena on, ettd pesukoneen elinkaari (perusskenaarion mukaan 10 vuotta) on sama
pesukoneissa, joiden moottoreissa kaytetddan EU:ssa valmistettua aineella B (skenaario 1) tai
aineella A (skenaario 2) paillystettyd johtoa, sekd tuoduissa pesukoneissa, joissa kaytetddn
aineella A pééllystettyé johtoa (skenaario 3).

5.3.3 Skenaario 1: Kustannukset kiiytettiessi ainetta B

Téssd esimerkissd toimitusketjun kuulemisen perusteella padddyttiin seuraaviin arvioihin, joita
kdytetddn perustana kustannusten laskennassa:

— Investointikustannusten muutos

0 Aineen A korvaaminen aineella B aiheuttaa miljoonan euron kustannukset
(investoinnin elinkaari on 15 vuotta ja laitteita koskevan uudelleeninvestoinnin
oletetaan aikaistuneen kymmenelld vuodella (toisin sanoen investointia, jota
tarvitaan aineen A kayttdmiseksi, on kdytetty jo viisi vuotta)).

— Hinnan muutoksesta johtuva muutos toistuvissa kustannuksissa

0 Aine B on kymmenen prosenttia edullisempi kuin aine A.
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0 Aine A maksaa 10 euroa / kg.

O Ainetta A (tai sen sijasta kdytettdvdd ainetta B) kdytetddn moottoria ja siten myds
pesukonetta kohden 0,058 kg.

— Energian kulutuksen lisdéntymisestd johtuva muutos toistuvissa kustannuksissa

0 Pesukoneissa, joiden moottorien valmistuksessa on kiytetty ainetta B, sdhkon
kulutus lisdantyy 20 kWh:1la / vuosi.

0 Séihkon hinta oli 0,12 € / kWh vuonna 2007.63

Jos aine A korvataan aineella B, lisdkustannuksiksi tulee valmistuslaitteiden vaihtamisesta johtuva
miljoonan euron suuruinen kertainvestointi. Uusien laitteiden ennakoitu elinkaari on 15 vuotta.
Vuositasolla laskettuna [4 %:n diskonttokoron ja 15 vuoden kéyttdidn perusteella, toisin sanoen
= PMT(4%;15;1;0;0)] investointikustannuksiksi saadaan 89 941 euroa tai 0,0899 euroa pesukonetta
kohden (vuoden 2007 hintatasojen mukaisesti). Ainetta A koskevan '"kiytto loppuu'" -
skenaarion seurauksena investointikustannukset nousevat 0,0899 eurolla pesukonettaja
vuotta kohden.

Aine B on kymmenen prosenttia edullisempi, toisin sanoen materiaalikustannuksissa sddstetdén
58 000 euroa vuodessa®. Kun otetaan huomioon, etti joka vuosi valmistetaan miljoona
konetta, yhden pesukoneen valmistuksen toistuvat kustannukset laskisivat 0,058 eurolla
vuotta kohden.%

Pesukoneissa, joiden moottoreiden valmistuksessa on kdytetty ainetta B, sihkon kulutuksen lisdys
on 20 kWh/vuosi pesukoneen kymmenen vuoden pituisen kiyttdidn aikana. EU:ssa sdhkon
keskimasrdinen kuluttajahinta oli noin 0,12 € /kWh vuonna 2007%. Siten kuluttajien toistuvat
kustannukset lisdéintyisivit 2,4 eurolla®® pesukonetta ja vuotta kohden.

Taulukossa 2 esitetddn yhteenveto lisdkustannuksista pesukonetta kohden.

Taulukko 2: Skenaario 1: Lisdkustannukset pesukonetta kohden, jos aine A korvataan
aineella B (vuoden 2007 hintataso)

€ valmistettua
pesukonetta kohden

Vuositasolla lasketut investointikustannukset siirryttdessa aineesta A

aineeseen B (laitteiden kayttéika 15 vuotta) 0,089
Aineen B 10 %:a edullisemman hinnan vaikutukset vuositasolla

laskettuna -0,058
Energiakustannukset pesukonetta kohden vuositasolla laskettuna

(0,12 €/ kWh x 20 kWh) 2,400
Yhteensa 2,432

63 Eurostat: EU-27:n keskimardinen kuluttajahinta 1.1.2007; katso:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-07-080/EN/KS-SF-07-080-EN.PDF

64 Ainetta A kéytettdessd kokonaiskustannukset ovat
0,058 kg / moottori * 10 € / kg * 1 000 000 moottoria =580 000 €. Kymmenen prosenttia 580 000 eurosta on
58 000 euroa.

65 €58,000/1,000000=€0.058

66 (20 kWhx 0,12 €/kWh=)2,4€
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Vuoden 2010 vuosikohtaiset kustannukset olivat (vuoden 2007 hintatasolla mitattuna) 2,43 euroa
pesukonetta kohden. Taulukossa 3 esitetdin kustannukset, jotka johtuvat aineen B kiytostd
aineen A  sijasta. Vaikutukset olisivat vuonna 2020 10 miljoonaa pesukonetta kohden
24,32 miljoonaa euroa (vuoden 2007 hintatasolla mitattuna). Tdmé saadaan kustannuksiksi, kun
kéytetddn edustavaa vuotta koskevaa lahestymistapaa.

Vuosina 2010-2024 vuosittain valmistettujen miljoonan pesukoneen 15 vuoden pituisen
investointisyklin osalta kyseisten kustannusten nykyarvo on 175,26 miljoonaa euroa vuonna 2010
(katso taulukko 3) (vuoden 2007 hintatasolla mitattuna). Tdméd saadaan kustannuksiksi, kun
kaytetddn kumulatiivista lahestymistapaa.

kuinka monta pesukertaa pesukoneilla suoritetaan, sekd siihen liittyvdd sdahkonkulutusta. Jos
oletetaan, ettd epdvarmuus on noin 25 prosenttia, kyseistd lukua voidaan soveltaa
energiakustannuksiin. Kun otetaan huomioon, ettd kutakin pesukonetta kohden sdhkoén
lisdkustannukset olivat 2,4 euroa vuodessa, 10 miljoonaa pesukonetta koskeva epdvarmuus olisi
6 miljoonaa euroa vuodessa®’. Siten kustannukset olisivat joko matalammat (eli 18,32 miljoonaa
euroa vuodessa) tai korkeammat (eli 30,32 miljoonaa euroa vuodessa), kun kiytetddn edustavaan
vuoteen perustuvaa ldhestymistapaa.

Taulukko 3 Skenaario 1: Kustannukset, jotka ovat seurausta aineen B kayttamisesta
aineen A sijasta, vuonna 2020 ja vuosina 2010-2024 (vuoden 2007 hintatasolla mitattuna)

Vuosikohtaiset Uusien

kustannukset markkinoitavien  kokonais-
yhta pesukoneiden kustannukset
pesukonetta lukumaara (miljoonaa
kohden (€) (miljoonaa) euroa)
2010 2,43 1 2,43
2011 2,43 2 4,86
2012 2,43 3 7,30
2013 2,43 4 9,73
2014 2,43 5 12,16
2015 2,43 6 14,59
2016 2,43 7 17,02
2017 2,43 8 19,46
2018 2,43 9 21,89
2019 2,43 10 24,32
2020 2,43 10 24,32
2021 2,43 10 24,32
2022 2,43 10 24,32
2023 2,43 10 24,32
2024 2,43 10 24,32
Nykyarvo vuosina 2010-2024 175,26

67 (25 % x 2,4 € x 10 000 000=)
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Energiakustannuksiin liittyvdn 25 prosentin epdvarmuuden nykyarvo on 43,24 euroa vuotta kohden
(titd koskevaa laskelmaa ei esitetd). Siten kumulatiivisen ldhestymistavan perusteella nykyarvo olisi
132,02-218,50 miljoonaa euroa vuosina 2010-2024. Téllaisia epdvarmuusvilejd kiytetddn, kun
tuloksista esitetddn yhteenveto.

5.3.4 Skenaario 2: Suodatinlaitteiden asentamiskustannukset

Valmistuspaikassa, jossa johdot pdillystetddn, voidaan investoida suodatinlaitteisiin. Téssd
tapauksessa tyontekijoiden terveyteen kohdistuva riski poistuisi. Laitteiden investointikustannukset
ovat kuitenkin 10 miljoonaa euroa, ja laitteiden kayttoikd on 20 vuotta. Vuositasolla laskettuna
[kdyttden 4 %:n diskonttokorkoa ja 20 vuoden kiyttoikdd, toisin sanoen =PMT(4 %;20;10;0;0)]
investointikustannuksiksi saadaan 735 818 euroa tai 0,735818 euroa pesukonetta kohden
(vuoden 2007 hintatason mukaisesti). Ainetta A koskevan "kiytté loppuu" -skenaarion
seurauksena investointikustannukset nousisivat 0,7358 eurolla pesukonetta ja vuotta kohden.

Suodatinlaitteiden kayttokustannukset koostuvat tydvoimakustannuksista, jotka vastaavat 0,5:ta
tyontekijdd vuotta kohden (toisin sanoen 900 tuntia vuotta kohden), ja 300 MWh:n energian
kulutusta koskevista lisdkustannuksista. Tyovoimaa koskevien lisikustannusten laskennassa
kédytetddn teollisuuden keskipalkkaa, joka on 20 euroa / tunti, eli 900x20 € =18 000 € tai 0,018 €
pesukonetta ja vuotta kohden. Suodatinlaitteiden energiaa koskevat lisikustannukset ovat
(0,12 € / kWh x 300 000 kWh) 36 000 euroa tai 0,036 euroapesukonetta ja vuotta kohden.

Taulukkoon 4 on koottu vuositasolla lasketut investointi- ja kdyttokustannukset yhtd pesukonetta
kohden. Kun otetaan huomioon, ettd suodatinlaitteiden lisdkustannukset olivat 0,7898 euroa
pesukonetta kohden, taulukossa 5 esitetdén vaatimusten noudattamisesta johtuvat vuoden 2020
kustannukset 10 miljoonaa pesukonetta kohden (7,90 miljoonaa euroa) sekd nykyarvo
vuosina 2010-2024 (56,92 miljoonaa euroa). Kaikki edelld mainitut kustannukset mitataan
vuoden 2007 hintatason mukaisesti.

Taulukko 4: Skenaario 2: Lisakustannukset pesukonetta kohden, jos suodatinlaitteet
asennetaan (vuoden 2007 hintataso)

€ valmistettua

pesukonetta
kohden
10 miljoonan euron investointikustannukset vuositasolla laskettuna
(laitteiden kayttoika 20 vuotta) 0,7358
Korkeampien tyovoimakustannusten vaikutus vuositasolla laskettuna 0,0180
Energiakustannukset pesukonetta kohden vuositasolla laskettuna
(0,12 € / kWh x 300 000 kWh) 0,0360
Yhteensa 0,7898
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Taulukko 5 — Skenaario 2: Suodatinlaitteiden asentamiskustannukset vuonna 2020 ja
vuosina 2010-2024 (mitattuna vuoden 2007 hintatasolla)

Uusien

kaytossa
Vuosikohtaiset olevien Kokonais-
kustannukset  pesukoneiden kustannukset
pesukonetta lukumaara (miljoonaa
kohden (€) (miljoonaa) euroa)
2010 0,7898 1 0,7898
2011 0,7898 2 1,5796
2012 0,7898 3 2,3694
2013 0,7898 4 3,1592
2014 0,7898 5 3,9490
2015 0,7898 6 4,7388
2016 0,7898 7 5,5286
2017 0,7898 8 6,3184
2018 0,7898 9 7,1082
2019 0,7898 10 7,8982
2020 0,7898 10 7,8982
2021 0,7898 10 7,8982
2022 0,7898 10 7,8982
2023 0,7898 10 7,8982
2024 0,7898 10 7,8982
Nykyarvo vuosina 2010-2024 56,92

Herkkyysanalyysi

Skenaarion 2 investointikustannusten diskonttokorko on selvéstikin tirked. Sen vuoksi jdljempina
olevassa taulukossa 6 kiytetddn 6 prosentin diskonttokorkoa (4 prosentin sijasta). Vuositasolla
lasketut investointikustannukset nousisivat [=PMT(4 %;20;10;0;0)] 0,7358 eurosta
[=PMT(6 %;20;10;0;0)] 0,8718 euroon pesukonetta kohden. Téll4 ei ole vaikutusta tyovoimaa ja
energiaa koskeviin lisdkustannuksiin.

Taulukossa 7 ilmoitetaan 10 miljoonan pesukoneen osalta vaatimusten noudattamisesta johtuvat
vuoden 2020 kustannukset 6 prosentin diskonttokorolla (9,26 miljoonaa euroa) sekd nykyarvo
vuosina 2010-2024 (66,72 miljoonaa euroa). Korkeamman diskonttokoron vuoksi taulukoissa 6 ja 7
ilmoitetut kustannukset ovat taulukoiden 4 ja 5 kustannuksia korkeammat.

Taulukko 6: Skenaario 2. Herkkyysanalyysi — lisakustannukset pesukonetta kohden, jos
suodatinlaitteet asennetaan (vuoden 2007 hintataso) - 6 prosentin diskonttokoron
mukaisesti

€ valmistettua

pesukonetta
kohden
10 miljoonan euron investointikustannukset vuositasolla laskettuna (laitteiden
kayttoika 20 vuotta) 0,8718
Korkeampien tydvoimakustannusten vaikutus vuositasolla laskettuna 0,0180
Energiakustannukset pesukonetta kohden vuositasolla laskettuna
(0,12 €/ kWh x 300 000 kWh) 0,0360
Yhteensa 0,9258
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Taulukko 7 — Skenaario 2: Herkkyysanalyysi — suodatinlaitteiden asentamiskustannukset
vuonna 2020 ja vuosina 2010-2024 (mitattuna vuoden 2007 hintatasolla) — 6 prosentin
diskonttokoron mukaisesti

Uusien

kaytdssa
Vuosikohtaiset olevien Kokonais-
kustannukset  pesukoneiden kustannukset
pesukonetta lukumaara (miljoonaa
kohden (€) (miljoonaa) euroa)
2010 0,9258 1 0,9258
2011 0,9258 2 1,8517
2012 0,9258 3 2,7775
2013 0,9258 4 3,7034
2014 0,9258 5 4,6292
2015 0,9258 6 5,5551
2016 0,9258 7 6,4809
2017 0,9258 8 7,4068
2018 0,9258 9 8,3326
2019 0,9258 10 9,2585
2020 0,9258 10 9,2585
2021 0,9258 10 9,2585
2022 0,9258 10 9,2585
2023 0,9258 10 9,2585
2024 0,9258 10 9,2585
Nykyarvo vuosina 2010-2024 66,72

5.3.5 Skenaario 3: Kustannukset, jos piillystetyt johdot valmistetaan EU:n ulkopuolella

Skenaariossa 3 kustannuksiin sisdltyvit kaikki lisdkustannukset, jotka johtuvat johtojen ja
moottoreiden valmistamisesta EU:n ulkopuolisissa maissa ja niiden tuonnista EU:n ulkopuolelta.
Tdssd skenaariossa tuotujen johtojen kayttoon liittyvdt korkeammat kustannukset ovat seurausta
tiukemmasta laadunvalvonnasta ja lisdéntyneistd kuljetuskustannuksista.

Seuraavaa kiytetddn perustana laskettaessa kustannuksia EU:n moottorinvalmistajia varten:
— Paillystettyjen johtojen valmistaminen EU:ssa yhtd moottoria varten maksaa viisi euroa.

— EU:n moottorinvalmistajat arvioivat, ettd ne joutuisivat maksamaan 50 prosenttia enemmén
EU:hun tuotavista pédéllystetyistd johdoista. Tdhdn siséltyvdt laadunvalvontaa ja kuljetusta
koskevat lisdkustannukset.

EU:n ulkopuolelta hankittavien pééllystettyjen johtojen lisdkustannukset olisivat 2,5 euroa®®
moottoria ja siten myos pesukonetta kohden. Kun otetaan huomioon pesukoneen kayttoika
(kymmenen vuotta), 2,5 euron suuruiset lisikustannukset voidaan laskea vuositasolla. Vuositasolla

68 509, x 5€=2,5€
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laskettuna johtojen tuonnista aiheutuvat lisikustannukset® ovat siten 0,308 euroa
pesukonetta ja vuotta kohden.”?

Seuraavia tietoja kdytetddn laskettaessa EU:ssa toimivien johdonvalmistajien kustannuksia
(vuoden 2007 hintatason mukaisesti):

— rakennuksia koskeva arvioitu miljoonan euron tappio, kun kéyttoikaa jaljelld kahdeksan vuotta;
— laitteita koskeva arvioitu kahden miljoonan euron tappio, kun kéyttéikaa jaljelld viisi vuotta.

Kun kiytetddin funktiota, joka koskee kustannusten laskemista vuositasolla [korko 4 % ja jdljelld
oleva kayttoikd kahdeksan vuotta, toisin sanoen =PMT(4 %;8;1;0;0)], rakennusten vuositasolla
lasketuiksi kustannuksiksi saadaan 148 500 euroa. Tidmé on 0,149 euroa pesukonetta kohden
(mitattuna vuoden 2007 hintatason mukaisesti).

Kun kiytetddn funktiota, joka koskee kustannusten laskemista vuositasolla [korko 4 % ja jdljelld
oleva kiayttdikd viisi vuotta, toisin sanoen =PMT(4 %;5;2;0;0)], laitteiden vuositasolla lasketuiksi
kustannuksiksi saadaan 449 254 euroa. Tdmé on 0,449 euroa pesukonetta kohden (mitattuna
vuoden 2007 hintatason mukaisesti).

Taulukossa 8 esitetddn yhteenveto skenaarion 3 lisdkustannuksista.

Taulukko 8: Skenaario 3: Lisdkustannukset pesukonetta kohden vuonna 2010, jos
paallystetyt johdot tuodaan (mitattuna vuoden 2007 hintatason mukaisesti)

€ valmistettua
pesukonetta kohden

2,5 € kallimman johdon kustannukset vuositasolla laskettuna (kayttéika 0,308
kymmenen vuotta)

Vuositasolla lasketut rakennusten jadnnéspaaoman kustannukset

(1 000 000 £€) johtojen valmistajalle (jaljella oleva kayttdika kahdeksan 0,149
vuotta)

Vuositasolla lasketut romutettujen laitteiden jAdnndspadoman

kustannukset (2 000 000 €) johtojen valmistajalle (jaljella oleva 0,449
kayttodika viisi vuotta)

Yhteensa 0,906

69 Lisikustannukset verrattuna "haettu kaytto" -skenaarioon (aineen A kéyton jatkaminen johtojen paallystyksessd).

70 Kéaytd Excel-ohjelman funktiota MAKSU(4 %;10;2.5;0;0), jossa "4 %" on diskonttokorko, "10" on moottorin
kayttoikda (vuosissa), "2,5" vastaa moottorikohtaisia kustannuksia (euroissa), ensimméinen "0" on jidlleenmyyntiarvo
(euroissa) investoinnin kéyttdidn padttyessé (jalleenmyyntiarvo on nolla, koska pesukoneen kayttoikd on paattynyt eika
silld ole minkédénlaista kaupallista arvoa) ja viimeinen "0" merkitsee sitd, ettd diskonttaaminen aloitetaan vuoden alusta.
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Taulukko 9: Skenaario 3: Kustannukset, jotka ovat seurausta johtojen valmistuksen
siirtdmisestd EU:n ulkopuolelle, vuonna 2020 ja vuosina 2010-2024 (mitattuna vuoden 2007
hintatasolla)

Uusien kaytossa

Vuosikohtaiset olevien kokonais-
kustannukset pesukoneiden kustannukset
pesukonetta lukumaara (miljoonaa

kohden (€) (miljoonaa) euroa)

2010 0,91 1 0,91
2011 0,91 2 1,81
2012 0,91 3 2,72
2013 0,91 4 3,62
2014 0,91 5 4,53
2015 0,91 6 5,44
2016 0,91 7 6,34
2017 0,91 8 7,25
2018 0,91 9 8,15
2019 0,91 10 9,06
2020 0,91 10 9,06
2021 0,91 10 9,06
2022 0,91 10 9,06
2023 0,91 10 9,06
2024 0,91 10 9,06
Nykyarvo vuosina 2010-2024 65,29

Kun otetaan huomioon, ettd vuonna 2010 vuotuiset kustannukset olivat 0,906 euroa pesukonetta
kohden, taulukossa9 esitetdin kustannukset, jotka ovat seurausta johtojen valmistuksen
lopettamisesta EU:ssa. Vuonna 2020 10:t4 miljoonaa pesukonetta koskevat vaikutukset olisivat 9,06
miljoonaa euroa. Tdmid saadaan kustannuksiksi, kun kaytetddn edustavaa vuotta koskevaa
lahestymistapaa.

Kun otetaan huomioon, ettd markkinoille tuodaan vuosittain miljoona pesukonetta 15 vuoden
pituisen investointisyklin aikana (vuosina 2010-2024), kustannusten nykyarvo on 65,29 miljoonaa
euroa vuonna 2010 (katso taulukko 9). Tdma saadaan kustannuksiksi, kun kdytetddan kumulatiivista
lahestymistapaa.

5.4. Yhteenveto

Taulukossa 10 esitetdén yhteenveto skenaarioiden vuositasolla lasketuista ja kumulatiivisista
kustannuksista.

Analyysiin liittyy joitakin epdvarmuustekijoitd. Tarkein niistd koskee pesukoneiden kéyttoon
liittyvad todellista energiankulutusta. Osassa 3.3 oletettiin, ettd energiatehokkuuden menetykseen
liittyva epavarmuus oli 25 prosenttia, jos kéytettiin ainetta B aineen A sijasta.
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Taulukko 10: Yhteenveto kunkin kolmen skenaarion kustannuksista miljoonina euroina
vuonna 2020 (vuoden 2007 hintataso) — 4 prosentin diskonttokoron mukaisesti, ellei toisin

mainita
Skenaario 1 Skenaario 2 Skenaario 3
Vuotuiset kustannukset vuonna 2020
Alin arvio (25 % alemmat energiakustannukset) €18,32 ei sovelleta ei sovelleta
Keskitason arvio €24,32 €7,90 €9,06
. . 0
Suurlr_l arvio (25 % korkeammat €30,32 ei sovelleta ei sovelleta
energiakustannukset)
ei merkityk- €9. ei sovelleta
6 %:n diskonttokoron perusteella sellinen ,26
Kumulatiiviset kustannukset vuosina 2010—
2024 (nykyarvo)
Alin arvio (25 % alemmat energiakustannukset) €132,02 ei sovelleta ei sovelleta
Keskitason arvio €175,26 €56,92 €65,29
. . 0
Suurlr_l arvio (25 % korkeammat €218,50 ei sovelleta ei sovelleta
energiakustannukset)
ei merkityk- :
6 %:n diskonttokoron perusteella sellinen €66,72 ei sovelleta

Skenaario 1: Ainetta B kaytetdén aineen A sijasta

Skenaario 2: Ainetta A kdytetddn mutta asennetaan suodatinlaitteet

Skenaario 3: Sopivaa padllystettya johtoa tuodaan EU:hun (diskonttokoron muuttuminen ei vaikuttaisi
tuloksiin)

Skenaarion 2 kustannusten arvioitiin olevan 7,9 miljoonaa euroa vuodessa vuonna 2020.
Kumulatiivisesti laskettuna kustannusten nykyarvo on vuosina 2010-2024 56,92 miljoonaa euroa.

Skenaarion 3 kustannusten arvioitiin olevan 9,06 miljoonaa euroa vuodessa vuonna 2020.
Kumulatiivisesti laskettuna kustannusten nykyarvo on vuosina 2010-2024 65,29 miljoonaa euroa.

Skenaarioiden 2 ja 3 kustannukset ovat huomattavasti alhaisemmat kuin skenaarion 1 kustannukset.

Sadntelyyn, joka koskee aineen A vaikutuksia ihmisten terveyteen, vastataan todennékoisesti joko
niin, ettd EU:n valmistaja investoi tuotantopaikkaan asennettaviin suodatinlaitteisiin, tai niin, ettd
valmistajan asiakkaat tuovat johtoa EU:n ulkopuolelta. Ensin mainitussa tapauksessa vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat 7,9 miljoonaa euroa ja jalkimmaisessd tapauksessa
9,06 miljoonaa euroa vuodessa vuonna2020. Skenaariossa2 vaatimusten noudattamisesta
aiheutuvat kustannukset olisivat kuitenkin 6 prosentin diskonttokoron mukaisesti 9,26 miljoonaa
euroa, toisin sanoen vidhdn korkeammat kuin skenaariossa 3. Lyhyesti sanoen vaatimusten
noudattamisesta aiheutuvat vuotuiset kustannukset ovat arviolta 7,9-9,06 miljoonaa euroa
vuonna 2020. Kumulatiivisesti laskettuna vaatimusten noudattamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat vastaavasti 56,9-65,3 miljoonaa euroa vuosina 2010-2024.

Jos yritys investoisi EU:ssa suodatinlaitteisiin, riskit vdhenisivédt olemattomalle tasolle, kun taas

jotka valmistavat pééllysteen kyseisessd maassa (olettaen, ettd EU:n ulkopuolella toimivalla
valmistajalla ei ole suodatinlaitteita).

Muistutuksena todetaan, ettd skenaariot 1 (aineen B kdyttd) ja 2 (suodatinlaitteet) olisi voitu
toteuttaa vaihtoehtojen analysointiin liittyvin taloudellista toteutettavuutta koskevan tutkimuksen
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yhteydessd. Skenaariota 3 (johtojen tuonti) ei kuitenkaan toteutettaisi vaihtoehtojen analysoinnin
vaan sosioekonomisen analyysin yhteydessi. Tdhdn on syyna se, ettd tdssd tapauksessa analyysi ei
koske vaihtoehtoista ainetta tai teknologiaa.
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