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Saja dokumenta ir aprakstita socidli ekonomiska analize atbilstigi REACH procediirai par
licencésanas pieteikumiem. Sis dokuments ir dala no vadliniju dokumentu sérijas, kuru mérkis ir
palidzeét visam ieinteres€tajam personam sagatavoties pienakumiem saskana ar REACH regulu.
Mingtajos dokumentos ir ieklautas siki izstradatas vadlinijas par butiskiem REACH procesiem, ka
ar1 vairakas konkrétas zinatniskas un/vai tehniskas metodes, kas nozarei vai iestadém jaizmanto
atbilstigi REACH.

Vadliniju dokumenti tika sastaditi un apspriesti REACH TstenoSanas projektos (RIPs), ko vada
Eiropas Komisijas dienesti un kuros piedalas ieinteresétas personas no dalibvalstim, nozares
parstavji un nevalstiskas organizacijas. Min€tos vadliniju dokumentus var sapemt Eiropas
Kimikaliju agenturas timekla vietné (http://echa.curopa.eu/reach_en.asp). Turpmakie vadliniju
dokumenti tiks public@ti $aja timekla vietng, tiklidz tie biis pabeigti vai atjauninati.

Sis dokuments attiecas uz Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra REACH
Regulu (EK) Nr. 1907/2006!.

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1907/2006 (2006. gada 18. decembris), kas attiecas uz kimikaliju
registréSanu, veérteésanu, licencé$anu un ierobezosanu (REACH), un ar kuru izveido Eiropas Kimikaliju agentiiru, groza
direktivu 1999/45/EK un atce] Padomes Regulu (EEK) Nr. 793/93 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1488/94, ka ar1
Padomes Direktivu 76/769/EEK un Komisijas Direktivu 91/155/EEK, Direktivu 93/67/EEK, Direktivu 93/105/EK un
Direktivu 2002/21/EK (OV L 396, 30.12.2006, OV L 136, 29.5.2007, 3. lpp. laboto versiju).
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GLOSARLJS

Turpmak sniegts visu Sajas vadlinijas izmantoto tehnisko un sociali ekonomisko terminu glosarijs.
Saja glosarija var atrast arT visus kursiva noraditos vardus. Eiropas Kimikaliju agentiirai (ECHA) ari
ir ar REACH saistito terminu glosarijs, kas atrodams $ada timekla vietng:
http://guidance.echa.europa.eu/

Agentiira Eiropas Kimikaliju agenttra (ECHA).

Aizstasanas Saistibas veikt vajadzigo ricibu, lai aizstatu XIV pielikuma ieklautu vielu ar

plans alternativu vielu vai tehnologiju konkréta laika perioda. Vadlinijas par
aizstaSanas plana izstradi ir pieejamas Vadlinijas par licencéSanas pieteikuma
sagatavoSanu.

Alternativa Alternativa ir iesp&jams aizstaj€js XIV pielikumda ieklautai vielai. Tai jaspgj

aizstat funkciju, ko pilda X7V pielikuma ieklauta viela. Alternativa var but
cita(-s) viela(-s) vai ta var but tehnologija (t.i., process, procediira, ierice vai
galaprodukta modifikacija), vai tehniskas alternativas un vielas alternativas
kombinacija. Pieméram, tehniska alternativa var biit fizisks lidzeklis, ka
nodro$inat to paSu funkciju, ko pilda XIV pielikuma ieklauta viela, vai,
iespejams, razoSanas, procesa vai razojuma izmainas, kas vispar novers
vajadzibu péc X1V pielikuma ieklautas vielas.

Alternativas Labums, ko vargja giit, izmantojot zinamu daudzumu resursu alternativa
izmaksas “nelietoSanas” scenarija, kas ir “nakamas labakas” alternativas radito neiegtito
tiro labumu vertiba.

Alternativu Sistematiska alternativu mekléSana, ko var dokumentét un noformét

analize licencésanas pieteikuma. ST analize ir pieteikuma iesniedz&ja pieradijums tam,
ka iesp&jamo alternativu aizstasanas tehniskais un ekonomiskais pamatojums
ir izanaliz€ts un to riska veidi ir salidzinati ar XIV pielikuma ieklauto vielu.
Saja analizé janosaka, vai alternativas lietoSana samazinatu kop&jo risku.
Vadlinijas par alternativu analizes veikSanu ir atrodamas Vadlinijas par
licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu.

Amortizacija Gramatvedibas termins, kas attiecas uz pamatlidzekla “gramatvedibas” vai
uzskaites vertibas samazinajumu ta darbibas laika. Sa varda tie$a nozime, Sis
jédziens nav jaizmanto tiesi “nelietoSanas” scenariju izmaksu novértéSana, bet
var biit noderigs, aplesot kapitala atlikuma veértibu.

Apdraudéjuma  Apdraud€juma novertjums ir informacijas izmantoSana par kadas vielas
novertgjums raksturigajam 1pasibam, lai novertetu apdraudéjumu $adas jomas:
1) cilvéku veselibas apdraudéjuma novertgjums,
2) fizikali kimisko 1pasibu cilveku veselibas apdraudéjuma noveértejums,
3) vides apdraud&juma novertéjums,
4) PBT un vPvB novertgjums.

Argjie Ar tirgu nesaistita kadas darbibas ietekme, kas neskar tos, kuri to radijusi.
blakusefekti

Atbildes Attiecigo piegades kezu dalibnieku un tirgu atbildes reakcija uz katru RMO
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reakcija

Atbilstibas
nodro$inasanas
izmaksas

Atklata
priekSroka

Augsupégjais
piegadatajs
Atsauces

scenarijs

Cenu elastiba

Cenu indekss

Darbibas
izmaksas

Daudzkritériju
analize (MCA)

Diskonta likme

Diskontésana

Ekonomiskais
pamatojums

Ekonomiskas

scenariju.

Starpiba izmaksas, kadas rodas pieteikuma iesniedz&jam un augSupg&jiem un
pakartotajiem lietotajiem (t.i., piegades ke&dei), “nelietosanas” scenarija
salidzinajuma ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju. Atbilstibas
nodroSinasanas izmaksas ietilpst kapitala un darbibas izmaksas, kas uzkratos
nozarém, kuras skar “nelietoSanas” scenarijs.

Secinajums par gatavibu maksat par kaut ko, kas nav laists tirgl, pétot
patérétaju uzvedibu lidziga vai saistita tirgi.

To izejmaterialu vai starpposma produktu piegadataji, kas vajadzigi kadas
vielas raZzoSanai.

Sis termins raksturo “ierastas darbibas” situaciju, kas rastos, ja nebiitu papildu
ricibas. Licenc@Sanas pieteikuma to sauc par “pieteikta lietoSanas veida”
scenariju.

Mers, ar kuru nosaka pieprasijuma reakciju uz parmaipam cena. Ja
pieprasijums proporcionali mainas vairak neka ir mainijusies cena, prece ir
“cenas elastiga”. Elastigums 1 nozimé, ka 1% cenas palielinajuma rezultata
pieprasijums kritas par 1%. Elastigums 0,5 nozimé, ka 1% cenas parmainas
rezultata pieprasijums kritas par 0,5%. Ja pieprasijums mainas proporcionali
mazak neka cena, tas ir “cenas neelastigs”.

Raditajs, kas atspogulo cenu izmainas laika gaita. Vispargjie cenu indeksi
attiecas uz plasu cenu diapazonu un ietver IKP deflatoru un saskanoto
patéripa cenu indeksu (SPCI). IpaSie cenu indeksi attiecas uz atseviskam
precém vai precu veidiem.

Pastavigas vai mainigas izmaksas, kas rodas katru gadu un parasti ir atkarigas
no ta, cik daudz konkréta iekarta sarazo. Ka piemérus var minét izejmaterialu
izmaksas, darba izmaksas, energijas izmaksas vai tehniskas apkopes
izmaksas.

Metode, kura ietverta sveéruma pieskirSana kriterijiem, un tad iesp&ju
vertesana pec ta, cik laba ir to izpilde pret minétajiem svertajiem kriterijiem.
Svértos verteéjumus tad sasummeé un var izmantot iesp&ju novertgjumam.

Izmanto, lai konverté€tu nakotnes ienakumu (vai izdevumu) plismu tas
pasreizgja vertiba. Ta rada gada procentu likmi, pie kuras, ka pienem, laika
gaita samazinasies nakotnes euro vai kadas citas uzskaites vienibas pasreizgja
vertiba.

Metode, ko izmanto, lai konvertétu nakotnes izmaksas vai ieguvumus
pasreizg€jas vertibas, izmantojot diskonta likmi.

Analize tam, kadas ekonomiskas sekas biis alfernativas pienemsSanai.
Ekonomisko pamatotibu parasti defin€ ka situaciju, kura ekonomiskie
ieguvumi parsniedz ekonomiskas izmaksas. Sikaku informaciju par to, ka So
jédzienu pieméro licencéSanas pieteikumos, skat. 3.7.iedalu Vadlinijas par
licenceSanas pieteikuma sagatavosanu.

Izmaksas un ieguvumi razotajiem, importetajiem, pakartotajiem lietotajiem,
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ietekmes aspekti

FinanS$u ietekme

Hedoniska cenu
noteikSana

Ieguldijumu
izmaksas

leguvumi

Ieksgjas
izmaksas

IekSzemes
kopprodukts
(IKP)

Ienakumi no
pamatdarbibas

Ietekme uz
veselibu

Ietekme uz vidi

Ietekmes aspekti

letekmes
laikposms

izplatitajiem, patérétajiem un sabiedribai kopuma. Principa sociala ietekme un
ietekme uz vidi jaieklauj patiesi ekonomiska analizé. Daudzos literatiiras
avotos, pieméram, ES Ietekmes noveértéSanas pamatnostadnés (Eiropas
Komisija 2005a), ir noskirts starp ekonomisko ietekmi, socialo ietekmi un
ietekmi uz vidi — t.i., ir Saurak interpretéts termins “ekonomiskas”. Lai
atvieglotu salidzinajumu ar ES literatiiras avotiem, més Sajas vadlinijas
izmantojam miné&to atSkiribu starp ietekmes kategorijam.

Izmaksas un ieguvumi, kas raduSies apzinatajiem dalibniekiem attiecigajas
piegades keédes. FinanSu izmaksas parasti ietilpst nodokli, subsidijas,
amortizacija, kapitala izmaksas un citi sadales maksajumi. N.B. Ipasi termini
ir paskaidroti turpmak 3.4. iedala par ekonomisko ietekmi.

Vertibu iegiiSana, sadalot tirgus cenas tas veidojoSos raksturlielumos.
Kapitala vai vienreizgjas izmaksas, kuru aprites laiks ir vairaki gadi.

Iesp&jamas tie$as un netieSas sekas, ko rada kada riciba. Te ietilpst gan
finansu informacija, gan ar finansém nesaistita informacija.

Ieksgjas izmaksas ir “nelietosanas” scenarija izmaksas, kas rodas personai,
kura rikojas “nelietoSanas” scenarija. Piem&ram, maSinas vadiSanas ieks$gjas
izmaksas ir laika izmaksas un darbibas dariSanas finansialas izmaksas (skattt
ar1 “argjas izmaksas™)

Valsts ekonomikas kop€jas produkcijas izlaides raditajs gada. Tas ir vienads
ar tiras produkcijas izlaides tirgus vertibu vienas valsts robezas. Tas ir vienads
ar kopgjo iekszemes kopproduktu.

Starpiba starp pamatdarbibas ienémumiem (=pardotais apjoms) un
pamatdarbibas izmaksam (=visas razoSanas izmaksas). Ienakumi no
pamatdarbibas ir viens no gramatvedibas terminiem, kas izsaka uznémuma
pelpu.

Ietekme uz cilvéku veselibu, tostarp ietekme uz saslimstibu un mirstibu.
Ietver ar veselibu saistitu ietekmi uz labklajibu, darba némgju slimibas dél
zaud&to produkciju un izmaksas par veselibas apriipi.

Ietekme uz visiem vides aspektiem. Attiecas uz visam skarto vides aspektu
lietoSanas un nelietoSanas vertibam.

Visas iesp&jamas — labveligas vai nelabvéligas — sekas, tostarp ietekme uz
ekonomiku, cilvéku veselibu, vidi, socialo jomu, ka ar1 plasaka ietekme uz
tirdzniecibu, konkurenci un ekonomisko attistibu.

Laikposms, kura ietekme tiek vai nu izraisita (saukts par “letekmes
izraisiSanas laikposmu”) vai Tistenota (saukts par “letekmes istenoSanas
laikposmu”). Ietekmes izraisiSanas laikposmam jaraksturo parmainas, kas
notiks nelietoSanas scenarija(-u) ievieSanas gadijuma. Ietekmes TstenoSanas
laikposms attiecas uz laikposmu, kura minétie ietekmes aspekti
materializ€sies. AtSkiribu starp abiem rada ietekmes 1stenoSanas laika nobide.

Xii



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — ATLAUJA

IKP deflators Indekss, kas rada visparigo cenu limeni ekonomika kopuma, ko meéra ka
iek§zemes kopprodukta (IKP) nominala (t.i.,, skaidras naudas) izteiksme
attiecibu pret IKP pie nemainigam cenam.

Inflacija Parmainas cenu kop€ja Iimeni kada ekonomika. Piemé&ram, pienemsim, ka
gada laika visu ekonomika esoSo precu cenas palielinas par 5 %, bet dazadu
precu relativas cenas paliek nemainigas. Tad inflacijas koeficients ir 5 %.

Ipasi bistamas 1. CMR 1. vai 2. kategorija,

kimiskas vielas ) . . o
(SVHC) 2. PBT un vPvB, kas atbilst XIII pielikuma min€tajiem kriterijiem, un

3. vielas — pieméram, tadas, kam ir endokrinos trauc€jumus izraisoSas pasibas
vai tadas, kuras ir noturigas, bioakumulativas un toksiskas vai loti noturigas
un Joti bioakumulativas (bet neatbilst XIII pielikuma miné&tajiem kriterijiem),
par kuram ir zinatniski pieradijumi, ka tas var izraisit nopietnu ietekmi uz
cilveku veselibu vai vidi, izraisot lidzigas bazas ka citas 1.un 2. punkta
uzskaititas vielas. Tadas “vielas, kas izraisa lidzigas bazas” tiks apzinatas
katra konkréta gadijuma saskana ar REACH regulas 59. panta paredzg&to
procediiru.

Izmaksas Negativas tieSas un netieSas izmaksas, ko rada kada riciba. Te ietilpst gan
finansu informacija, gan ar finansém nesaistita informacija.

Uz gadu Uz gadu attiecinato izmaksu (vai Ilidzvertigo gada izmaksu) aprékinasana ir
attiecinatas process, kura kada pasakuma vienreiz€jas (pieméram, kapitala, iekartas
izmaksas dikstaves) izmaksas tiek sadalitas visam ekspluatacijas laikam, izmantojot

attiecigo diskonta likmi. Tas noformé ka izmaksas gada (ar vienadiem gada
maksajumiem), pienemot, ka tiek ievérots gada princips. Piem&ram, ja kada
pasakuma ievieSana izmaksa EUR 100 000, un tiek piegemts, ka
ekspluatacijas laiks ir desmit gadi un diskonta likme ir 4 %, tad uz gadu
attiecinatas izmaksas ir aptuveni EUR 12 000 gada. Uz gadu attiecinatas
izmaksas var aprékinat ka “attiecinaSanas uz gadu” (parrékina uz gada bazes)
koeficientu, kas pareizinats ar vienreiz€jam izmaksam. AttiecinaSanas uz gadu
koeficients ir vienads ar:

Uz gadu attiecinatais ieguldijums = ieguldijumu izmaksas * diskonta likme
1- ((1 +diskonta likm e)-ieguldeuma ekspluatacijas

laiks)

Mingtaja pieméra tas nozimé EUR 100 000 * 0.04/(1-((1+0.04)'%)=
EUR 12.3 tukstosi gada.

Izmaksu So analizi plasi izmanto, lai noteiktu létako lidzekli, ka sasniegt ieprieks
lietderibas noteiktus mérkus (lai gan ta nav piesaistita tikai §im izmantojumam). CEA var
analize (CEA) izmantot, lai apzinatu vismazako izmaksu iesp&u no vairaku alternativu

klasta, kuras visas sasniedz noteiktos mérkus. Sarezgitakos gadijumos CEA
var izmantot, lai apzinatu pasakumu kombinacijas, kas sasniegs kadu
konkrétu merki. (Stkaku informaciju skatit F.3 pielikuma papildinajuma.)

[zmaksu un Analize, kura, ja iesp&ams, naudas izteiksme, kvantificE iesp&jamas ricibas
ieguvumu izmaksas un ieguvumus, tostarp postenus, par kuriem tirgus nesniedz
analize (CBA) apmierinoSu ekonomiskas vertibas meru. (Sikaku informaciju skatit
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Kimiskas

F.1 pielikuma papildinajuma.)

Rada, ka kads priekslikums var iespaidot dazadus piegades k&d€ esoSus
regionus, darba némgjus, paterétajus un ripniecibas nozares.

Izstradajums ir priekSmets, kam razoSanas laika pieSkir 1pasu formu, virsmu
vai dizainu, kas minéta priekSmeta funkciju nosaka lielaka méra neka ta
kimiskais sastavs.

“Kas notiks, ja” veida analize, lai noteiktu parametru izmainu analizes
rezultatu jutigumu. Ja salidzino$i nelielas parmaipas parametra rada
salidzino$i lielas parmainas rezultatos, tad uzskata, ka rezultati ir jutigi
attieciba pret minéto parametru.

Kaitgjuma izmaksas ir izmaksas, ko radijusi kada ietekme, pieméram, ietekme
uz vidi (ka ietekme, ko rada piesarnotaju emisija un iedarbiba). Te var ietilpt,
pieméram, zemes vai cilvéku buivétu €ku degradacija un ietekme uz veselibu.
Vides gramatvediba So izmaksu dalu sedz tautsaimniecibas subjekti.

Attiecas uz ieguldijumu izmaksam (piemé&ram, €kam vai aprikojumu), kas
uznémumam radas, lai sarazotu kadu preci vai pakalpojumu, pirms tika
ieviests vai uzzinats “nelietoSanas” scenarijs, kura ietekmi analizg.

leguldijums vai vienreiz€jas izmaksas, kuru ekspluatacijas laiks ir vairaki
gadi.

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas Iiguma 202.pantu Komisijas
uzdevums ir Tstenot tiesibu aktus Kopienas Iimeni. Praks€ katra likumdoSanas
instrumenta ir precizéta to TstenoSanas pilnvaru darbibas joma, ko Eiropas
Savienibas Padome piedkirusi Komisijai. Saja saistiba Ligums paredz, ka
Komisijai palidz komiteja saskana ar “komitologijas” procediru. Sikaka
informacija ir pieejama timekla vietné

http://europa.eu/scadplus/glossary/comitology en.htm

Licencésanas lémumus atbilstigi REACH regulai pienems komitologija. Skatit
ar1 Regulativa procediira.

Uz gadu attiecinato vienreiz&jo izmaksu un ikgad@o darbibas izmaksu
summa. Izmantojot min€to pieméru par pasakumu, kura ievieSana izmaksa
EUR 100 000 un kura ikgadgjas darbibas izmaksas ir EUR 10 000 visa ta
ekspluatacijas laika, kopgjas gada izmaksas ir aptuveni EUR 22 000, kas ir
vienadi ar uz gadu attiecinato kapitala izmaksu (EUR 12 000) un darbibas
izmaksu (EUR 10 000) summu.

Kimiskas drosibas parskats dokumenté kimiskas drosibas novert€jumu vielai
atseviski, maisjjuma vai izstradajuma vai vielu grupa. Vadlinijas par CSR
izstradi ir atrodamas Vadlinijas par Kimiskas drosibas parskata sagatavosanu.

Citiem vardiem, kimiskas drosibas parskats (CSR) ir dokuments, kas siki
apraksta ktmiskas droSibas novertéjuma (CSR) procesu un rezultatus. REACH
regulas I pielikuma ir ietverti visparigi noteikumi par CSA veikSanu un CSR
sagatavoSanu.

Kimiskas droSibas noveértejums ir process, kura mérkis ir noteikt vielas radito
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risku un, veicot iedarbibas noveértéjumu, izstradat iedarbibas scenarijus,
tostarp riska parvaldibas pasakumus risku kontrolei. I pielikuma ir ietverti
visparigi noteikumi CSA veikSanai.CSA ietilpst $adi posmi:

- cilvéku veselibas apdraud&juma novertéjums,

- cilvéku veselibas apdraudéjuma fizikalo kimisko 1pasibu novertejums,
- vides apdraud&juma novertgjums,

- PBT un vPvB novertejums.

Ja péc §a apdraud€juma novertésanas registrétajs secina, ka viela atbilst
krit€rijiem, lai to klasific€tu ka bistamu atbilstigi Direktivai 67/548/EEK
(attieciba uz vielam) vai ka tai ir PBT/vPvB 1paSibas, tad javeic turpmaki
ktmiskas drosibas noveértgjuma posmi:

- iedarbibas noveértgjumu,

- riska raksturojumu.

REACH regula izveido sist€mu, kura uz loti bistamu vielu lietoSanu un laiSanu
tirgi var attiecinat licencéSanas prasibu. Tadas vielas ir ieklautas regulas
X1V pielikuma un bez licences nav ne laizamas tirgli, ne lietojamas. Si
licenc€S$anas prasiba nodroSina, ka riska veidi, ko rada tadu vielu lietoSana,
tiek pienacigi kontrol&ti vai ar1, ka sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par
minétajiem riska veidiem. Alternativo vielu vai tehnologiju analize bis viena
no galvenajam licencéSanas procesa sastavdalam.

Agentiirai iesniegtie dokumenti, kuros tiek ltigta atlauja lietot X1V pielikuma
ieklautas vielas. Skatit ar1 Vadlinijjas par licencéSanas pieteikuma
sagatavoSanu.

Kriteriji attieciba uz vPvB vielam ir definéti REACH regulas XIII pielikuma.

Metode, kas lauj novertet sekas, kadas ir sinhronai nenoteiktibai attieciba uz
galvenajiem ievaddatiem, nemot v@ra korelacijas starp mingtajiem
ievaddatiem.

Ar So terminu apzim€é scenariju, kura licence kadas vielas lietoSanai tiek
atteikta.

Sis stavoklis raksturo situaciju, kura saistitie parametri nav zinami vai noteikti
vai droSi. Ta rodas informacijas un zinatniskas pieredzes trukuma vai
nezinasanas d€] un ir raksturiga visiem prognoz&josiem novert&jumiem.
Nenoteiktibai var biit nozimiga ietekme uz pieradijumu veidu un apjomu, kas
jasavac SEA veiksanas laika un janem veéra, pazinojot rezultatus.

Termins, ko $ajas vadlinijas izmanto alternativai, kas ir novertéta alternativu
analizeé, kura pieradits, ka S§1 alternativa nav tehniski vai ekonomiski
realiz&jama, nav pieejama lietoSanai vai nemazina riska veidus. So terminu
Sajas vadlinijas konkreti izmanto, lai aprakstitu situacijas, kuras piegades
k&des iespgjama reakcija uz licences atteikumu bitu tada, ka tiktu izmantota
alternativa, kuru pieteikuma iesniedzg&js uzskata par nepiemérotu. N.B. Sikaka
informacija ir sniegta 2.3.2. iedala.
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Preces vai pakalpojuma tirgus cenu noteikta laika bridi sauc par nominalcenu.
Turpreti “reala” cena ir preces cena péc korekcijas, nemot véra inflacijas
(vispargja cenu Iimena pieauguma) ietekmi laika gaita.

Kriteriji attieciba uz PBT vielam ir definéti REACH regulas XIII pielikuma.

Jebkura fiziska vai juridiska persona, kas registréta Kopiena (iznemot
razotajus un importétajus), kas lieto kadu vielu atsevisSki vai maisijuma sava
ripnieciskaja vai profesionalaja darbiba. Izplatitaji un paterétaji nav
pakartotie lietotdji. Atkartotus import€tajus, uz kuriem attiecas iznémums
saskana ar 2.panta 7.punkta c)apakSpunktu, uzskata par pakartotiem
lietotajiem.

Izmaksas, ko var pienacigi attiecinat uz “nelietoSanas” scenariju, nemot vera,
kas biitu noticis, ja “nelietoSanas” scenarija nebiitu (t.i., ja biitu “pieteikta
lietoSanas veida” scenarijs).

Nenoteiktas izmaksas vai ieguvuma veértiba, pie kuras labakais turpinasanas
veids ir parslégties, pieméram, no projekta apstiprinasanas uz
neapstiprinasanu, vai no dazu papildu izdevumu ieklausanas vai izslégsanas,
lai saglabatu labumu videi.

Saimnieciska vertiba, ko cilvéki pieskirusi kada aktiva ilgstoSai pastavéSanai
tagadnes vai nakotnes paaudzu laba. Ja runa ir par nakotni, to dazkart déve par
“parmantojamo vertibu”.

Skatit “darbibas izmaksas”

Pasreizgja vertiba ir nakotnes izmaksu un/vai ieguvumu pliismas diskontéta
vertiba. PaSreiz€ja neto vertiba (NPV) ir kada projekta, ieguldijuma vai
politikas vertiba Sodien. To aprékina ka izmaksu un ieguvumu diskont&to
plismu summu saistiba ar konkréto darbibu.

Ietekmes nakotnes veértiba, kas izteikta paSreiz€ja izteiksm€, izmantojot
diskontésanu.

- =w

Apzime tiro ieguvumu, ko paterétajs giist no preces patérésanas. Vienads ar
absoliito summu, ko patérétajs biitu ar mieru maksat par preci un no kuras
atskaittta faktiski maksajama summa (t.i., tirgus cena).

Gataviba maksat par kaut ko, kas nav laists tirgl, ka secinats no cilvéku
atbildém uz jautajumiem par priekSroku attieciba uz dazadam situaciju
kombinacijam un no kontrolétam diskusiju grupam. (Stkaku informaciju skatit
C.2. pielikuma papildinajuma.)

Attieciba uz katru XIV pielikuma (licencgamo vielu saraksta) ieklauto vielu
precizé datumu vai datumus vismaz 18 méneSus pirms rieta datuma(-iem),
kad jasanem licencéSanas pieteikums, ja pieteikuma iesniedzgjs vélas turpinat
vielas lietoSanu vai laiSanu tirgii konkrétiem lietoSanas veidiem pé&c rieta
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datuma(-iem), [idz tiek pienemts Iémums par licencé€Sanas pieteikumu

Likne, kas rada kadas preces piegadata daudzuma (noteikta laika vieniba)
attiecibu pret attiecigas preces tirgus cenu.

Pieejama un sp&jiga aizstat XIV pielikuma ieklautu vielu.

Sajas vadlinijas piegades keéde ir to organizaciju, cilvéku, darbibu,
informacijas un resursu sist€éma, kas iesaistiti kadas vielas parvietoSana no
piegadataja lidz pateérétajam, t.i., no raZotajiem/importéetajiem (M/I) lidz
pakartotajiem lietotdjiem un paterétajiem, ieklaujot tadu izstradajumu
lietoSanu, kuros ir X1V pielikumd ieklauta / alternativa viela. Termins attiecas
arl uz alternativo metoZzu piegades kédeém. Skatit arl Piegdades kédes
dalibnieki.

Visi razotaji un/vai importetaji (M/I) un/vai pakartotie lietotaji (DU) piegades
kéde (3. panta 17. punkts). Sajas vadlinijas termina ieklauj ari izstradajumu
paterétajus un piegades kédi. Papildus S$is termins var attiekties gan uz
alternativo vielu, gan alternativo tehnologiju piegades k&édes dalibnickiem.
Skatit arT Piegades kede.

Alternativa, kas ir tehniski un ekonomiski realizéjama, lai aizstatu
X1V pielikuma ieklautu vielu, kur, parejot uz alternativu, tiek samazinati
kopgjie riska veidi cilvéku veselibai un videi (ja salidzina ar XIV pielikuma
ieklauto vielu), nemot véra riska parvaldibas pasakumus un darbibas
nosacTjumus. Tai jabiit pieejamai ar (piem&ram, var pieklit pietickamam
daudzumam un pietickamas kvalitates alternativai) parejas gadijuma. Skatit
arT Vadlinijas par licenc€S$anas pieteikuma sagatavosanu.

Licenci pieskir, ja tiek pieradits, ka XIV pielikuma ieklauto vielas raksturigo
1pasibu dél vielas lietoSanas veida radito apdraudéjumu cilvéku veselibai vai
apkartgjai videi pietickami kontrolé saskapa ar I pielikuma 6.4.iedalu
(60. panta 2. punkts) un, nemot véra 60. panta 3. punktu. Skatit ar1 Vadlinijas
par licenc@Sanas pieteikuma sagatavoSanu.

Likne, kas rada kadas preces cenas attiecibu pret minétas preces pieprasito
apjomu (noteikta laika vieniba).

Princips, ka piesarpotdjam jasedz izmaksas par piesarpojuma noverSanu
un/vai kompensacijas tiem, kurus piesarnojums skaris.

Ar So terminu parasti apraksta “pamata” vai “parasto” situaciju, kas rastos
licences pieskirSanas gadijuma.

Juridiska persona vai juridisku personu grupa, kas iesniedz licencésanas
pieteikumu.

Ietekmes aspekti, kam ir makroekonomiskas sekas. Tadi ietekmes aspekti var
ietvert ietekmi uz tirdzniecibu, konkurenci, ekonomisko izaugsmi, inflaciju,
nodokliem, ka arT citu makroekonomisko ietekmi.

Izmaksas, kas kadai grupai vai nozarei rodas, istenojot noteiktu politiku.
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Janoskir no socialajam izmaksam.

RazoSanas parvietosanas jédzienu izmanto vispariga veida, aprakstot vai nu
situaciju, kura ES tiek slégta kada razotne un arpus ES tiek atvérta jauna
razotne, vai kur kads treSas wvalsts piegadatajs kapina razoSanu, lai
kompensetu samazinatu/likvidétu razosanu ES.

Apzimé starpibu starp patiesajam razotdja izmaksam par kadas preces (vai
precu apjoma) razoSanu un cenu, par kadu razotajs var preces pardot.

Jebkura fiziska vai juridiska persona, kas registréjusies Kopiena un razo kadu
vielu Kopiena (razotajs) vai kas atbild par importu (importetajs) (3. panta
9.un 11.punkts). Sajas vadlinijas $o terminu izmanto ari attieciba uz
alternativu piegadatajiem.

Kadas preces vai pakalpojuma cena péc tam, kad no tas ir atrékinata inflacija,
t.i., nominala (t.i., nauda) cena, kam piemérota inflacija vai deflacija pec
vispariga cenu indeksa, pieméram, RPI vai IKP deflators, attieciba pret
konkrétu bazes gadu vai bazes datumu.

Izdevumu vértiba konkréta visparigu cenu Itment (t.i., naudas cena vai
izdevumi, daliti ar visparigu cenu indeksu).

IstenoSanas tiestbu aktu pienemsSanas procedira, kura balso ar dalibvalstu
parstavju veidota Komiteja. Padomei un Eiropas Parlamentam japiedalas
saskana ar 5. pantu Padomes Lémuma 1999/468/EK, kas grozits ar Padomes
Leémumu 2006/512/EK. Licencésanas priekslikumus atbilstigi REACH regulai
pienems saskana ar So regulativo procediiru.

Katrai XIV pielikuma (licencgjamo vielu saraksta) ieklautajai vielai minétaja
pielikuma biis noradits datums (saukts par “rieta datumu”), péc kura §is vielas
laiSana tirgli un lietoSana biis aizliegta. Tas piemérojams, ja vien uz to
neattiecas izp€mums vai ja vien nav sanemta licence, vai lidz p&d&jam
pieteikuma datumam, kas ar1 ir noradits XIV pielikuma, nav iesniegts
licenc€sanas pieteikums, bet Komisijas 1@mums par licenc€Sanas pieteikumu
veél nav pienemts.

Procedira, kura nosaka apdraudéjumu, ko kada viela rada veselibai un videi.

Sos terminus izmanto konkrétiem riska parvaldibas pasakumiem un darbibas
nosacijumiem, ko isteno riipniecibas nozare, lai kontrolétu bazas izraisosas
vielas iedarbibu. Riska parvaldibas pasakumos ietilpst, piem&ram, procesa
ierobezoSana, vietéja izvades ventilacija, cimdi, notekiidenu attiriSana,
izplides gaisa filtri. Visparigak riska parvaldibas pasakumi ietver jebkuru
ricibu, instrumenta izmantoSanu, parmainas parametru stavokli, kas ieviesti
vielas razoSanas vai lietoSanas laika (vai nu tira veida, vai maisijuma), lai
noveérstu, kontrolétu vai samazinatu iedarbibu uz cilvekiem un/vai vidi.
Darbibas nosacijumos ietilpst, pieméram, maisjjuma fiziskais izskats,
lietoSanas/iedarbibas ilgums un biezums, vielas daudzums, telpas izmérs un
ventilacijas atrums. Visparigak darbibas nosacijumos ietilpst jebkura riciba,
instrumenta izmantojums vai parametru stavoklis, kas prevale vielas
razoSanas vai lietoSanas laika (vai nu tird veida, vai maisfjuma), kas ka
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blakusefekts var ietekmét iedarbibu uz cilvékiem un/vai vidi. Registrétaju
dokumenti (ja tie tiek prasiti), riska parvaldibas pasakumi un darbibas
nosacijumi iedarbibas scenarija (ES) ka dala no to kimiskas drosibas parskata
(CSR).

Papildizmaksas par to, lai veiktu nelielas parmainas kada mainigaja lieluma.
Pieméram, izmaksas par to, lai par papildvienibu tiktu panakts emisiju
samazinajums.

Sadales maksajumi jeb ‘transferti’ attiecas uz veértibas sadali starp sabiedribas
kategorijam. Tas nav vispargjas sabiedribas izmaksas, bet vienkarsi veértibas
pardale. Sadales maksajumu piemeéri ir nodokli un subsidijas.

Mainiga lieluma visu iesp&jamo vertibu sveértais vidg€jais, kur sveérumi ir
iesp&jamibas (attiecas uz visu veidu mainigajiem lielumiem).

Laikposms, cik ilgi kalpos kads pamatlidzeklis, nemot véra noteiktu tehniskas
apkopes izdevumu limeni.

Visi bitiskie ietekmes aspekti, kas var skart darba némeéjus, paterétajus un
plasaku sabiedribu un uz ko neattiecas veselibas, vides vai ekonomiskie
ietekmes aspekti (piem&ram, nodarbinatiba, darba apstakli, apmierinatiba ar
darbu, darba n€mgju izglitosana un sociala nodrosinasana).

Apzimé alternativas izmaksas sabiedribai un ietver arl argjas izmaksas vai
argjos blakusefektus.

Sociali ekonomiska analize (SEA) ir instruments, lai izvert€tu, kadas
izmaksas un ieguvumus kada riciba radis sabiedribai, salidzinot divas
situacijas — kas notiks, ja §1 riciba tiks Tstenota, un kas notiks, ja riciba netiks
istenota. Atbilstigi REACH licenc@Sanas procediirai, SEA ir obligata
licence€Sanas pieteikuma dala ikreiz, kad risks cilvéku veselibai vai videi, ko
rada XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSana, netiek pienacigi kontroléts. Art
tad, ja var pieradit pienacigu kontroli, pieteikuma iesniedzgjs var veikt SEA,
lai pamatotu savu pieteikumu. SEA var veikt arT jebkura tre$a persona, lai
pamatotu informaciju par alternativam.

http://echa.europa.eu/reach/sea en.asp

Licenci var pieskirt, ja var pieradit, ka risks cilvéku veselibai vai videi, ko
rada XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSana, ir mazaks par sociali
ekonomiskajiem ieguvumiem un ka nav piemérotu alternativu vielu vai
tehnologiju (60. panta 4. punkts). Skatit ari Vadlinijas par licencéSanas
pieteikuma sagatavosanu.

Sociali ekonomiskas analizes komiteja (SEAK) ir Agentiiras komiteja, kas
atbild par Agentiras atzinuma sagatavo$anu jautajumos par licencé$anas
pieteikumiem, ierobezojumu priekSlikumiem, un par jebkuriem citiem
jautajumiem, ko rada REACH regulas darbiba, saistiba ar iesp&jamas
likumdoSanas ricibas sociali ekonomisko ietekmi uz vielam. SEAK sastava ir
vismaz viens, bet ne vairak ka divi locekli, kas izv€l&éti no katras dalibvalsts
nominétajiem kandidatiem un ko Valde iec€lusi uz atjaunojamu tris gadu
laikposmu. Komitejas locekliem var palidz&t padomdevéji zinatniskajos,

XiX
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Tehniskais
pamatojums

Tiesas izmaksas

Tira laika
prioritate

Tirgus vertiba

Tresa persona
vai leintereséta
tresa persona

Viela, kurai nav
noteikts
robezlielums

Vielas funkcija

Vienreizgjas
1zmaksas

X1V pielikums

tehniskajos vai likumdosSanas jautajumos.

Attiecas uz alternativu vielu vai tehnologiju, kas sp€j izpildit vai aizstat kadas
XIV pielikuma ieklautas vielas funkciju, neapdraudot funkcionalitati, ko
nodroSina viela un tas lietojums galaprodukta. Skatit ari Vadlinijas par
licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu

Papildu resursi, kas kadai nozarei vai ekonomiski ieinteres€tai personai
jaiegulda, lai panaktu atbilstibu kadai politikai. Pieméram, izmaksas par
piem@rotu piesarpojuma noverSanas iekartu ierikoSanu, lai samazinatu
piesarnojumu, vai papildizmaksas par aizsargiekartam. Skatit “Atbilstibas
nodro$inasanas izmaksas”.

Tira laika prioritate ir priekSrokas doSana patérinam tagad, nevis vélak.

Tirgus vertiba ir cena, par kuru kads akttvs biitu laists konkur€tsp&jiga tirgi.
Tirgus vertiba atskiras no tirgus cenas, ja tirgus ir izkroplots / neefektivs.

Jebkura organizacija, fiziska persona, iestade vai uzp€mums, izgemot
pieteikuma iesniedz&ju, vai Agentiira/Komisija ar potencialu interesi iesniegt
informaciju par alternativam vai citu informaciju, pieméram, par sociali
ekonomiskajiem ieguvumiem, ko rada XIV pielikuma ieklautas vielas
lietoSana, un licences atteikuma sociali ekonomiskajam sekam.

Viela, kurai nav iesp&jams noteikt iedarbibas robezlielumu (DNEL vai PNEC)
saskana ar REACH regulas I pielikumu.

X1V pielikuma ieklautas vielas funkcija lietoSanas veidam(-iem), par ko
iesniegts pieteikums, ir tas uzdevums vai darbiba, ko veic XIV pielikuma
ieklauta viela.

Izmaksas, kuru aprites cikls ir vairaki gadi, piem€ram, ieguldijuma vai
kapitala izmaksas. Tas tiek dévetas arT par fiks€tajam izmaksam (pretstata
mainigajam vai darbibas vai pastavigajam izmaksam)

REACH regulas X1V pielikuma ir uzskaititas visas vielas, kas ir licenc&jamas
atbilstigi REACH. Lietot un laist tirgli lietoSanai XIV pielikuma ieklautas
vielas ir aizliegts péc “rieta” datuma, ja vien par tadu lietoSanas veidu nav
sanemta licence vai uz to neattiecas iznémums.

XX



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — ATLAUJA

SAISINAJUMI
AoA Alternativu analize
CBA Izmaksu un ieguvumu analize
CEA [zmaksu lietderibas analize
CMR Kancerogénas, mutagénas vai toksiskas [vielas] reproduktivajai sistémai
CPI Patérina cenu indekss
CSA Kimiskas drosibas novertejums
CSR Kimiskas drosibas parskats
DNEL Atvasinatais beziedarbibas limenis
DU Pakartotais lietotajs
EK Eiropas Komisija
ECHA Eiropas Kimikaliju agentiira
ES Eiropas Savieniba
IKP Iek§zemes kopprodukts
SPCI Saskanotais patérina cenu indekss
SDO Starptautiska Darba organizacija
MCA Daudzkritériju analize
M/ Razotajs/importetajs
MS Dalibvalsts
PBT Noturiga, bioakumulativa un toksiska [viela]
PEC Paredzama koncentracija vide
PED Pieprasijuma cenu elastiba
PNEC Paredzeta beziedarbibas koncentracija
R&D P&tnieciba un attistiba
RA Riska novertéjums
RCR Riska apraksta pakape
REACH Kimikaliju registré$ana, vértésana, licencésana un ierobeZoSana
RPI Mazumtirdzniecibas cenu indekss

SEA

Sociali ekonomiska analize

XX1
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SEAK Sociali ekonomiskas analizes komiteja

MVU Mazie un vid€jie uznémumi

SVHC Ipasi bistama viela

TGD Tehnisko vadliniju dokuments

TtWA “Cela uz darbu” apgabals

VoIl Informacijas vertiba

VSL Statistikas mérkiem pienemta vertiba attieciba uz ekspluatacijas (aprites) ilgumu
vPvB Loti noturiga un Joti bioakumulativa [viela]

WTP Gataviba maksat

Xx1i
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1 IEVADS VADLINIJU DOKUMENTA

Saja dokumenta ir sniegtas tehniskas vadlinijas par to, ka veikt sociali ekonomisko analizi (turpmak
teksta — “SEA”) ka dalu no licencé3anas pieteikuma. So vadliniju lietotajiem jabiit izpratnei par
licenc€Sanas procesu, ka ari par to, ka sagatavot licencé€Sanas pieteikumu (sk. Vadlinijas par
licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu).

Saistiba ar REACH SEA ir pieeja, ko izmanto, lai aprakstitu un analiz€tu visus attiecigos licences
pieskirSanas ietekmes aspektus (t.i., gan labvéligo, gan nelabvéligo ietekmi), salidzinajuma ar
ietekmi, kada biutu atteikumam pieskirt licenci. Sociali ekonomiskaja analizé jaanalizé un
jadokumenté, vai kadas vielas turpmakas lietoSanas sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki
par risku, kadu turpmaka lietoSana rada cilveku veselibai un videi. SEA, kas ietverta
licenc@Sanas pieteikuma, un treso personu sniegta informacija tiek izmantotas I€mumu pienemsanas
procesa (lemumus pienem Agentiras SEAK un Eiropas Komisija), lai novértétu licences
pieskirSanas / atteikSanas ieguvumus un izmaksas.

REACH regulas XVI pielikuma ir izklastita informacija, kuru var izmantot tie, kuri veic sociali
ekonomisko analizi (SEA) un iesniedz SEA ar licencéSanas pieteikumu, ka noteikts 62. panta
5. punkta a) apakspunkta. XVI pielikuma ir izklastits, ko SEA ka licenc€Sanas pieteikuma dala var
ietvert:

— sekas, ko pieskirts vai atteikts licences pieteikums rada ta iesniedzéjam(iem);

— sekas visiem citiem piegades kedes dalibniekiem, pakartotiem lietotdjiem un saistitiem
uznémumiem attieciba uz komercialam sekam, piemeram, iespaids uz investicijam, zinatnes
pétijumiem un tehnologiju attistibu, jaunindajumiem, vienreizéjam un darbibas izmaksam
(pieméram, prieksrakstu ievéroSanu parejas pasakumiem, parmainam pasreizéjos procesos,
parskatu sniegSanas un parraudzibas sistemam; jaunas tehnologijas ieviesanu, utt.), nemot
verd visparéjas tendences tirgii un tehnologija;

— piesSkirtas vai atteiktas licences vai ierosinata ierobezojuma sekas paterétajiem. Pieméram,
razojumu cenas, parmaipas razojumu sastava vai kvalitaté vai funkcijas, razojumu
pieejamiba, patérétaju izvéle, ka ari ietekme uz cilveku veselibu un apkartéjo vidi, ciktal ta
ietekmée patéretajus;

— pieskirtas vai atteiktas licences vai ierosinata ierobezojuma socialas sekas. Pieméram,
darba drostba un nodarbinatiba,

— alternativu vielu un/vai tehnologiju pieejamiba, piemerotiba un tehniska apstradajamiba un
to ekonomiskas sekas, ka art informacija par tehnologisko parmainu tempu un potencialu
attiecigd(s) joma(s). Licencésanas pieteikuma gadijuma — socialas un/vai ekonomiskas
sekas citiem pieejamiem alternativiem lietosanas veidiem,

— pieskirtas vai atteiktas licences vai ierosindta ierobezojuma plasakas sekas tirdzniecibai,
konkurencei un ekonomiskai attistibai (jo ipasi MVU un tresam valstim). Pie td pieder
apsverumi par vietéjiem, regionu, attiecigu valstu vai starptautiskiem aspektiem,

— [..] atteiktas licences gadijumd labumi cilvéku veselibai un apkartéjai videi, ka art
ierosinata ierobezojuma socidlie un ekonomiskie labumi. Pieméram, darba néméju veseliba,
vides aizsardziba un So labumu sadale, pieméram, geografiski, pa iedzivotaju grupam;
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— SEA var ari aprakstit jebkuru citu jautajumu, ko pieteikuma iesniedzéjs(i) vai ieintereséta
puse uzskata par bitisku.

XVI pielikuma ir ar1 noteikts, ka:

“Tomeér par SEA vai tas dajas informacijas apjomu un tverumu atbild licencésanas pieteikuma
iesniedzéjs vai, ja ierosindts ierobezojums, ieinteresétd puse. lesniegta informacija var attiekties uz
socialam un ekonomiskam sekam jebkura méroga.”

LicencéSanas procediiru pieméro ipaSi bistamam kimiskajam vielam (55. pants). Vispargja
licenc€sanas procesa ir ieklauti vairaki soli, tostarp:

e T1pasi bistamo kimisko vielu apzinasana,

e to ieklausana kandidatsarakstd un vielu prioritaras secibas noteikSana, lai ieklautu tas
XIV pielikuma,

e minéto vielu ieklausana XIV pielikuma (licenc&jamo vielu saraksta),
e licencéSanas pieteikumi,

e licencu pieskirSana vai atteikSana, un

e pieskirto licencu parskatiSana.

Process lidz pat vielas ieklauSanai XIV pielikuma ir siki aprakstits Vadlinijas par ieklauSanu
XIV pielikuma, un pieteikuma un parskata zinojuma izstrade ir aprakstita Vadlinijas par
licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu (1.nodala). Ka jau minéts, tiek piegemts, ka So SEA
vadliniju lietotaji ir iepazinusies ar Vadliijam par licenc€Sanas pieteikuma sagatavoSanu, ko tas
papildina.

1.1. Informacijas iesniegSanas laiks

Laika periods, kada var iesniegt informaciju licencéSanas pieteikuma, ir siki izklastits Vadlinijas par
licencéSanas pieteikuma sagatavosanu (lidzu skatit minéto vadliniju 1.5.3. iedalu un 6. shemu).
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Licencésanas pieteikumam ir divi “celi” — Seit teksta tie minéti ka “sociali ekonomiskais cel§” un
“pienacigas kontroles cel$” (sk. Vadlinijas par licenc&Sanas pieteikuma sagatavosanu). Turpmakajas
iedalas ir aprakstiti abi min&tie celi un kur SEA katra no celiem var tikt prasita vai izmantota.

1.1.1. Sociali ekonomiskais cel§

Ja pieteikuma iesniedz€js sava CSR nevar pieradit pienacigu kontroli? attieciba uz riskiem, ko
rada kadas XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSana, vinam atlauju var pieskirt tikai tad, ja vins$
pierada, ka:

e XIV pielikuma iek]autajai vielai nav piemérotu alternativu; un

e XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas sociali ekonomiskie ieguvumi (lietoSanas veidos,
par kuriem iesniegts pieteikums) ir lielaki par vides un cilveéku veselibas apdraudéjumiem.

Licences sanemsanai “sociali ekonomiskajam celam” biis vajadziga SEA, lai pieraditu, ka
ieguvumi no XIV pielikuma ieklautas vielas turpmakas lietoSanas ir lielaki neka apdraud&jums
(REACH regulas 60. panta 3. un 4. punkts). Citiem vardiem, nosakot, vai XIV pielikuma ieklautas
vielas lietoSanas veidu var atlaut sociali ekonomiskaja cela, galvenais lémuma pienemsanas kritérijs
ir saistits ar to, vai vielas lietoSanas sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki neka apdraud&jums
cilvéku veselibai un videi. SEA ir process, ko pieteikuma iesniedzgjs vai tre$a persona veic, lai
novertétu, vai Sis ir tas gadijums, un tadgjadi pamatotu savu viedokli par to, vai licence ir vai nav
japieskir.

Sociali ekonomisko celu vienmér attiecina uz licencéSanas pieteikumiem par XIV pielikuma
ieklautajam vielam, kas ir PBT, vPvB, CMR, kuram nav noteikts robezlielums, un par vielam, kas
rada lidzigas baZas un kuram nav noteikts robezlielums. Tas ir tapéc, ka REACH regula ir noteikts,
ka minétas vielas nevar “pienacigi kontrolét” saskana ar REACH regulas I pielikuma 6.4. iedalu.
Turklat tas attiecas armt uz CMR un vielam, kas rada lidzigas bazas un kuram ir noteikts iedarbibas
robezlielums, bet iedarbibu nav iesp&jams samazinat, lai ta butu mazaka par S$adiem
robezlielumiem.

Sociali ekonomiskaja cela pieteic€jiem javeic alternativu analize, kura japaskaidro, kadas darbibas
biitu javeic un cik daudz laika tas prasitu, lai parslégtos uz alternativu vielu/tehnologiju. Tas jo pasi
japieméro gadijumos, kad tirgii ir pieejama alternativa, bet ta vél nav gatava tulit€jai aizstaSanai
(t.i., gala jeb “rieta” datuma) no pieteikuma iesniedzgja puses, vai art ja cits uzn@mgjs taja pasa tirgii
jau ir parslédzies vai tuvakaja nakotne parslégsies uz alternativam. Parliecino$a alternativu analize
ir butiska, lai pieteikumu sociali ekonomiskaja cela skatitu labveligd gaisma, un pamatojuma
trikums par alternativu pastavéSanu un piemérotibu var likt pienemt negativu 1€mumu, jo 1pasi, ja
tresas personas (kas var sniegt informaciju atbilstigi 64. panta 2. punktam) vai citi pieteicgji jau ir
parslégusies. Ja nav pétniecibas un izstrades darbibu, janosaka Tsaki parskatiSanas periodi.

2 Saskana ar REACH regulas I pielikuma 6.4. iedalu. Tas ir noteikts REACH regulas 60. panta 2. punkta.
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1.1.2.  Pienacigas kontroles celS

Ja pieteikuma iesniedzgjs sava CSR var pieradit, ka riski, ko rada XIV pielikuma ieklautas vielas
lietoSana, tiek pienacigi kontroléti’ (tiem lietoSanas veidiem, uz ko vins pieteicies), tad vinam var
pieskirt licenci, ja:

e XIV pielikuma ieklautajai vielai nav alternativas; vai

e XIV pielikuma ieklautajai vielai ir piemérota alternativa, par ko vin$ iesniedz aizstaSanas
planu.

To sauc par “pienacigas kontroles cel$” licencéSanai.

Lai licenci pieskirtu, pieteikuma iesniedzgjam sava CSR — kas ir pieteikuma dala — japierada, ka
XIV pielikuma ieklauto vielu var pienacigi kontrolét® (skatit 2. nodalu Vadlinijas par licencé$anas
pieteikuma sagatavosanu).

Pienacigas kontroles celu pieméro licenc€Sanas pieteikumiem par tadam XIV pielikuma ieklautam
vielam, kas ir CMR, kuram var noteikt robezlielumu (t.i., DNEL), un vielam, kas rada lidzigas bazas
un kuram var noteikt robezlielumu (t.i., DNEL vai PNEC), un kur var pieradit, ka stenotajos un
ieteiktajos iedarbibas scenarijos riski tiek kontrol&ti un nesasniedz min€tos zemakos iedarbibas
robezlielumus. Ja analize rada, ka ir pieejamas piemerotas alternativas, tad pieteikuma iesniedz&jam
jasagatavo un jaiesniedz aizstaSanas plans. Aizstasanas plana ir siki izklastits, ka un péc kada
grafika pieteikuma iesniedzgjs paries uz aizstdj&ju. (Skatit ari Vadlinijas par licenc@Sanas
pieteikuma sagatavosanu).

SEA nav obligata pieteikumiem, kuros ievérots pienacigas kontroles celS. Tomér pieteikuma
iesniedz&jiem ir stingri ieteicams iesniegt SEA ka sava pieteikuma pamatojumu, ja vini uzskata, ka
sociali ekonomiska informacija ir butiska; pieméram, nosakot laika zina ierobezotu parskatiSanas
periodu vai lai noteiktu jebkurus nosacijumus licencé$anas [émuma.

1.2. Kam domatas vadlinijas?

Sis vadlinijas ir paredzetas ikvienam, kur$ vélas veikt sociali ekonomisko analizi, lai izstradatu
informaciju licenc@Sanas pieteikuma pamatojumam vai sniegtu informaciju par licences
pieskirSanas vai atteikuma sociali ekonomiskajam sekam. Licenc&Sanas procesa ir divu veidu
dalibnieki, kuri var veikt SEA un iesniegt SEA rezultatus Agentiirai, un tie ir:

e pieteikuma iesniedz€js t.i., razotajs/importétajs (M/I) vai pakartotais lietotajs, atseviski vai
kopigi iesniedzot licencéSanas pieteikumu par kadas XIV pielikuma ieklautas vielas
lietoSanas veidu(-iem); un

e tresas personas (dalibnieks, kas nav ne pieteikuma iesniedzgjs, ne Agenttira), kam ir iesp&ja
iesniegt informaciju par alternativam, ka arT iesp€ja aprakstit sociali ekonomiskos
ieguvumus un izmaksas, ko rada XIV pielikuma ieklautas vielas turpmaka lietoSana vai
atteikums licencét tas lictoSanu. Tas tiek darits, atbildot uz publikaciju Agentiiras timekla
vietn€, kura sniegta vispariga informaciju par lietoSanas veidiem, par kuriem iesniegti
pieteikumi.

Vadliniju mérkis ir aprakstit labu praksi, un tapec tiek sagaidits ari, ka tas biis noderigs atsauces
dokuments Agentiiras SEA Komitejai, kura atbild par to, lai parskatitu un sagatavotu atzinumus par
(cita starpa) sociali ekonomiskajiem faktoriem, ka arT to alternativu pieejamibu un piemérotibu, kas
sniegtas licenc€Sanas pieteikuma un jebkura tresas personas iesniegta informacija. Vadlinijas var ar1
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noderét ka atbalsts Komisijai, kas ar Komitologijas procediiras starpniecibu (skatit glosariju)
pienems galigo lémumu par kadas XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veida licencéSanu.

Vadlinijas galvenokart ir aprakstits, kas jadara pieteikuma iesniedz&jam. Ja treSas personas vélas
iesniegt pilnu SEA, tad tam javeic aptuveni tie pasi soli, kas pieteikuma iesniedz€jam, lai gan tam
var biit pieeja cita veida un limena informacijai, ko tas var iesniegt. Ja treSas personas vélas iesniegt
informaciju tikai par daziem SEA aspektiem, tad tam jaievéro vadlinijas par Siem konkrétajiem
aspektiem.

1.3. Sociali ekonomiskas analizes (SEA) mérki

1.3.1. Kapéc SEA ir svariga?

REACH regulas VIl sadala ir izklastits licences pieskirSanas process. Pieteikuma iesniedzgjs
nodroSina, lai Agentiiras Riska novértéjuma komiteja un Sociali ekonomiskas analizes komiteja, ka
ar1 Komisija varétu rikoties driz p&c vina pieteikuma iesniegSanas. To vislabak var panakt,
iesniedzot labas kvalitates pieteikumu, kura ietverts pamatojums licences pieskirSanai un sniegts
skaidrs parskats par pieskirtas licences izmaksam un ieguvumiem.

SEA lauj vieglak sistematiski un visaptverosi salidzinat attiecigas izmaksas/ieguvumus, ko rada
kadas XIV pielikuma ieklautas vielas turpmaka lietoSana, ar izmaksam/ieguvumiem, kas radisies, ja
vielu vairs nevarés lietot. To var izmantot pieteikuma iesniedzgjs vai treSa persona, lai sniegtu
informaciju par to, vai licence ir vai nav japieskir, pamatojoties uz sociali ekonomiskajiem
argumentiem (ka arT uz citiem aspektiem, kas ieklauti pieteikuma vai cita iesnieguma). (Skatit art
Vadlinijas par licencé€Sanas pieteikuma sagatavoSanu.)

Situacijas, kuras pieteikuma iesniedzgjs (t.i., razotajs/importetajs (M/I) un/vai pakartotais lietotajs)
varétu biit spiests vai pats veletos iesniegt SEA ka dalu no sava pieteikuma, ir apskatitas talak
teksta.

Sociali ekonomiskais cels

* 1. noluks: Ja no XIV pielikuma ieklautas vielas izrietoSu risku pienacigu kontroli nevar pieradit
saskana ar I pielikuma 6.4. iedalu? attieciba uz konkrétu(-iem) XIV pielikuma ieklautas vielas
lietosanas veidu(-iem) un nav piemérotas alternativas vielas vai tehnologiju.

Saja situacija licenci var pieskirt tikai tad, ja pierada, ka sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki
par cilvéku veselibas un vides apdraudéjumu, ko rada vielas lietosana (60. panta 4. punkts).
Minétajos gadijumos SEA iesniegSana praktiski ir obligata licenc€Sanas pieteikuma dala. Tas ir
tapéc, ka SEA iesniegSana kopa ar pieteikumu ir vienigais veids, kada pieteikuma iesniedzgjs
var pieradit, ka sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par apdraudéjumiem.

Sis noliks bus $o vadliniju uzmanibas centra. Tomér vadlinijas un tas metodologijas var
izmantot ar1 citiem licen¢u veidiem, ka noradits turpmak teksta.

3 Tas var biit vai nu tapéc, ka nav pieradita pienaciga kontrole attieciba uz CMR, kuram ir noteikts robezlielums, vai
citam vielam, kuram ir noteikts robezliclums, vai to nevar pieradit attieciba uz CMR, kuram nav noteikts robezlielums,
citam vielam, kuram nav noteikts robezlielums, un PBT/vPvB:s.




SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

Pienacigas kontroles cels

* 2. noluks: Pieteikuma iesniedzgji, ja vélas, var pamatot savu pieteikumu ar SEA licencéSanas
pienacigas kontroles celu, ja to alternativu analize rada, ka piem@rotu alternativu nav. SEA var
sniegt papildu sociali ekonomisko informaciju, ko var izmantot gan Agentiras komitejas, gan
Komisija, nosakot nosacijumus licenc€sanai vai nosakot parskatiSanas laikposmu.

* 3. noluks: Pieteikuma iesniedz&ji, ja vélas, var iesniegt SEA dokumentaciju, lai pamatotu
aizstaSanas planu.

Ieprieks iesniegts pieteikums, uz kura pamata pieskirta licence

« 4. noluks: Licences pieteikuma iesniedzgjs var izmantot vai atsaukties uz tadiem SEA (un/vai
citas pieteikuma dalas) rezultatiem, kas ieklauti kada iepriekS iesniegta pieteikuma, uz kura
pamata pieskirta licence (ar iepriek$gja pieteikuma iesniedzgja atlauju), un atjauninat to péc
vajadzibas (63. panta 2. punkts).

Sis noliiks $ajas vadlinijas nav sikak paskaidrots, jo pieteikuma iesniedz&jam pasam janolemj,
kuras ieprieks iesniegta veiksmiga pieteikuma dalas jaatstaj, jaatjaunina vai japapildina.

Komisija var arT izmantot licencéSanas pieteikuma SEA dalas, lemjot par parskatiSanas laiku, par
jebkuriem nosacijumiem, atbilstigi kuriem licenci pieskir, un par jebkuriem uzraudzibas
pasakumiem.

1. shéma ir sniegts miné&to apstak]u kopsavilkums pliismas diagramma.
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1. shéma. Licencésanas pliismas diagramma

C

Razotajs, importétajs, pakartotais lietotajs
“Pieteikuma iesniedzéjs”

N&

l

Vai
X1V pielikuma
saraksts ir pamatots

Ne:

Vai
XIV pielikuma
saraksts ir pamatots
uz ietekmi, kam ir vai
kam nav noteikts
obeZlielums?

uz PBT, vPvB vai
lidzveértigam
bazam?
robezlielums 3
nav noteikts | Ja
. |zanalizét P
el alternativas hl

robeZlielums ir noteikts

Vai pienacigu kontroli
var pieradit?

(pienacigas
Ja kontroles
l marsruts)
Izanalizét

alternativas

No (SEA route)

Vai ir pieejamas N

NOLUKS 1

Sagatavot KDP
(ja tas vél nav

A 4

iemérotas alternativas?

STOP
(pieteikums visdrizak
nebis veiksmigs)

NOLUKS 2

Lo

Vai ir

pieejamas
piemérotas
alternativas?

Ja

.

Izstradat

7

Izstradat

pieejams)
un veikt SEA

Vai sociali
ekonomiskie ieguvumi
ir lielaki par
riskiem?

< pamatojumu -
Ll -

(var ietvert SEA)

A 4

Pabeigt galigo dokumentaciju, ieklaujot:
e Vvielas identitati

e  kontaktinformaciju

e  ldgumu pieskirt licenci

aizstasanas planu

NOLUKS 3

A 4

lesniegt pieteikumu
par licences
pieSkirSanu

NOLUKS 4

(SEA atkartota
iesniegSana/
atjauninaSana, par pamatu
nemot SEA no agraka
veiksmiga pieteikuma)

1. shéma licencésanas procesa dalas, kas ir butiskas §tm vadlinijam, ir iekrasotas ar zalu.
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1.3.2. 1. noliiks. SEA, pieteikums pamatojot sociali ekonomisko celu

Dokumentéts SEA rezultats ir biitiska pieteikuma dala, lai pieteikuma iesniedz€js varétu izvirzit
savu viedokli, ka sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par risku cilvéku veselibai un videi.
Alternativu analize (3. nodala Vadlinijas par licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu) bis pieradijusi,
ka pieteikuma iesniedz&js uzskata, ka vinpam nav pieejama piemérota alternativa, un tapéc
pieteikuma iesniedzgjs izmanto SEA dokumentaciju sociali ekonomisko argumentu izklastam, lai
pamatotu vielas turpmaku lietoSanu.

Vielai, kurai nav noteikti robezlielumi®, nav teorétiski drosa iedarbibas Iimena (t.i., nevar pieradit
atbilstigi REACH regulas I pielikuma 6.4.1iedalai, ka tiek pienacigi kontroléti riski, ko rada
XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veids). Tapéc kontroles Iimena (riska parvaldibas
pasakumu un darbibas nosacijumu) ieguta atlikumriska pieradiSana, ka izklastits kimiskas drosibas
parskata (CSR), jalidzsvaro ar turpmakas lietoSanas sociali ekonomisko ieguvumu.

Attieciba uz vielam, kam var noteikt robeZlielumu (pieméram, CMR, kuram var noteikt
robezlielumu), attieciba uz kuram nevar pieradit, ka XIV pielikuma ieklautas vielas raditie riski tiek
pienacigi kontroléti (I pielikuma 6.4. iedala); argumentos un analizé var papildus ieklaut sociali
ekonomiskas sekas ricibai, kas vajadziga, lai pienacigi kontrol&tu riskus (salidzinadjuma ar kontroles
pasakumiem, kas izklastiti CSR). Tados gadijumos SEA japierada ari tas, ka ieguvumi no
turpmakas lietoSanas ir lielaki neka atlikumrisks no turpmakas lietoSanas (ja to pienacigi
nekontrolg).

SEA dokumentacija biis janorada stingri argumenti, kuros riski salidzinati ar ieguvumiem un
paradits, ka vielas turpmaka lietoSana turpinas dot labumu sabiedribai. Biis jaapsver art tas, kadas
parmainas var notikt laika gaita.

Komisija, pamatojoties uz regulativas komitejas atzinumu?, pienems galigo [émumu par to, vai
licenci pieskirt vai atteikt (nemot véra Agenturas komiteju atzinumus). Tapéc ir arkartigi svarigi, lai
pieteikuma iesniedzgjs parskatami dokumentétu ne tikai savus secinajumus, bet ari to, ka vins
izdarTjis min€tos secindjumus, noradot ari, pieméram, izmantotos pienémumus, savaktos datus,
piem&roto novertgjumu un metodes.

Licenci var parskatit katra laika, pamatojoties uz apstaklu mainu vai jaunu informaciju par
aizstaj€jiem (61. panta 2. punkts), ietverot sociali ekonomiskas ietekmes aspektus.

Ja SEA tiek prasits licences pieteikumam, izmantojot sociali ekonomisko celu, tad meérkis ir
skaidrs:

Novértét, vai kadas XIV pielikuma ieklautas vielas turpmaiakas lietoSanasé sociali
ekonomiskie ieguvumi ir lielaki neka apdraudejumi cilvéku veselibai un videi.

4 CMR, kurai nav noteikts robezlielums, cita viela, kurai nav noteikts robezlielums, PBT vai vPvB un vielas, kas
apzinatas ka SVHC uz PBT / vPvB 1pasibu pamata.

3 Skatit arT glosariju: komitologijas procediira un regulativa procediira.

6 “Lietosana” tick definéta ka lictoSana atbilstigi nosacTjumiem, kuri izklastiti iedarbibas scenarijos pieteikuma
iesniedz&ja CSR. SEA attieksies uz ipasiem lietoSanas veidiem, kas icklauti licencéSanas pieteikuma (skatit Vadlinijas
par licenc@Sanas pieteikuma sagatavoSanu).
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SEA dokumentacija janorada sociali ekonomiskie ieguvumi, ko rada turpmaka lietoSana (attieciba
uz lietoSanas veidiem, ko pieteikuma iesniedz€js noradijis sava pieteikuma), un sociali ekonomiskas
sekas, kadas var biit atteikumam pieskirt licenci.

Ja SEA nepierada, ka sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par apdraudéjumiem, tad pieteikSanas
procesu izbeidz. Tapec darbu pie SEA vélams veikt agrina posma, parasti vienlaikus ar alternativu
analizi.

Ja alternativu analizé izmanto argumentus par ekonomisko nepamatotibu (lai pieraditu, ka
potenciala alternativa nav piemeérota), pieteikuma iesniedzgjs var turpinat izstradat SEA analizé So
sprieSanas procesu.

1.3.3. 2.-3. noliiks. SEA, pieteikums pamatojot pienacigas kontroles celu

ST ir situacija, kad var pieradit, ka riski, ko rada XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSana, tiek
pienacigi kontroléti (60. panta 2. punkts). SEA dokumentaciju var izmantot pieteikuma
pamatojumam. SEA janorada aizstasanas plana noteiktds saistibas, un taja jabiit to sociali
ekonomisko seku analizei un izvert€§jumam, kas rodas, parejot no XIV pielikuma ieklautas vielas uz
alternativu.

2. noluks

Pienacigas kontroles cela, ja pieteikuma iesniedz€js alternativu analizes gaita konstaté, ka
alternativu nav, vip$§ tomér var pamatot savu pieteikumu ar SEA, sniedzot papildu sociali
ekonomisko informaciju, ko var izmantot Agentiiras Komitejas un Komisija, nosakot licencéSanas
nosacijumus vai nosakot parskatiSanas periodu’.

SEA, pieteikums pamatojot pienacigas kontroles celu (ja nav alternativas(-u)), merkis
ir sniegt papildu sociali ekonomisko informaciju, ko var izmantot Agentiras
Komitejas un Komisija, nosakot licencéSanas nosacijumus vai nosakot parskatiSanas
periodu.

3. noluks

Aizstasanas plans ir saistibas veikt vajadzigo ricibu, lai aizstatu XIV pielikuma ieklautu vielu
konkréta termina. Plana janorada, kadi soli tiks veikti, lai aizstatu XIV pielikuma ieklautu vielu, ka
arl konkrétie ricibas termini. SEA S$aja gadijuma var bt liela nozime, lai noteiktu gan solu
pamatojumu, gan jo 1pasi plana noraditos terminus. Komisija nems vera aizstasanas plana sniegto
informaciju, lemjot par laika zina ierobeZota parskatiSanas perioda ilgumu. Sikaka informacija par
to, ka sagatavot aizstaSanas planu, ir izklastita Vadlinijas par licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu
(4. nodala).

7 Saja gadijuma licences pieskirSana nav atkariga no ta, vai pieteikuma iesniedzgjs pierads, ka turpmakas lietoanas
sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par riskiem. Tom@r vin$ var pamatot savu argumentu, pieradot, ka iesp&jamu
alternativu lietoSana radis nepienemamus sociali ekonomiskas ietekmes aspektus. Tapéc analize biis lidziga tai, kas
noradita sociali ekonomiska cela gadijuma. Turklat SEA zinojuma izklastitos argumentus var izmantot, lai sniegtu
Agentirai un Komisijai informaciju un kontekstu, tadéjadi palidzot noteikt parskatiSanas periodu un/vai jebkurus
nosacijumus.
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SEA, pieteikums pienacigas kontroles cela (ja ir alternativa(-as)), mérkis ir novertet
sociali ekonomiskos ieguvumus, ko sniedz pakapeniska pareja uz alternativu(-am).

Pieteikuma iesniedz&jam sava aizstaSanas plana bis janorada saistibas pariet uz alternativu(-am).
Tapéc parejas laiks ir bitisks. SEA dokumentacijas funkcija Saja gadijuma ir izklastit skaidrus
sociali ekonomiskos argumentus, kas pamato ierosinato grafiku. Tadas analizes, piem&ram, var biit
pamatotas ar alternativas(-u) tirgu attistibu un tajas nem veéra parejas Skérslus (pieméram, izmaksas
par to).

1.4.  “Atrais celvedis”: ka javeic sociali ekonomiska analize (SEA)?

Saja iedala ir sniegts ss parskats par SEA izstrades un dokument&$anas mérki un procesu. Lai gan
Saja dokumenta ir paredz€ts sniegt norades (nevis priekSrakstitu pieeju), ir loti ieteicams, lai
lietotaji pirms savu SEA izstrades iepazitos ar dokumentu pilniba.

1.4.1. Visparéjais SEA process

SEA zinojuma galvenais noliiks ir sniegt pamatojumu l&@muma pienemsanai par licenc€Sanas
pieteikumu atbilstigi REACH regulai. Grutakais uzdevums SEA izstradé ir prasme izmantot
pieejamo informaciju, lai apzinatu (un, kad vien iespgjams, kvantificetu) ietekmes aspektus, kas var
rasties, licenci atsakot, sameriga un parliecinosa veida.

Viens no griitakajiem uzdevumiem, kas rodas, veicot SEA, ir “nelietoSanas” scenarija(-u) (t.i., “kas
notiek”, ja licenci atsaka) defin€Sana, jo Tpasi saistiba ar attiecigo dalibnieku (razotaju, pakartoto
lietotaju, paterétaju, alternativu piegadataju utt.) ticamako atbildes reakciju gadijuma, ja viela vairs
nav pieejama kadam konkrétam lietoSanas veidam. Scenariju veido visdrizak iesp&jama atbildes
reakcija, kada biis katram dalibniekam attiecigajas piegades k&deés. Ta ka ikviens dalibnieks uz
licences atteikumu var reagét dazadi, var but vajadzigs scenarijs, kura apskatita vairak neka tikai
viena atbildes reakcija uz licences atteikumu. Turpmaks izaicinajums ir sp€t atrast un izmantot
pareizos datus, lai apléstu ietekmes aspektus, kadi gaidami katra prognozetaja atbildes reakcija.

Ka var panakt ‘labu’ SEA? — SEA veikSanas butiskas pazimes

Sajas vadlinijas aprakstitas SEA pieejas biitiskas pazimes ir sekojoSas: vadlinijas ir izklastita
sistematiska pieeja, kas palidz lietotajam sagatavot samerigu un objektivu SEA. Pieteikuma
iesniedz€js vai tresa persona, ja velas, var izvelties citu pieeju.

* SEA veikSana ir iterativs process. Jasak ar kvalitativu noveért€§jumu, pamatojoties uz jau
pieejamajiem datiem, un tad papildu iteracijas (ja uzskata, ka tas vajadzigas) censas sniegt
sikaku informaciju un kvalitativaku novertgjumu, lidz visi pamata ietekmes aspekti ir
apskatiti pietiekami parliecinosi, lai varétu izdarit secinajumu.

*  “Nelietosanas” scenarijs (vai scenariji) jaapzina procesa agrina posma. Ir svarigi apsvert visus
iesp&jamos atbildes reakcijas veidus uz vielas nepieejamibu (lai gan visticamakie, protams,
bus janovérte sikak), un labakais veids, ka to izdarit, visdrizak biis konsultacijas ar
attiecigajam personam piegades k€d€ un varbiit ar1 ar paterétajiem/klientiem, kuri izmanto
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izstradajumus, kas razoti, lietojot konkréto vielu. Scenariji, kurus uzskata par butiskiem,
nosaka SEA tveérumu attieciba uz ieklaujamajiem ietekmes aspektu veidiem un faktoriem,
piem&ram, laika posmu un geografisko parklajumu.

» SEA javeic piecos posmos:

» Jaatceras, ka janem véra nenoteiktibas, kas var rasties SEA procesa:

» Parskatami janoformé un jadokument€ galvenie I&€mumi/pienémumi, kas izdariti SEA
izstrades laika, tostarp ‘negativie’ 1€mumi, pieméram, par to, kap&c tvérums ir ierobezots ar
noteiktu geografisku apgabalu vai konkrétu piegades kédes dalu un kapéc nav nemti véra
konkréti ietekmes aspekti.

« Nav viena “zelta” likuma par to, cik garam jabiit SEA zinojumam, bet jaiesniedz ar1 SEA
kopsavilkums, un tam parasti jabiit ne vairak ka 10 lappuSu garam.

1. posms: Noteikt SEA mérkus (kapec SEA tiek izstradata?).

2. posms: Noteikt SEA tvérumu (kadi ir “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas”
scenariji, un kadas ir iesaistitas piegades k&des).

3. posms: Apzinat un novértét ietekmes aspektus (kada ir planota ietekme, ja licence
tiks pieskirta, salidzinajuma ar ietekmi licences atteikuma gadijuma — t.i., kadas ir
atSkiribas starp “pieteikta lictoSanas veida” scenariju un “nelietoSanas” scenariju.

4. posms: Interpretét un izdarit secinajumus (jaapkopo ietekmes aspekti attieciba uz
cilvéku veselibu, vidi, ka arT ekonomiskie, socialie un citi ietekmes aspekti, lai
novertetu tiros ieguvumus un tiras izmaksas, kas rastos, pieskirot/atsakot licenci).

5. posms: Noformét rezultatus (jasagatavo zinojums, kura parskatami dokumenteti
rezultati un analiz€ izmantotie pienémumi).

apsvert nenoteiktibas visa SEA procesa (ne tikai analizes beigas);
kur vien iesp&€jams, maksimali mazinat nenoteiktibas;

novertet, cik svarigas ir nenoteiktibas SEA rezultatam. To var izmantot, lai nolemtu,
kada turpmaka informacijas vaksana vislabak var samazinat nenoteiktibas un tadgjadi
dot iesp&ju panakt parliecinoSus SEA rezultatus;

uzskaitit / dokumentet visas nenoteiktibas.

SEA veiksanas iterativais raksturs ir atspogulots 2. shéma.

11
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2. shéma

1. posms —
SEA merki

Kapéc veikt SEA?

A

2. posms —
SEA tvéruma noteikSana

Kada(-as) bus visticamaka(-as)
atbildes reakcija(-as) licences
atteikuma gadijuma?

5. posms —

partrauk$ana

Rezultatu noformésana

Rezultatu noformésana vai SEA

2.shéma ir paraditi pieci ierosinatie posmi un ierosinata iterativa pieeja, saskana ar kuru SEA
vispirms veic, pamatojoties uz pieejamajiem datiem no citu licencéSanas pieteikuma dalu izstrades
un — ja to uzskata par vajadzigu un samerigu — veic turpmaku kvalitativu, kvantitativu un/vai naudas
izteiksm€ sniegtu noveértg§jumu. 4. posma izverté pieradijumus, kas lauj pieteikuma iesniedz&jam

?

Ne

Vai pieradijumi ir
pietiekami, lai izdartu noturigu
secinajumu un pabeigtu SEA?

]

4. posms —
Interpretacija un secinajumu
izdariSana

Kada salidzinajuma ir ietekme uz
cilvéku veselibu, vidi, ekonomiskie un
socidlie ietekmes aspekti?

z

VienkarSa SEA izstrades procesa pliismas diagramma

e

3. posms —
letekmes aspektu
apzinasana un novértésana

Novértét ietekmi, kada bis licences
atteikumam salidzinajuma ar licences
pieskirSanu?

apsvert, vai var izdarit parliecinosu secinajumu. Pieteikuma iesniedzgjs var nolemt:

» savakt vairak datu un veikt vairak analizes, lai izdarTtu secinajumu (jaiet uz 2. vai 3. soli);

» ka sociali ekonomiskie ieguvumi nav lielaki par apdraudéjumu cilvéku veselibai un videi un ka
pieteikums visdrizak netiks atbalstits. Planots, ka $aja gadijuma pieteikuma iesniedzgjs izbeidz
pieteikSanas procesu;

« ka sociali ekonomiskie ieguvumi parsniedz apdraudéjumu cilvéku veselibai un videi. Saja
gadijuma pieteikuma iesniedz€js turpina procesu — 5. posmu, lai zinotu SEA konstat€jumus un

ieklautu tos ka dalu no licencéSanas pieteikuma.

Nakamajas iedalas ir Tsuma aprakstits katrs no pieciem posmiem (siki izstradatas norades ir sniegtas
2.-5.nodala). Vadlinijas ir izmantota vienkarSa piecu posmu ilustracija, lai noraditu, kur ir
piederiga katra nodala. Tas ir paradits 3. shéma, kur ir uzskaitits arT nodalas numurs, kura ir sniegtas

siki izstradatas norades par katru posmu.

12




SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

3.shema  SEA process, vienkarsots, ar atsauci uz vadliniju nodalam
2 bosms — 3. posms — 4. posms — 5. posms —
1. posms —  post letekmes aspektu Interpretacija un - posm
SEA mérki SEA tvéruma apzinasana un secinajumu Rezultatu
¥ > noteik§ana L . > ; x P noformésana
novértésana izdariSana
1. nod
(1. nodala) (2. nodala) (3. nodala (4. nodsja (5. nodala)
1.4.2. 1. posms: SEA mérku noteikSana
4.shema  SEA process - 1. posms
1. posms — 3 4
SEA merki 2. posms — Ietekn?gss r;11ssp_ektu Inte;pﬁ(;?;:isja_ un 5. posms —
SEA tvéruma apzinasana un secinajumu Rezultatu
(1. nodala) — noteikSana L novértasana izdaridana —»  noformé&sana
1. solis. SEA mérku (2. nodala) (3. nodala) (4. nodala) (5. nodala)
noteikSana ? ?

Kas ir 1. posms: SEA mérku noteikSana?

1. posma merkis — “SEA mérku noteikSana” — ir sniegt ieejas punktu sociali ekonomiskaja analize.
Saja bridi lietotajs atbild uz jautajumu: kapéc tiek izstradata SEA vai tai vajadziga informacija?
Vairakuma gadijumu pieteikuma iesniedz€jam bis skaidrs, kapéc SEA ir vajadziga vai noderiga,
bet konkrétu mérku noteikSana pieteikSanas procesa agrina posma palidzes sagatavot kvalitativaku
SEA.

Tresas personas sniegta informacija var bt par jebkuru vai visiem aspektiem. Tapé&c tresai personai
japrecizg, ko ta v€las panakt ar informacijas sniegsSanu.

Ka sak 1. posmu?

SEA veikSanas iemesli ir paskaidroti 1.3. iedala, turpreti galvenie mérki pieteikuma iesniedz€jam
un treSai personai ir izklastiti talak teksta.
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Pieteikuma iesniedzejs

Sociali ekonomiskais cel§ (kur SEA ir vienigais veids, ka sniegt vajadzigos pieradijumus, ka
turpmakas lietoSanas sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par apdraudéjumu):

* SEA, pieteikums sociali ekonomiskaja cela, mérkis ir novertet, vai vielas turpmakas lietoSanas
sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki neka apdraud€jums cilvéku veselibai un videi.

Pienacigas kontroles cel§ (kur SEA var iesniegt, lai pamatotu pieteikumu):

* SEA, pieteikums pienacigas kontroles celam, ja nav pieejamas(-u) alternativas(-u), merkis var
but sniegt papildu sociali ekonomisko informaciju, ko var izmantot Agentiras Komitejas un
Komisija, nosakot licencéSanas nosacijumus vai nosakot parskatiSanas periodu (2. noluks).

* SEA, ja ir pieejama(-as) alternativa(-as), mérkis var biit pamatot ierosinato aizstasanas planu,
nosakot, kadi bus sociali ekonomiskie ieguvumi ierosinatajai pakapeniskajai parejai uz
alternativu(-am) (3. noluks).

Ta ka SEA nav prasita pieteikumiem, kuros ieverots pienacigas kontroles cels, pieteikuma
iesniedz€jam jaapsver, konkreti kuri pieteikuma aspekti SEA analizei bus japamato.

Tresa persona

Tresas personas var iesniegt SEA vai tai vajadzigu informaciju par jebkuru pieteikuma aspektu.
Tapec ir svarigi, lai tresas personas konkréti definétu sava iesnieguma mérki. Tas var, piem&ram,
koncentrét SEA uz:

* informacijas sniegSanu par XIV pielikuma ieklautu vielu un par tas lietoSanas sociali
ekonomiskajam sekam, vai ar1 par sociali ekonomiskajam sekam, kas rastos, liedzot turpinat
tadu lietoSanu, ja tas vairs nebutu iesp&jams;

* informacijas sniegSanu par iesp&jamu alternativu un par alternativas izmantoSanas sociali
ekonomiskajam sekam.

Turklat pakartotais lietotajs var atbalstit licences pieskirSanu, lai pats lietotu kadu XIV pielikuma
ieklautu vielu, bet nevélas izpaust informaciju pieteikuma iesniedz&jam. Tapéc tie var iesniegt
atseviSku SEA. Sada gadijuma pakartota lietotaja mérki bus tadi pasi ka pieteikuma iesniedz&jam.

Sikaka informacija saistiba ar tre$as personas iesniegumiem

Ieinteresétas treSas personas ir uzaicinatas iesniegt informaciju par alternativam,
pamatojoties uz plasu informaciju par lietoSanas veidiem, par kuriem iesniegts pieteikums, ko
publicéjusi Agentiira sava timekla vietné (64. panta 2. punkts)®. Laiks, kura var iesniegt savas
atsauksmes Agentiirai, ir noteikts 1.5.3.iedala un 6.shéma Vadlinijas par licencéSanas
pieteikuma sagatavoSanu.

8 REACH regulas preambulas 81.apsvéruma ari ir mingtas tre$o personu iesniegtas SEA, kas Agentiirai savos
atzinumos janem vera.
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TreSas personas iesniegtajas atsauksmés un informacija var biit SEA vai informacija, kas var
palidzet pieradit sociali ekonomiskos ieguvumus un izmaksas, ko rada kadas XIV pielikuma
ieklautas vielas lietoSana vai atteikums at]aut to lietot®.

Ieinteres€tas tresas personas var bt jebkura organizacija vai privata persona, un tresa persona var
iesniegt informaciju, atbildot uz Agentiiras publicéto informaciju (64. panta 2. punkts) par tas
XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veidiem, attieciba uz ko iesniegti pieteikumi. Tresa
persona var ari sniegt informaciju par alternativam, kas var ietekmé&t licencéSanas nosacijumus,
Agentliras komitejam apsverot minéto informaciju. No tre$am personam sanemtajai sociali
ekonomiskajai informacijai saistiba ar licencésanu ir tada nozime, ka Agentiiras SEA Komiteja nem
vera $o informaciju, sagatavojot savu atzinumu par licenc€Sanu (60. panta 4. punkta b) apakSpunkts
un 64. panta 3. punkts).

Tomér pamata apsvérums attieciba uz treSam personam ir tads, ka parasti tam biis mazak
informacijas, ar ko pamatot savu analizi, neka pieteikuma iesniedz&jam. Jo Ipasi, tam parasti biis
mazak precizas informacijas par lietoSanas veidiem, attieciba uz ko iesniegti pieteikumi, un par
saistitajiem nosacTjumiem (tas tik tieSam var€s redzet tikai plaso informaciju par lietoSanas veidiem,
par ko iesniegti pieteikumi, kas publicéta Agentiiras timekla vietng).

Tapéc treSai personai bus jaapsver SEA vai tai noderigas informacijas iesniegSanas noliiks, ka ar1
informacijas pamatojumam iesniedzamo datu veids un droSuma pakape. Analizes robezas
noteikSana bils pamata aspekts, jo tas noteiks analizes apjomu un galveno, uz ko analizé
koncentrésies. Tapéc datos esosas nenoteiktibas un nepilnibu analize var bt 1pasi svariga.

Pamata aspekts tre$am personam ir vislabakaja veida izmantot informaciju un maksimali pamatot
savu nostaju (skatit ar1 Vadlinijas par licenc€Sanas pieteikuma sagatavosanu — 5.nodala — par
noradém tresam personam saistiba ar informaciju par alternativam). Tadgjadi SEA Komiteja var
skaidri redzet, kads ir informacijas devums atzinuma izstradei un ka §1 informacija pamato vai
noraida pieteikuma iesniedzgja izvirzitos argumentus.

TreSo personu iesniegumos var biit analize saistiba ar to, cik realizéjama vai nerealizéjama ir
pareja uz alternativam, pamatojoties uz pieejamo informaciju.

Tresa persona var iesniegt informaciju, lai papildinatu pieteikumu uz ta pamata, ka XIV pielikuma
ieklautajai vielai nav piem@rotas alternativas un ka tas turpmaka lietoSana ir IpaSi nozimiga
tautsaimniecibai vai sabiedribai kopuma. Tadéjadi SEA vai to pamatojoSa informacija var
koncentréties uz vielas, kuras lietoSanai atsaka licenci, plasakas ietekmes aspektiem.

Attieciba uz pieteikumiem, kuros izmanto pienacigas kontroles celu, tre$as personas var
sniegt informaciju par alternativam un to izmantosanas sociali ekonomiskajam sekam.

9 Lai gan 64. panta 2. punkts attiecas tikai uz ‘informaciju par alternativam vielam vai tehnologijam’, tick piepemts, ka
$aja informacija var biit ieklauta SEA (vai tai noderiga informacija). Turklat 64. panta 3. punkta ir noteikts, ka: “Sociali
ekonomiskas analizes komiteja var prasit pieteikuma iesniedz&jam vai liigt treSam personam konkreta termina iesniegt
papildu informaciju par iespgjamam alternativam vielam vai tehnologijam, ja uzskata par vajadzigu” un “Abas
komitejas nem vera ar1 jebkadu treso personu iesniegto informaciju”. Atkal tiek pienemts, ka $aja papildinformacija var
icklaut analizi par kadas vielas un/vai alternativas vielas vai tehnologijas lietoSanas sociali ekonomiskajam
priek§rocibam un trikumiem. Turklat 60.panta 4.punkta b)apakSpunkta ir min&ta informacija par sociali
ekonomiskajiem ieguvumiem (labumiem) no kadas XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas un par sociali
ekonomiskajam sekam gadijuma, ja tiek atteikts licencét tadu lietosanu, ka to pieradijusas “citas ieinteres€tas personas”,
kas Komisijai janem véra, kad ta lemj — pieskirt licenci vai n&. Sajas vadlinijas galvend uzmaniba ir pievérsta
informacijai saistiba ar sociali ekonomiskajiem aspektiem. Norades treSam personam saistiba ar informacijas
iesniegSanu par citiem aspektiem ir sniegtas Vadlinijas par licencé$anas pieteikuma sagatavosanu.
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Turklat pakartotais lietotajs var iesniegt informaciju saistiba ar savas vielas lietoSanas veida
licencéSanu, pamatojoties uz alternativu trikumu un vielas lietoSanas sociali ekonomiskajiem
ieguvumiem gadijumos, kad vins nav droSs, vai var pieradit, ka no XIV pielikuma ieklautas vielas
lietoSanas izrietosSie riski tiek pienacigi kontroléti (t.i., sociali ekonomiskaja cela).

1.4.3. 2. posms. Tvéruma noteikS§anas posms

S5.shéma  SEA process — 2. posms
2. posms —
SEA tvéruma noteikSana
(2. nodala)
2.1. solis. Darba organizé$ana ‘
3. posms — 4. posms —
1. posms — letekmes aspektu Interpretacija un 5. posms —
SEA mérki 2.2. solis. Definét “lietodanas apzinasana un secinajumu Rezultatu
atlaujas” scenariju novértésana izdari$ana noformésana
(1. nodala)
(3. nodala) (4. nodala) (5. nodala)
2.3. solis. Definét “nelietosanas”
scenariju
2.4. solis. SEA robezu noteiksana

Kas ir 2. posms. Tvéruma noteik§anas posms

SEA tvéruma noteikSana (“tvéruma noteikSanas posma”) nosaka, kas notiks licences
atteikuma gadijuma. Alternativu analiz€ jabut pieraditam, ka pec pieteikuma iesniedzgja domam
nav piemérotu un pieejamu alternativu!®, Tap&c ir svarigi paredz&t, ka piegades kéde reagés
licences atteikuma gadijjuma un ka tas turpmak ietekmés citas piegades k&des un sabiedribu
kopuma. Lidz ar to tveruma noteikSana apzina ari iesp&jamo atbildes reakciju uz vielas
nepieejamibu. P&c potencialas atbildes reakcijas apzinasanas jabiit iesp&jamam noteikt dazas SEA
robezas — attieciga laikposma, geografisko apgabalu un novértgjamo ietekmes veidu izteiksmé.

Tveruma noteikSanas posma ietilpst ticamas(-o) atbildes reakcijas(-u) apzinaSana!! un pirmie
apsveérumi par saistitajiem ietekmes aspektiem licences atteikuma gadijuma. Lai saprastu, ka
attiecigas piegades kédes reag€s uz licences atteikumu, bitiska bis sakotngja atsauksme péc
konsultacijam ar piegades kédem. Kad bitiskie ietekmes aspekti ir izanaliz&ti padzilinati (nakamaja
posma), var bt vajadzigas turpmakas SEA procesa iteracijas, lai korigétu SEA robezas.

Ja ir iesp€jama vairak neka tikai viena atbildes reakcija un ja ir vesels klasts iesp&jamu ietekmes
aspektu (abas situacijas ir loti ticamas), tad pieteikuma iesniedz&jam, nosakot konkrétu SEA

10 Gadijumos, kad SEA ievéro pienacigas kontroles celu un kad SEA pamato aizstaSanas planu, pieteikuma iesniedzgjs
apsver alternativas pastavésanas iespgju.

IT Atbildes reakcija Seit ir piegades k&des dalibnieku un ar piegades k&di saistito tirgu uzvedibas atbildes reakcija.
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tvérumu, jaapsver dazado atbildes reakciju iesp&jamiba un minéto atbildes reakciju ietekmes
svarigums. Ir svarigi parliecinaties, ka visi bitiskie ietekmes aspekti tiek sistematiski apsverti un ka
neviens no tiem netiek izlaists un ignoréts. SEA veikSana var prasit daudz vairak laika un resursu
(un ietvert nevajadzigu datu vakSanu un analizi) gadijumos, kad tv@rums nav konkréti ieskicéts.

Ka veic 2. posmu?

Tveruma noteikSanas posma ir Cetri ierosinati soli:

2.1. solis. Darba organizé$ana. Gatavojoties veikt SEA, sakotngji var nebut skaidrs, cik daudz
darba tas prasis (tas buis atSkirigs katra konkréta gadijuma). Ir ieteicams sarikot sakotn&ju
“ievada” vai “prata vétras” sesiju, kura piedalas daudznozaru komanda, kura palidz€s nolemt,
kas nepiecieSams SEA izstradei un ka to var panakt ar pieejamajiem resursiem. “Prata vétras”
sesija ar1 var apsvert, kada veida konsultacijas biitu noderigas SEA izstradei. Parasti $adam
konsultacijam janotiek pec iesp&jas agrina posma. A pielikuma papildindjuma ir sniegtas
norades par to, ka izstradat konsultaciju planu.

2.2. solis. Defingt “pieteikta lietoSanas veida” scenariju. Sis scenarijs parasti ir XIV pielikuma
ieklautas vielas turpmaka lietoSana tajos lietoSanas veidos, par kuriem iesniegti pieteikumi,
atbilstigi nosacijumiem, kas aprakstiti pieteikuma iesniedz&ja kimiskas droSibas parskata (CSR)
— jo 1pasi iedarbibas scenarija(-os).

2.3.solis. Definét “nelietoSanas” scenariju. Tas ir SEA pamatelements. Gadijjuma, ja
licencé$anas pieteikumu noraida, ka reages piegades k&de? Nosakot atbildi uz So jautajumu,
parasti loti svariga biis konsultacija piegades k&dei. Var gadities, ka ir vairak neka tikai viens
iespejams ‘“‘nelietoSanas” scenarijs, un S$ados gadijjumos tos visus var izvirzit nakamajam
posmam, kura noveértés ietekmes aspektus. Alternativi, lietotajs var nolemt turpmak nenemt véra
dazus scenarijus, jo uzskata tos par parak neiesp&jamiem; lidzigi, scenarijus, kurus uzskata par
visdrizak iesp&jamiem, var analizet sikak neka tos, kuru iesp&jamiba ir mazaka. Tomer ir
ieteicams dokumentgt tos visus, tostarp apspriesanos par to, kap&c konkrétus scenarijus turpmak
vairs neapsvers.

2.4. solis. Noteikt SEA tvérumu, nosakot laika posmus un geografiskas robezas, ka ari ietekmes
veidus, kam jabit ieklautiem SEA. P&c “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenariju
defin€Sanas var biit iespgjams noteikt Sos faktorus (pieméram, ietekme uz konkurenci un
tirdzniecibu var biit vai nebiit biitiska atkariba no ta, kada veida uzvedibas atbildes reakcijas
uzskata par visticamakajam). Padzilinati (nakamaja posma) analiz€jot biitiskos ietekmes
aspektus, var rasties nepiecieSamiba atkartot SEA procesu (veikt turpmakas iteracijas), lai
korigétu SEA robezas.

Sis situacijas ir $adas: i) licenci pieskir, un pieteikuma iesniedzgjs/vina DU var turpinat lietot
vielu konkrétajiem lietoSanas veidiem, uz ko attiecas licence; un ii) licenci atsaka, un vielu nevar
lietot. Sajas vadlinijas abas min&tas situacijas tick sauktas [attiecigi] par “pieteikta lieto§anas
veida” scenariju un “nelieto§anas” scenariju.

“Pieteikta lietoSanas veida” scenariju vairakuma gadijumu var déveét ari par bazes scenariju,
turpreti “nelietoSanas” scenarijs ir atbildes reakcijas scenarijs. Ir divi iznpémumi: pieteikums var
attiekties uz jaunu lietoSanas veidu vai uz tada lietoSanas veida atkartotu ievieSanu, kas paslaik
nav spéka. Tada situacija rastos, ja pieteikuma iesniedz€js apzina vajadzibu p€c (jauna) vielas
lietoSanas veida pec tam, kad ir beidzies termins, kura vargja iesniegt pieteikumus par attiecigo

“Pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijs
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vielu.

Paredzams, ka visbiezak bius sastopama situacija, kura pieteikums ir par esoSu lietoSanas
veidu. Turpmak Sajas vadlinijas to parasti pienem par “pieteikta lietoSanas veida” (bazes)
scenariju. Konkréta atsauce uz abam pargjam situacijam tiek izdarita tikai tad, kad §1 noSkirSana
ir svariga; piem&ram, nosakot bazi tvéruma noteikSanas posma.

Kas ir “nelietoSanas” scenarijs(-1)

Atbildes reakcija uz atteiktu licenc€Sanas pieteikumu raksturojums ir pamatelements SEA
analizg. Jaapsver $adi atbildes reakcijas veidi, ciesi konsultgjoties ar piegades kedi:

— nepiemerotas alternativas izmantosana (stkaku informaciju skatit 2.3.2. iedala);

— parmainas to precu kvalitateé, kam lieto vielu, vai to procesu kvalitat€, kuros lieto vielu;
— pieteikuma iesniedzgjs (vai vina klienti) vairs nesniedz dazas preces vai pakalpojumus;
— daZu raZoS8anas darbibu parvietoSana arpus ES; vai

— jebkuri citi butiski “nelietoSanas” scenariji.

Apspriesanas vai pieejama informacija var nesniegt skaidribu, kur$ scenarijs ir visdrizak
iespejams. Sados gadijumos javirza talak visi bitiskie scenariji. Nakamaja posma — letekmes
novertéSana —, savacot vairak informacijas, SEA var pieversties ticamakajam(-ajiem)
“nelietoSanas” scenarijam(-iem).

Apzinot iesp&jamos “nelietoSanas” scenarijus, var biit noderigi organizet “prata vé&tras” veida
sanaksmi/seminaru/konferenci, kura piedalas attiecigo ieintereséto personu galvenie eksperti.
Tadu pasakumu var rikot, lai vispirms noteiktu iesp€jamos “nelietoSanas” scenarijus un péc tam
palidzétu apzinat scenariju iesp&jamos ietekmes aspektus (ietekmes aspektu apzinasana ir
aprakstita nakamaja posma). Attiecigas ieinteresétas personas var biit parstavji no XIV pielikuma
ieklautas vielas piegades kedes, bet art no citam piegades kedém, ja “nelietosanas” scenarijs var
iesaistit citas vielas vai tehnologijas.

Kas ir SEA robezas?

Tvéruma noteikSana SEA ietveramajiem aspektiem — piegades kézu, laika posma, geografiska
apgabala un ietekmes aspektu veidu izteiksme — ir liela méra atkariga no ta, kas ir apzinata(-as)
ka visdrizak iesp&jama(-as) atbildes reakcija(-as) “nelietoSanas” scenarija.

Dazas norades par véra nemamajiem apsvérumiem:
Attiecigas piegades kédes:

Licencesanas pieteikuma noradito lietoSanas veidu ietekme var rasties gan augSup€ja virziena
(piegadatajiem), gan pakartota virziena. Riipniecibas nozarém, ko tiesi skar licences atteikums,
biis jaizmanto citas vielas, tehnologijas vai preces vai jamaina preces raksturlielumi, un tas viss
ietekmé dazadas piegades k&des. Licences atteikums var skart ar1 citas savienotas piegades kédes.
Svarigs robezu noteikSanas elements ir apzinat, kuras piegades k&des var tikt skartas.

Attiecigas piegades k&des apzinaSanu var pamatot, par katru scenariju uzzim&jot “procesa
diagrammu”. “Procesa diagramma” ieklauj visus biitiskos procesus, kas saistiti ar materialu un
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energijas plismam, kuras tiek iesaistitas procesa(-os), kura(-os) izmanto vielu (vai alternativu),
un rodas péc ta(tiem), tostarp saistitas augSup€jo un pakartoto procesu un materialu plismas.

SEA laika robezas:
Attieciba uz SEA laika robezam javeic vairaki apsvérumi, tostarp:

— vera nemtais laika periods, kas izraisa ietekmi (ietekmes izraisiSanas periods). Tam jaatspogulo
parmainas, kas notiks nelietoSanas scenarija(-u) ievieSanas gadijuma (salidzinajuma ar pieteikta
lietoSanas veida scenariju);

— laika periods, kura minétie ietekmes aspekti materializésies (ietekmes istenosanas periods);
— jautajums par to, ka ietekmes aspektus salidzina laika gaita.

Turpmaku paskaidrojumu un sikaku informaciju skatit 2.4.2. un 3.7. iedala.

Geografiskas robezas:

Visi nozimigie ietekmes aspekti jaieklauj neatkarigi no ta, kur tie rodas. Konkréti janorada, vai
ietekmes aspekti rodas ES robeZas vai arpus tas.

Visparigi apsveérumi:

JaatzZim€, ka nav iepriekS noteiktu robezu attieciba uz apsveramo ietekmes aspektu veidiem.
Janem vera visi ietekmes aspektu veidi (cilvéku veseliba, vide, ekonomiska un sociala ietekme).
3. posma ir ieklautas norades par to, ka katra veida apzinat iesp&jamos ietekmes aspektus un ka
novertet to svarigumu.

Nosakot robeZas, jasagatavo dazi — vismaz kvalitates jomas -apsver par paredz€tajiem ietekmes
aspektiem, jo tas netiesi noradis, kas uzskatams par svarigu un ieklaujamu, bet kas nav jaieklau;.
Tapat arT turpmaka apzinaSana un ietekmes novert€jums 3. posma var izraisit vajadzibu parskatit
analizes robezas, jo dazi jautajumi var izradities nozimigaki neka sakotnéji paredzets.

2.posma rezultati ietver, pirmkart, “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenariju
apzinasanu un aprakstu. Otrkart, tie nosaka SEA tvérumu attiecigo piegades kézu, ietekmes veidu,
laikposma un geografisko robezu izteiksme.
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1.4.4. 3. posms: letekmes apzinasana un noverteSana

6. shema  SEA process — 3. posms.

3. posms —
letekmes aspektu apzinasana un
novértéSana

(3. nodala)

3.1. solis. Apzinat bitiskos 4. posms —

1. posms —
SEA mérki

2. posms —
SEA tvéruma
noteik8§ana

ietekmes aspektus

Interpretacija un
secinajumu
izdariSana

>

5. posms —
Rezultatu
noformé&sana

(1. nodala) 3.2. solis. Savakt datus

(2. nodala) (5. nodala)

(4. nodala)

1 3.3. solis. Novértét ietekmes

aspektus

3.4. solis. Nodros$inat analizes
konsekvenci

A

Kas ir 3. posms: Ietekmes apzinaSana un noveértéSana?

Saja posma ietilpst apzinasana un ietekmes novérteSana. Merkis ir atbildét uz jautajumu: kadi ir
“nelietosanas” ietekmes aspekti salidzinajuma ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju? Ietekmi uz
cilvéku veselibu, vidi, ekonomiskos, socialos un citus ietekmes aspektus nosaka ka atskiribas starp
abiem minétajiem scenarijiem. Ja “nelietoSanas” scenarija ir vairak neka viena ticama atbildes
reakcija, tad jaapzina un jaizanaliz€ atSkiribas ietekmes aspektos starp katru atbildes reakciju un
“pieteikta lietoSanas veida” scenariju.

Ka veic 3. posmu?

3. posma ir ieklauti Cetri visparigi soli:

3.1. solis: Ietekmes apzinasana. lesp&jamos licences pieskirSanas vai atteikuma ietekmes
aspektus apzina, izmantojot gan tos datus, kas jau savakti ka licenc€Sanas pieteikuma dala, gan
turpmakus datus, ko savac, pamatojoties uz 2. posma definéto bazes scenariju un nelietoSanas
scenariju. Te, ja vajadzigs, ir ietvertas konsultacijas ar attiecigajam piegades k€dém un citam
attiecigajam ieinteres€tajam personam.

3.2.solis: Datu savakSana. P&c biitiskako ietekmes aspektu apzinasanas jasavac dati, kas
vajadzigi noveért€Sanai. Vairakums datu par cilvéku veselibas un vides apdraud€jumu, ko var
radit XIV pielikuma ieklauta viela, bis jau pieejami ka dala no licencé€Sanas pieteikuma.
Situacijas, kad visticamaka piegades k&des atbildes reakcija uz licences atteikumu biitu tadas
alternativas izmantoSana, ko pieteikuma iesniedzgjs alternativu analiz€ ir uzskatijis par
nepiemerotu, alternativu analiz€ biis savakti un izanaliz€ti dazi dati arT par konkréto alternativu.
Atbildes reakcija, kur minéta tadu alternativu vielu vai metozu izmantoSana, kas alternativu
analizé uzreiz apzinatas ka nepiemérotas (t.i., tehniski vai ekonomiski nepiemérotas un/vai
tadas, kas nemazina veselibas un vides apdraudéjumu) pieteikuma iesniedz&jam, biezi vien tiks
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ltgti papildu dati par veselibu un vidi!2. Var bt arT tadi gadijumi, kad alternativu vispar nav
(pat nepiemérotu). Tados gadijumos visdrizak iesp&jama atbildes reakcija var biit tada, ka vielas
sniegtais pakalpojums/funkcija sabiedribai vairs nebiis pieejams. Sada situacija biis ari jasavac
papildu dati saistiba ar veselibu un vidi. Tapat arT bis jasavac dati, lai saprastu un izanaliz&tu
ekonomiskos un socialos aspektus. Ekonomisko un socialo datu pamatavotos biis ar1 (bet ne
tikai) statistikas un tirgus parskati, piegades k&de un tirdzniecibas asociacijas.

* 3.3.solis. letekmes novertgjums. letekmi var novertét dazados kvantifikacijas limenos vai ari
tikai kvalitativa limeni. Ievérojot ierosinato iterativo pieeju SEA veikS$ana, pirmo noveértgjumu
var veikt, izmantojot tiilit pieejamos datus, kas visdrizak dos kvantitativu un kvalitativu
rezultatu “maistjumu”. Turpmakajas iteracijas (ja tas tiek veiktas) var pievienot turpmakus un
stkakus kvalitativos, kvantitativos un naudas izteiksme sagatavotus datus.

* 3.4.solis. Nodrosinat analizes konsekvenci. Pirms izdarit parliecinoSu secinajumu, attieciba uz
veikto analizi javeic vairakas labas prakses parbaudes. Tajas ietilps parbaudes, lai parliecinatos,
ka rezultati nav maldinosi lasitajam un ka ietekmes aspekti nav aplésti parak augstu/zemu.

Ir svarigi uzsvert, ka ietekmes novért§jumam jakoncentréjas uz atSkirtbu starp “pieteikta
lietoSanas veida” scenariju un iespéjamo(-ajiem) “nelietoSanas” scenariju(-iem). Pieméram,
kadas ir parmainas izmaksas ‘“nelietoSanas” scenarija gadijuma salidzinajuma ar “pieteikta
lietoSanas veida” scenariju? Cik liela méra mainas ietekme uz veselibu un vidi “nelietoSanas”
scenarija salidzinajuma ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju? Jaievéro, ka situacijas, kad
attieciba uz daziem novértetajiem ietekmes veidiem abos scenarijos nav atSkiribas, joprojam var biit
svarigi to dokumentgt; t.i., dokumentet, ka miné&tie ietekmes aspekti visdrizak neblis nozimigi Sai
SEA.

12 §is visdrizak biis tadu iesp&jamo alternativu gadijums, kad tas uzreiz apzinatas ka tadas, kas nesniedz XIV pielikuma
icklautas vielas funkcionalitati (tehnisko piemérotibu), un tapéc netiek (vai vismaz netiek siki) analizétas saistiba ar
ietekmi uz veselibu un vidi.
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Ka apzinat un novertét ietekmes aspektus?

Konsultacijas ar dalibvalstu iestadém, attiecigajam piegades kédém un citam organizacijam
visticamak biis galvena sastavdala visu bitisko ietekmes aspektu apzinasana. Sajas vadlinijas ir
ietverts konsultaciju plana ieteikums, kas ir izstradats 2. posma un parskatits Saja posma, lai
atspogulotu vajadzibu péc datiem.

Vadlinijas ir ieklauti arT vairaki kontrolsaraksti (neizsmeloSs iesp&jamo ietekmes aspektu
saraksts, skatit G pielikuma papildingjumu), kuru apsv€rSana var biit biitiska un ko wvar
dokumentgt, lai pieraditu, ka visi biitiskie ietekmes aspekti ir apsverti.

Vairakums datu par apdraudéjumu cilveéku veselibai un videi saistiba ar XIV pielikuma ieklauto
vielu bus ieklauts CSR (skatit Vadlinijas par informacijas prasibam un kimiskas drosibas
novertgjumu). Ja alternativu izmantoSanu uzskata par visdrizak iesp&jamu atbildes reakciju
“nelietosanas” scenarija, tad informacija par ietekmes aspektiem un iesp&jamo alternativu riskiem
var biit pieejama arT no alternativu analizes (skatit Vadlinijas par licenc@Sanas pieteikuma
sagatavoSanu).

Ietekmes aspektus ideali aprakstis kvantitativie dati, ja vien pastav pieméroti datu avoti un ja tada
analize ir same@riga. Attieciba uz ietekmes aspektiem, ko ir griiti kvantificét un sagatavot naudas
izteiksm&, piem&ram, vides un cilvéku veselibas apdraud&jumu, Sajas vadlinijas ir ieklauti
ieteikumi tam, ka veikt min€to elementu analizi péc iesp&jas prognoz€jamak. Tas bus atkarigs no
noteiktibas limena pienémumos, ka ari no tehnologiju un resursu pieejamibas. Ir sniegtas norades
un saites uz iesp&jamiem ar&jiem datu un veért€jumu avotiem, ko var piemeérot.

Daudzos gadijumos ietekmes aspekti biis janoverte, izmantojot ekspertu spriedumu. Ekspertu
spriedumu biitiba ir tada, ka ir griiti sniegt norades par to, ka izdartt mingtos spriedumus. Svariga
Seit ir parskatamiba. Ja izdara spriedumus, skaidri janorada, ar kadiem pienémumiem spriedumi
ir pamatoti.

Apsveramie ietekmes aspektu veidi ietver sadus:

» Ietekme uz cilveku veselibu un vidi. Minétie ietekmes aspekti ietver visu iesp&jamo ietekmi,
kas tieSi saistita ar XIV pielikuma ieklautas vielas vai jebkuras alternativas vielas
toksiskajam, ekotoksiskajam vai fizikali kimiskajam ipaSibam. Minétie ietekmes aspekti
ietver arT jebkuru citu ietekmi uz veselibu un vidi, kas rodas visas saistitajas piegades kedes
saistiba ar XIV pielikuma iceklauto vielu vai alternativu vielu vai tehnologiju ievieSanu.
Tados gadijumos alternativu noverteé ka ticamu “nelietoSanas” scenariju. Tapec minétie
ietekmes aspekti var ietvert, pieméram, atSkiribas emisijas, ko rada izejmaterialu ieguve vai
parstrade vai galaproduktu likvidacija. Informacija par parmainam konkrétas vielas emisija
vai iedarbiba un citos saistitajos cilvéku veselibas un vides apdraud&jumos (tostarp attieciba
uz iesp&jamam alternativam), iesp&jams, jau ir sagatavota (skatit Vadlinijas par licenc€Sanas
pieteikuma sagatavosanu). Lai aprakstitu ietekmi uz cilvéku veselibu vai vidi (kas notiek
iedarbibas rezultatd), SEA noliikiem noderiga var bt plasaka analize, kura uzmaniba tiek
pievérsta gan ietekmes nopietnibai, gan iedarbibai, pieméram, novérte¢jumam, cik daudz
cilvéku vai kadas vides populacijas ir paklautas iedarbibai.

» Ekonomiskas ietekmes aspekti. Tie ir piegades k&d€s esoSo razotaju, importétaju, pakartoto
lietotaju, izplatitaju un patérétaju izmaksas vai ietaupijumi, salidzinot “pieteikta lietoSanas
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veida” un “nelietoSanas” scenarijus. Ekonomiska ietekme uz sabiedribu, pieméram,
veselibas apriipes izmaksas, ko radijusi ietekme uz cilvéku veselibu, vai samazinats labibas
razas apjoms paskabinasanas dé] ir apskatiti sadala “ietekme uz cilvéku veselibu un vidi”.

» Sociala ietekme. Tie visi ir bitiski ietekmes aspekti, kas var skart darba némejus, paterétajus
un sabiedribu kopuma, un nav aplikoti kopa ar veselibas, vides vai ekonomiskas ietekmes
aspektiem (pieméram, nodarbinatiba, darba nosacijumi, apmierinatiba ar darbu, darba
néméju izglitoSana un sociala nodrosinaSana). lesp&jams, jaapsver ietekme uz noteiktam
socialajam grupam.

* letekme uz tirdzniecibu, konkurenci un ekonomikas attistibu (isuma minéti ka plasakas
ekonomiskas ietekmes aspekti). Plasakas ekonomiskas ietekmes aspekti ir ietekmes aspekti,
kam ir makroekonomiskas sekas, piem&ram, ekonomikas izaugsme, inflacija un nodokli.
Mingtos ietekmes veidus rada ekonomiskas ietekmes izplatiba un tas, ka darbojas attiecigie
tirgi. Piem@ram, papildu izmaksas var nozimét, ka daziem uzn€mumiem vai riipniecibas
nozarém var rasties tirdzniecibas vai konkurences problémas, kas samazinas to
uznéméjdarbibu. lesp&jams, ka alternativu razoSana stimul€s uznéméjdarbibas iespéjas, kas
ar jaieklauj plasakas ekonomiskas ietekmes aspektu analizg, ja vien tas nav jau apskatitas
agrak pie ekonomiskas ietekmes aspektiem.

Dazadu ietekmes veidu definéSana tiek ieverots tas, kas izklastits juridiskaja teksta, ka ar1 standarta
kategorijas, kas izmantotas EU impact assessment guidance [ES Ietekmes novertésanas
pamatnostadnés]. Ietekme uz veselibu un vidi, ka ar sociala ietekme var radit izmaksas, pieméram,
palielinatas veselibas apripes izmaksas. Pedgjas jaietver ka izmaksas, ko izraisijusi ietekme uz
veselibu vai vidi, nevis ekonomiska ietekme.

Tomér parasti, lai kada kategoriju posteni kads nozimigs ietekmes aspekts biitu ieklauts, svarigakais
ir tas, lai tas biitu ieklauts SEA, bet ieklauts tikai vienreiz (lai novérstu dubultu saskaitiSanu).
Turklat ir butiski, lai saistita dokumentacija biitu skaidra un parskatama, lai lasitajs saprastu, kas
kada ietekmes postent ir apskatits.

Ietekme uz cilvéku veselibu, vidi, un ekonomiskas ietekmes aspekti biezi vien ir visnozimigakie un
tapec janoverté pirmie. Socialas un plasakas ekonomiskas ietekmes aspektus, ja tie ir bitiski, var
novertét otraja soli. Saja analiz€ gluzi logiski izmantotu un atkartoti izmantotu jau savaktos bitiskos
datus.

3. posms rezultats ir visu ietekmes aspektu — kvalitativo un kvantitativo — apraksts. Ir svarigi, lai
butu ieklauti visi apzinatie bitiskie ietekmes aspekti. Nedrikst biit neobjektivas noslieces uz
kvantitativi aprakstitiem ietekmes aspektiem tikai tapéc, ka tos ir bijis iesp&ams kvantificét
(jo ietekmes aspekti, ko nevar aprakstit kvantitativi, var biit tikpat svarigi vai pat svarigaki).

Iesp&jams, ka darbs $aja posma radis vajadzibu turpmak precizét aprakstus tam atbildes reakcijam,
kas sagaidamas “nelietoSanas” scenarija gadijuma, ka ari SEA robezam (2. posms).
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1.4.5. 4. posms. Interpretacija un secinajumu izdari§ana

7.shema  SEA process — 4. posms
4. posms — Interpretacija un
secinajumu izdarisana
(4. nodala)
4.1. solis. Salidzinat kvalitativos,
1 2. posms — et i posms _kt kvantitativos vai monetizétos 5. posms —
. posms = SEA tvéruma etexmes aspekiu ietekmes aspektus Rezultatu
SEA mérki Lo apzinasana un e
i —» noteikSana artas R g noformésana
1. nod noveriesana 4.2. solis. Salidzinat ietekmes
(1. nodala) (2. nodala) (3. nodals) aspektu izplatisanos (5. nodala)
4 4 4.3. solis. Veikt nenoteiktibu analizi
4.4. solis. Noteikt, vai var izdarit
secinajumu

Kas ir 4. posms - Interpretacija un secinajumu izdariSana?

4. posma pieverSas 2. un 3. posma apzinato un novértéto ietekmes aspektu interpretéSanai. Tiek
apkopota informacija par dazadiem ietekmes aspektiem (pieméram, gan kvalitativajiem, gan
kvantitativajiem dazadas jomas, tautsaimnieciba, videé un cilvéku veselibai un sabiedribai kopuma)
un veikts nenoteiktibas noveértéjums, lai parbauditu SEA pamatotibu.

Pamatojoties uz noveért§jumu un nenoteiktibas novert€§jumu, pieteikuma iesniedz€js var nolemt vai
nu noslégt SEA vai veikt sikaku analizi, atgriezoties pie 2. vai 3. posma. Saja posma ietilpst ar1
izplatiSanas ietekmes noveért€§jums. Kopuma 4. posma ir apskatits:

» ka salidzinat “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijus;
» ka jaskata izplatiSanas ietekme;
» kajaveic galveno ietekmes aspektu nenoteiktibas novertejums; un

» ka noteikt, vai SEA var noslégt vai tomer jaatgrieZas pie 2. vai 3. posma, lai savaktu vairak
datu par konkrétiem ietekmes aspektiem.

Ietekmes aspektu salidzinasana ir vajadziga, lai izdaritu secinajumus par turpmakas lietoSanas
sociali ekonomiskajiem ieguvumiem salidzinajuma ar turpmakas lietoSanas raditiem riskiem. To var
izdarit dazados veidos, sakot no vienkarSa uzskaitijuma un “par un pret” apsprieSanas, lidz
sarezgitaku metodologiju izmantoSanai, kura ietekmes aspekti tiek apkopoti, veidojot Iidzigas
fizikalas un/vai naudas izteiksmes vienibas. Tomeér apkopoSanas gadijuma ir butiski, lai SEA
lasttajs varétu viegli sekot tam, ka apkopoSana veikta, tostarp vipam jasp€j izsekot sakotngjie
neapkopotie ietekmes aspekti.

Ka veic 4. posmu?
4. posms salidzina $adus solus:

* 4.1.solis. Salidzinat dazadus ietekmes veidus, izmantojot atbilstoSu SEA noverteéSanas
instrumentu (pieméram, diapazona no kvalitativa novert€juma lidz pilnigai izmaksu un

24



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

ieguvumu analizei naudas izteiksm&). Veiktas kvantifikacijas limenim jabut samérigam ar
esoSo problému. Liels skaits risku un ietekmes aspektu parasti netiks kvantificéts
(pieméram, kur dati nav pieejami vai kur tos neuzskata par vajadzigu kvantificet, lai paraditu
minéto risku un ietekmes aspektu nopietnibu), un ta vieta par minétajiem riskiem/ietekmes
aspektiem vajadzes kvalitativa rakstura secinajumus. Neatkarigi no kvantifikacijas limena,
SEA kvalitatei ir biitiski, lai butu parskatami noformeéti visi nozimigie ietekmes aspekti.

4.2. solis. Janoverteé ietekmes aspektu izplatiba. letekmes aspekti skars dazadus piegades
kédes dalibniekus un citas riupniecibas nozares, ka ari ietekmes uz veselibu un vidi
geografisko izplatibu. SEA analizé jaieklauj apraksts par to, kur§ un kada veida tiek
ietekméts. Ietekmes aspektu izplatibas novertejuma ari jaapsver iespejamas atSkiribas starp
socialajam un ienakumu grupam.

4.3. solis. Ja vajadzigs, javeic nenoteiktibas noveért€jums — pieméram, veicot pamata
pien€mumu jutiguma analizi. Nenoteiktibas novertejuma meérkis ir parbaudit, vai dazadi
(sapratigi) pien€mumi vai apléses var ietekmé&t secinajumus un, ja tas ir ticami iesp&jams,
cik nozimiga ir katra tada atSkiriba. Jutiguma analizi var faktiski veikt, apléSot
“robezvertibas” (vertibu, pie kuras SEA secinajums mainas) un minéto vertibu iesp&jamibu.
Nenoteiktibas noveértéjuma rezultata var rasties vajadziba atgriezties pie agrakiem posmiem,
pieméram, datu vaksanas.

Ir svarigi apzinat un aprakstit nenoteiktibas visu laiku, veicot dazados SEA posmus un solus.
Tas palidzes nodrosinat, ka nenoteiktibas novért€juma veikSanai tiek izmantoti labas
kvalitates dati. SEA sagatavo$ana nenoteiktibas noveért€jumu var izmantot ka lidzekli, lai
apzinatu, kada turpmakas informacijas iegiiSana visvairak samazinatu nenoteiktibas un tapec
butu japieméro, lai nolemtu par visrentablako iteracijas stratégiju, lai nonaktu pie
parliecinoSas SEA.

4.4. solis. Janolem;j, vai var izdarit secinajumu vai tomer ir vel jasavac dati vai javeic sikaka
analize. lerosinata iterativa pieeja nozimé, ka sakotn&jo SEA veic, izmantojot tulit pieejamus
datus. Salidzinot ietekmes aspektus, pieteikuma iesniedz&am janospriez, vai vajag
padzilinataku analizi.

Tapéc 4. posmu pabeidz viena no sadiem veidiem:

solis atpakal, lai veiktu sikaku analizi (turpmaka SEA procesa iteracija);
SEA procesa pabeigSana un analizes un konstat€jumu pazinoSana (5. posms);

SEA procesa partraukSana.
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Cik detalizetai jabut SEA?

SEA jabit tik parliecinosai, cik vajadzigs, lai ta pamatotu izdarito secinajumu. Labaka sapratne
par licences atteikuma sekam ir butiska lémumu pienemsanas procesa. Tapec ir loti ieteicams, lai
pieteikuma iesniedzgjs licencéSanas pieteikuma ieklautu pienacigu novert€jumu un informaciju
par sociali ekonomiskas ietekmes aspektiem. Pieteikuma iesniedz&jam ari janem veéra, ka papildu
informacijas iesniegSanai ir loti maz laika un ierobezotas iesp¢jas.

Katra konkrétaja gadijuma jalemj, cik detalizeta informacija jaieklauj SEA.

Parasti pieteikuma iesniedzéjam jacenSas paust savu nostaju péc iespéjas parliecinosak, bet,
ta ka SEA analiZzu izstradei ir pieejami ierobeZoti resursi, detalizacijas Iimenim jabut
sameérigam ar konkréto problemu.

Ja kvalitativs novert&jums rada, ka visi galvenie ietekmes aspekti ir pozitivi, visi ir negativi vai
visi ir neitrali, tad var aizstavet savu nostaju parsvara uz kvalitativa rakstura bazes. Lidzigi, ja,
piem@ram, SEA rada, ka ieguvumi no licenc€Sanas biis nozimigi, turpreti izmaksas/riski ir nelieli,
var izdarit arl secinajumu uz vairak kvalitativa rakstura bazes. Jo tuvaks biis ieguvumu un
izmaksu lidzsvars, jo lielaka detalizacijas pakape (un biezaka kvantifikacija) tiks prasita.

1.4.6. 5. posms. Rezultatu noformésana

8.shema  SEA process — 5. posms

5. posms.
Rezultatu noformésana

(5. nodala)
1. posms - 2. posms - 3. posms - 4. posms - .
SEA mérki SEA tvéruma letekmes InterpretéSana 5.1. solis. Sagatavot
(1.nodala) |, noteikS8ana |q,| apzindSanaun | ;) un secingjumu L] SEA zinojumu
(2. nodala) novértésana izdari$ana
(3. nodala) (4. nodala)

t t |

5.2. solis. Izmantot iekS€&jas
parbaudes punktu veidlapu, lai
parbauditu SEA pabeigtibu.

Kas ir 5. posms: Rezultatu noformesana?

5. posms ir SEA procesa pedgjais posms. Saja posma tiek sagatavots analizes galveno konstatg&jumu
un rezultatu kopsavilkums. Rezultatu parskatamibai un uzticamibai kopa ar galigajiem rezultatiem
janoforme arT izmantotie pamata pien€mumi un iesaistitas nenoteiktibas.
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Ir svarigi noformét visus datus sistematiska un parskatama veida, lai sekmétu lémumu pienemsanas
procesu. Nemot véra to, ka SEA iesniegta informacija ir viena dala no licencéSanas pieteikuma, kas
ir nozimiga iespgja pieteikuma iesniedz&am pamatot licences pieskirSanul!3, argumentacija
janoformé parliecinosa, bet ar1 objektiva veida. Jebkurai treSai personai, kas iesniedz atsauksmes
par kadu SEA vai pati savu SEA konsultaciju perioda, parskatams un objektivs noform&jums laus
vieglak izmantot iesniegto informaciju.

Ka veic 5. posmu?

Sa posma rezultats ir SEA zinojums. To var noformét, izmantojot $ablonu un parbaudot péc internal
checklist [ieks€ja kontrolsaraksta], lai parliecinatos, ka ir ieklauti SEA zinojuma pamata aspekti.
SEA rezultatu pazinoSana ietilpst Sadas darbibas:

e Noformé “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas™ scenarijus. Te jaietver galvenie
pienémumi / Ilémumi, kas izdarfti / piepemti scenariju definéSanas laika.

e Noformé visus pamata pienémumus/lémumus par SEA laika un geografiskajam robezam,
attiecigajam piegades k€dém un ietekmes aspektiem, uz ko attiecas noveértejums. Ja tas ir
biitiski, jaietver ar1 informacija par to, kapéc nav ieklauti konkréti jautajumi.

e Lai SEA bitu parskatama, noformé visus pamata Il€mumus/pienémumus, tostarp
pamatojumus, kas izmantoti, lai apléstu un aprakstitu ietekmes aspektus. Tos var noformét
pielikuma papildinajuma, lai atvieglotu galvena SEA zinojuma lasamibu.

e Noforme visus pamata ietekmes aspektus un SEA rezultatus. Ja ietekmes aspektus apkopo,
izmantojot izmaksu/ieguvumu pieeju vai daudzkriteriju pieeju, tad ir svarigi noforméet
atseviskos ietekmes aspektus. 5. nodala ir noradits, ko var zinot SEA, ievérojot SEA formata
struktiiru, kas publicéta Agentiiras timekla vietné. G pielikuma papildinajuma ir ietverti
vairaki neizsmelos$i kontrolsaraksti, ko var izmantot, lai pieraditu, kuri ietekmes aspekti ir
tikusi apsverti un kuri nav ieklauti.

e Noformé nenoteiktibas novért€§juma rezultatus. Peéc tam, kad ir veikta jutiguma analize vai
nenoteiktibas novertéjuma alternativa forma, lai parbauditu SEA noturibu, janoformé ari §1
novertéjuma rezultati.

e Noformé galvenos secinajumus. Pieteikuma iesniedz&jam vai treSai personai jaapkopo
analizes rezultati un jasniedz savi secin3jumi. Konkréti jaizklasta sekas, kadas uz
secinajumiem atstajusas nenoteiktibas.

1.4.7. Klimes, no ka jaizvairas

Ievérojot Sajas vadlinijas minétos ieteikumus, pieteikuma iesniedz&am vai treSai personai, kas
gatavo SEA, jaapsver turpmak teksta ail€ noraditie jautajumi:

13 Jo laiks, kas biis pieejams SEA parskatisanai, vélakajos posmos bils ierobezotaks.

27



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

To problemu pieméri, kas samazinas SEA kvalitati vai ticamibu
Ir ierobezotas robezas:

e Nav izmantotas realistiskakas uzvedibas atbildes reakcijas licences atteikuma gadijuma;

e trikst vai nav apsvérumu par visiem ietekmes aspektiem, kas vai nu ir nozimigi, vai ko var uzskatit par
nozimigiem;

e nav centienu pienacigi nemt véra geografiskas un laika robezas;

e nav apsvertas turpmakas tendences un esoso tiesibu aktu ietekme;

Ir izmantoti sliktas kvalitates dati:

e izmantota novecojusi informacija;
o trukst izpratnes par ieverotajiem datu avotiem;
o trukst konsultaciju, lai iegiitu biitiskus datus;

Nav pardomata metodologija:

nav dokumentgti piene€mumi;

nav dokument@ti un pamatoti pamata [@mumi, kas pienemti SEA izstrades laika;

nav centienu kvantificet ietekmi, kad biitu iesp&jams un arT lietderigi to darit,

nav centienu kvalitattvi novertet ietekmes aspektus, ko nav iespgjams kvantificet,
nav vai nav pienacigi nemtas vera nenoteiktibas noverteéjuma noteiktas nenoteiktibas;

Nayv izdevies pienacigi izskaidrot secinajumu logisko pamatu:

trukst skaidru paskaidrojumu par izdarito secinajumu, pamatojoties uz sniegto informaciju;
trukst skaidrojuma par nenoteiktibam secinajumu izdariSana;

trukst skaidrojuma par nekvantificétajiem ietekmes aspektiem secinajumu izdariSanas procesa;
trukst parskatamibas par to, ka tika iegiti rezultati.

1.4.8. Parskata plismas diagramma

Turpmakaja plismas diagramma ir sniegts parskats par visiem procesa posmiem un soliem.
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9.shéma  Plismas diagramma procesam, kada veic licencé€Sanai vajadzigo SEA

1. posms —
SEA meérki

Kapéc veikt SEA?

(1. nodala)

.

2. posms —
SEA tvéruma noteik$ana

Kada(-as) bas visticamaka(-as) atbildes
reakcija(-as) licences atteikuma
gadijuma?

(2. nodala)

2.1. solis. Darba organizé$ana

2.2. solis. Definét “lieto$anas
atlaujas” scenariju

2.3. solis. Definét “nelietoSanas”
scenariju

2.4. solis. SEA robezu noteik§ana

5. posms — 3. posms —
Rezultatu noformésana letekmes aspektu apzinasana un
novertéSana
Rezultatu noformésana vai SEA

partrauk$ana Né Noveértét ietekmi, kada bas licences
atteikumam salidzinajuma ar licences

(5. nodala) pieSkirSsanu?
(3. nodala)
Vai pieradijumi ir
5.1. solis. Sagatavot SEA zinojumu, <« Ja pietiekami, lai izdarTtu noturigu NI 3.1. solis. Apzinat batiskos

izmantojot SEA zino$anas formatu.
letver:

secinajumu un pabeigtu
SEA?

ietekmes aspektus

Pienémumus 3.2. solis. Savakt datus

Nenoteiktibas

Rezultatus
3.3. solis. Novértét ietekmes
aspektus
5.2. solis. Izmantot iek§€jos 4. posms —
kontrolsarakstus, lai parbauditu SEA Interpretacija un secinajumu 3.4. solis. NodroSinat analizes
pabeigtibu izdarisana konsekvenci

Kada salidzinajuma ir ietekme uz cilvéku

veselibu, vidi, ekonomiskie un socialie
ietekmes aspekti?

(4. nodala)

4.1. solis. Salidzinat kvalitativos,
kvantitativos vai nauda izteiktos
ietekmes aspektus

4.2. solis. Salidzinat ietekmes
aspektu izplati$anos

4.3. solis. Veikt nenoteiktibu
novertéjumu

4.4. solis. Noteikt, vai var izdartt
secinajumu
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2. SEA PROCESS - 2. POSMS: TVERUMA NOTEIKSANAS POSMS

2.0. Ievads tvéruma noteikSanas posma

Tveruma noteikSanas posms ir otrais posms, izstradajot SEA ka licencéSanas pieteikuma dalu, vai
treSai personail4, kas iegulda savu devumu kada SEA analizg.

10. shema Plismas diagramma tvéruma noteik$anas posmam

2. posms —
SEA tvéruma noteikSana

(2. nodala)
2.1. solis. Darba organizé$ana ‘
3. posms — 4. posms —
g 5. posms —
1. posms — letekmes aspektu Interpretacija un Rezultatu
SEA mérki 2.2. solis. Definét “pieteikta apzinasana un secingjumu noformésana
lietosanas veida” scenariju novértésana izdarisana
(1. nodala) (5. nodala)
(3. nodala) (4. nodala ’ ;

2.3. solis. Definét “nelietosanas”
scenariju

2.4. solis. SEA robezu noteik$ana

Tveéruma noteikSanas posma risina jautdjumu par to, ka janosaka attiecigie scenariji un SEA
analizes robezas. Ietekmes aspektu apzinaSanas un aprakstiSanas process ir apskatits 3. nodala.

SEA tverumu (“tvéruma noteikSanas posms”) nosaka, apzinot atbildes reakciju uz licences
atteikumu. Tas ir pamata posms SEA analize, jo visi sociali ekonomiskas ietekmes aspekti ir
definéti ka atSkiribas starp licences pieskirSanu un licences atteikumu. Defin€jot iespéjamas
atbildes reakcijas uz licences atteikumu, var noteikt SEA robezas.

Saja iedala ir siki aprakstita ierosinata pieeja $im SEA posmam. Ir atzits, ka visparéjai pieejai
SEA analizei jabut iterativai, un pieteikuma iesniedz€éjam javeic Sis posms pietiekami
detalizéta Iimeni, lai tas atbilstu veiktas SEA iteracijas Iimenim.

Defingjot kadu scenariju, janoverté piegades k&des un, iesp€ams, citu dalibnieku sagaidama
uzvediba, un sekas, ko rada XIV pielikuma ieklautas vielas nelietoSana vai turpmaka lietoSana.
Piemé&ram, ja noteikts vielas lietoSanas veids vairs nav iesp&jams, pakartotais lietotajs var izveleties
importét izstradajumus vai lietot citu vielu vai izmantot citu procesu. lespg&jams, ka rezultats
dazadiem dalibniekiem un procesiem bis dazads.

14 Nozime tresam personam ir aprakstita 1.2. un 1.4.2. iedala.
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2.1. 2.1. solis. Darba organizé$ana, tostarp darba plana, konsultaciju plana izveide un
ievadsanaksmju rikoSana

SEA veikSanai nepiecieSamas specialas zinasanas daudzas jomas: tehniska joma (vielas un
iespgjamo alternativu izmantoSana), droSibas/ietekmes noveértéjums, darbibas joma (pieméram,
razoSanas izmaksas), tirgus joma (piem&ram, par pieprasijumu vai konkurenci) un ekonomikas joma
(pieméram, izmaksu/ieguvumu analize). Vairakumu no §im zinasanam var atrast “paSu majas”
(uznémuma iekSien€) vai piegades k&de. Tas, vai bus japiesaista eksperti no arpuses, atkarigs no
SEA sarezgitibas. Darba plana izveide, pamatojoties uz $ajas vadlinijas izklastitajiem posmiem un
soliem, palidz&s apzinat katru tadu vajadzibu.

Seit ir minéti dazi no pamata elementiem, ko var icklaut SEA darba organizé$ana:

» paSu kompetences (prasmju) apzinasana,

» attiecigas piegades kédes un atseviSku kontaktu apzinaSana,

* kontakta izveide un vienoSanas par iesaistiSanos ar katru pamata personu,

* ievadsanaksmes vai informativas sanaksmes organizéSana,

» darba plana izstrade, pamatojoties uz posmiem un soliem, ka izklastits Sajas vadlinijas,
* konsultaciju plana izstrade, un

* argja atbalsta vajadzibas apsvérSana (pieméram, prasmju vai resursu trikuma del).
GADIJUMU IZPETE GUTA PIEREDZE
So vadliniju sagatavosanas gaita veikto SEA gadijumu izpétes pieredze rada, ka:
1) Darba koordinacija ir viena no svarigakajam problémam SEA izstrad€. Projekta vaditajam

jabtt labai izpratnei par licenc€Sanas procesu, par licenc€Sanas pieteikuma izstradi un par
kompetences jomam, uz ko attiecas SEA.

2) Ir svarigi jau agrina posma izveidot daudznozaru komandu un sarikot ieks$€ju ievada_vai prata
vétras sanaksmi, lai visi saprastu, kads ir pétijuma tvérums, un lai visi saprastu uzdevumu
vienveidigi.

A pielikuma papildinajuma ir ietverta sika informacija par to, ka sagatavot konsultaciju planu.
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AL
A P

' IETEIKUMU LODZINS

Kapéc nepiecieSama kontaktéSanas piegades kéde:

Kontaktéties ar piegades kédi ir svarigi, jo tas dod iespéju izpétit sekas, kadas dazadam
ieinteresétajam personam/organizacijam radisies licences atteikuma rezultata.

Kontaktesanas ar piegades kédi biezi vien ir vienigais veids, ka iegiit precizu un konkrétu
informaciju par “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijiem.

Kontakti piegades k&dé ir svarigi, lai apzinatu, kas notiktu, ja XIV pielikuma ieklauta viela vairs nebiitu
pieejama. Tas ir tap&c, ka atbildes reakcijas uz to, ka viela vairs nav pieejama, piegades k&€de var but daudzas un
dazadas; pieméram, tas var mainit galaproduktus, izmantojot alternativu, apturét precu razoSanu vai parvietot
precu razoSanu arpus ES. Dazadi lietoSanas veidi izraisis dazadas sagaidamas atbildes reakcijas no dazadiem
pakartotajiem lietotajiem (DU) vai patérétajiem.

SEA precizitate biis atkariga no spriedumu ticamibas attiectba uz to, kas notiktu, ja XIV pielikuma ieklauta viela
vairs nebiitu pieejama. Visos gadijumos, iznemot vienkar$akas piegades kedes, kur pieteikuma iesniedzgjs jau ir
pilniba iesaistijies, papildu sazina un konsultacijas ar piegades k&édi blis vienigais veids, ka iegiit precizu
informaciju par noteiktiem aspektiem.

Ja pieteikuma iesniedzgjs ir DU, tad ir drizak iesp&jams, ka pieteikuma iesniedz&jam biis daudz vajadzigas
informacijas prognozeém, kas notiktu, ja viela vairs nebiitu pieejama §im konkrétajam lietoSanas veidam péc rieta
datuma. Ja pieteikuma iesniedzgjs ir talak ‘augSupgja’ piegades k&dge, tad konsultacija ar DU bis bitiska, lai
saprastu vielas sociali ekonomisko labumu katra no lietoSanas veidiem, par ko iesniegts pieteikums.

Ja komercnoslépums ierobezo DU veélmi un sp&ju sniegt informaciju, tad, iesp&jams, nepieciesams ekspertu
atzinums (ja vien SEA neaizpilda neatkariga persona, kas ir noslégusi atbilstosu konfidencialitates ligumu).

2.2. 2.2. solis — Definét “pieteikta lietoSanas veida” scenariju

Ja pieteikums ir par esoSu(-iem) XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veidu(-iem), tad
“pieteikta lietoSanas veida” scenarijs blis bazes scenarijs. Ja pieteikums ir par jaunu(-iem)
XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veidu(-iem), tad bazes scenarijs biis ‘“nelietoSanas”
scenarijs (abos gadijumos baze ir saistita ar pasreiz&jo situaciju, lai gan tas nenozimé, ka scenarijs ir
vienkarss turpinajums, ka paskaidrots talak teksta).

Pieteikuma iesniegSana par jaunu lietoSanas veidu daudz€jada zina ir Iidziga pieteikuma
iesniegSanai par esoSu lietoSanas veidu, un vadlinijas var izmantot, lai pamatotu abus pieteikumu
veidus. Ja pieteikumu iesniedz par jaunu lietoSanas veidu, tad ir Joti iesp&ams, ka pieteikuma
iesniedzg€js ir izstradajis zinamu tehniski ekonomisko pamatojumu, lai noteiktu, ka S$is jaunais
lietoSanas veids biis izdevigs gan no tehniska, gan ekonomiska viedokla. Biitu noderigi, ja $ada
tehniski ekonomiskaja pamatojuma jau Saja agrinaja posma tiktu sniegtas norades par to, kada veida
sekas $ads lietoSanas veids atstas uz vidi un veselibu. Tas veidotu pamatu “pieteikta lietoSanas
veida” scenarija defingSanai $aja situacija.
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Vadliniju dokumenta izklastitas metodologijas var izmantot abiem pieteikumu veidiem, bet
vienkarsibas labad turpmiak izmantota terminologija pamatosies uz piepémumu, ka
pieteikums ir par jau esoSu lietoSanas veidu.

“Pieteikta lietoSanas veida” scenarija defin€Sanas darbibas vai apakssolos ietilpst:
* piegades kédes definicija; un

* novert&jums par iespgjamajam parmainam vai tendencém lietoSanas modelos un apjomos.

2.2.1. Piegades kédes definicija

Pieteikuma iesniedz€jam jau jabut skaidribai par pieteikuma konkr&to(-ajiem) lietoSanas veidu(-
iem), un tas ir sakumpunkts pieteikuma izstradei (skatit Vadlinijas par licencéSanas pieteikuma
sagatavoSanu, 2. nodala). SEA izmantojama pamata informacija ietver:

* katra lietoSanas veida, par ko iesniegts pieteikums, aprakstu, un
» katra lietoSanas veida sniegtas funkcionalitates aprakstu.

Pirmais jautajums ir par to, ka definét piegades kédi, kura lieto XIV pielikuma ieklautu vielu.
Apzinot “pieteikta lietoSanas veida” scenariju un “nelietoSanas” scenariju(-us), sakumpunkts biis
XIV pielikuma ieklautas vielas piegades k&de, jo jebkuras uzvedibas parmainas, kas var rasties
tapeéc, ka XIV pielikuma ieklauta viela vairs nav pieejama, rodas no minétas piegades ké&des.
(Jaievero, ka ir butiski apsvert citas piegades k&des saistiba ar ietekmes aspektu apzinasanu; citu
piegades kézu ieklauSana ir atkariga no “nelietoSanas” scenariju defin€Sanas, skatit 2.3.2.2. un
2.4.1. iedalu).

Vertikalas piegades k&des dala(-as), kam vajadziga licence, saksies no import&taja, pirma pakartota
lietotaja (jo razotajam licence nav vajadziga) vai razotaja (ja vins vielu laiz tirgii vai lieto pats), un
ietver pe&dgjo pakartoto lietotaju, kas lieto XIV pielikuma ieklauto vielu atseviski vai maisijuma.
Tomér, ta ka sabiedriba jebkuras starppatérina preces veértibas pamata ir paterétajiem paredz€to
galigo precu/pakalpojumu vertiba, un augSupgjie ietekmes aspekti ar var bt batiski (2.4.1. iedala),
piegades kéde jaapsver no XIV pielikuma ieklautas vielas izejmaterialu raZoSanas lejupéji lidz
pat pateretaju preces/pakalpojuma razoSanai un labumam, ko iegiist no minétajam precem
un pakalpojumiem.

Piegades kedes ilustracija
Saja tekstlodzina paskaidroti divi aspekti attieciba uz piegades kedes apsvérumiem:

— piegades kédes biezi vien ir sarezgitas. Vertikala piegades kédé var bat daudz maisijumu izgatavotaju un
pakartoto lietotaju, no razotajiem/importétajiem lidz pat galaproduktam (maisijumam vai izstradajumam).
Arf katrai konkrétai vielai parasti ir vairakas vertikalas piegades k&des;

—  kuriem lietoSanas veidiem/procesiem tiek prasita licence, lai saglabatu vertikalu piegades kedi.

Konkrétas vielas piegades k&de var bit loti sarezgita un ietvert lielu skaitu procesa posmu un lieto$anas veidu.
Saja pieméra ir atainota salidzinosi vienkarSa piegades kéde, kura ietilpst 15 dazadi galvenie posmi.
Razotajs/importetajs (M/I) veic piegades zinamam skaitam DU/dalibnieku; dazi lieto vielu ka dalu no
izstradajuma, bet citi — lai razotu starpproduktu, pieméram, maisijumu izgatavosana.

Saja pieméra ir Getri galalietosanas veidi un piegades kédes apakssekcija — no izejmaterialu piegadatajiem lidz
galaproduktam, kas daudzos gadijumos var biit izstradajums — to $eit sauc par vertikalu piegades k&di. Tas ir

33



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

iezimets ar lielu gaiSi peleku apli ilustracija zemak. Vertikalas piegades kédes tumsi peleka sekcija ir piemers
tam, kur ir trfs posmi piegades k&dg, kas jalicence.

M/I var precizét vienu pakartoto lietoSanas veidu, pieméram, lietojumu preparata F1 izgatavoSana. lemesls,
kapéc preparata F1 tiek izmantota konkréta viela A, visdrizak ir tas, ka ir vajadzigas noteiktas 1pasibas, ja to
izmanto preparata F2, un §is 1pasibas atkal tiek prasttas, jo tas vajadzigs péd&jam DU, kam vajag licenci, lai
razotu izstradajumu P1. Lidzigi, prasibas attieciba uz izstradajumu P1 var izraisit ta izstradajuma komplekt&taja
pieprasijums, kurs razo izstradajumu P2, kas, piem@&ram, var biit pat€rina prece.

Skaidrojot, kapeéc minétas ipasSibas ir nepiecieSamas, un novertéjot vielas A nelietoSanas sociali ekonomisko
ietekmi, pieteikuma iesniedz&jam biezi vien biis jaatsaucas uz izstradajuma P2 razoSanu neatkarigi no ta, vai tas
ir domats kadam no trim lietoSanas veidiem (DU1, DU2 vai DU3), par kuriem iesniegts pieteikums.

Tas nozimé, ka SEA katram no Siem trim lietoSanas veidiem biis japamato uz lidzigiem argumentiem, kas visi
saistiti ar funkcionalitati, ko nodrosina P2 razoSanai/komplektésanai. SEA biis japamato ar to, ka galapatérétajs —
Saja piemera izstradajuma razotajs/komplektetajs (un pakartotie lietoSanas veidi, kas noved pie galapaterina) —
var reaggt, ja viela minétajai piegades k&dei vairs nav pieejama. Citiem vardiem, galvenie sociali ekonomiskie
ieguvumi no turpmakas lietoSanas visdrizak biis no galapatérina, nevis no katra starpposma lietoSanas veida (lai
gan sociali ekonomiskie ieguvumi blis organizacijam un kopienam, kuras iesaistitas ar firmam katra no
starpposmiem). Tas norada uz prieksSrocibam, kadas ir, iesniedzot pieteikumu, kas attiecas uz visiem lietoSanas
veidiem katra piegades k&de. Galapateretajs Saja piemera nav pakartotais lietotajs, kam vajag licenci, bet var bt
ari tadi pieméri, kur galapaterétajs faktiski lietotu vielu un tatad biitu pakartotais lietotajs.

Vielas A

l razotajs (M/l)

Izejmateriali un
starpposma

Pa_kértot_ais produkti vielas A
lietotajs razo$anai
—— Pakartotais lietotajs,
— —— kurs lieto vielu A, lai
———— izgatavotu preparatu
s F1 (DU1)
Pakartotais
Pakartotais lietotajs
lietotajs Pakartotais lietotajs,
kurs lieto F1, lai
1 = = izgatavotu preparatu
o Pakartotais — [F2 (o)
Pakartotais lietotajs e
lietotajs

Pakartotais
—— lietotdjs, kurs lieto

T F2, lai razotu P1

] (DU3)

K
Wi -

zstradajuma
razotajs/
komplektétajs,
kur$ lieto P1, lai
razotu P2, kas ir
galiga patérina
prece

Wi~
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2.2.2. Novértéjums par parmainam vai tendencém lietoSanas modeli vai apjomos

Ir svarigi saprast, ka “pieteikta lietoSanas veida” scenarijs nav vienkarSs paSreizéjas
situacijas turpinajums. Var bit parmainas/tendences lietoSanas veida vai veidos, kas riipigi
jaapsver.

* Vielas daudzuma tendences lietoSanas veida(-os), ko izraisa:

» tehnologiska attistiba, kas samazina vai paliclina vajadzibu péc XIV pielikuma ieklautas
vielas;

* nakotnes parmainas tuvakaja laika piepemamo tiesibu aktu del; vai
* nakotnes parmainas galapatérina produkta pieprasijuma.

» Papildu/dazadi riska parvaldibas pasakumi (RMM) vai darbibas nosactjumi (OC), ko plano
piemérot atbilstigi pieteikuma iesniedz€ja kimiskas drosibas parskatam (CSR).

SEA zinojuma “pieteikta lietoSanas veida” scenarija definicija var bt loti Tsa un attiekties uz
lietoSanas veidu(-iem) un saistito(-ajam) funkciju(-am), ka aprakstits citas pieteikuma dalas (skatit
Vadlinijas par licenc€Sanas pieteikuma sagatavosanu, 2.un 3.nodala). Skaidribas labad Sos
lietoSanas veidus un funkcijas var 1si apkopot ar1 SEA zinojuma.

1. tabula ir noradits vienkar$s formats, ka definét “pieteikta lietoSanas veida” scenariju vienai
vertikalai piegades kédei saistiba ar vienu konkrétu galapatérinu. Saja piegades kede ir tris
(pakartoti) lietoSanas veidi, kam vajag licenci: divi preparata raZzoSanas posmi (DUl un DU2) un
vielas lietoSana izstradajuma/preces P1 razosanai (DU3).

Visi lietosanas veidi piegades k&de bus jadefin€ saistiba ar galaproduktu, kas daudzos gadijumos
bis izstradajums. Jaievero, ka attieciga piegades k&de var ietvert papildus dalibniekus, kas nav
jalicenc€ — parasti tie ir dalibnieki, kuri mont€ vai lieto izstradajumus (jo tie nelieto vielu atseviski
vai ka maisijuma dalu).
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1. tabula  “"Pieteikta lictoSanas veida" definicija piegades kédei (piemérs)
Piegades kéde | LietoSanas veidi Sagaidamas tendences
Nay jalicence
M/ Vielas A razoSana x tonnas/gada (viela A ir viela, Nav informacijas par kop&jo tendenci
ko ieraksta XIV pielikuma). vielas A razoSana, un nav svarigi SEA
analizei par So konkréto piegades kedi.
Jaievéro, ka pati razoSana nav jalicencg.
Tomér razosanas tendence par tiem
Tomer razotajs nevar laist vielu tirgll vai lietoSanai | Jietoganas veidiem, kas ieklauti
vai lietot to pats, ja lietoSanas veids(-i) nav licencesanas pieteikuma, SEA biitu
licencets(-1). Licenci var pieskirt tieSi razotajam vai | jaapsver. Saja gadijuma tas biitu 1 %
Vi'I,lva pak_ﬁrtotajam lietotajam gadijumos, kad vielu gada palielindjums par piegades kedes
laiZ tirga. apgadem §aja piemera.
Atbilstigi REACH regulas 3. panta 12. punktam
importu uzskata par laiSanu tirgd, un tas vienmer
jalicencg.
Jalicence

DU 1 1. Lieto y kg vielas A preparata F1 Par 1 % gada pieaug pieprasijums péc
vielas A.

DU?2 2. Lieto z kg F1, lai sarazotu v kg preparata F2 Par 1 % gada pieaug F1 daudzums.
Jauna tehnologija maisijuma razo$anai
ar mazaku iedarbibu uz darba vietu.

DU3 3. Lieto w kg F2 ka parklajumu, lai nodro$inatu ilgu | Par 1 % gada pieaug pieprasijums p&c

ekspluatacijas laiku izstradajuma P1 sastavdalai C1, | P1. Nav parmainu tehnologija, kas
razojot q vienibas izstradajuma P1 nozimé, ka pieprasijums péc vielas A
palielinasies par 1 % augSupéji.
Nav jalicence
Izstradajuma Lieto q vienibas izstradajuma P1, lai sarazotu q2 Par 1 % gada pieaug pieprasijums pec

montétajs 1

Izstradajuma
montetajs 2

vienibas izstradajuma P2

Lieto g2 vienibas P2, lai razotu izstradajumu P3,
kas ir patérina prece

P2, jo par aptuveni 2 % palielinas
efektivitate, minus P2, par vienu
vienibu P3.

Pieprasijums péc P3 pieaug par 3 %
gada

Iepriek§ minétaja pieméra vielas pildita funkcija ir saistita ar izstradajuma komplektetaja 2
izstradajumu un to, ka to lieto. Informacija, kas savakta ka dala pieteikuma, un kas attiecas uz
alternativu analizi, var nebit ietverti dalibnieki, kuri atrodas talak lejup&ji piegades kede
(izstradajuma mont&taji ieprieks mingtaja piemera).

Pieteikuma iesniedz&jam — vai tas buitu M/I vai DU — §2a veida informacijai jabiit savaktai par katru
lietoSanas veidu, par ko ir iesniegts pieteikums. Tap&c biitiski bis centieni raksturot “pieteikta
lietoSanas veida” scenariju, un pieteikuma iesniedz&jam bis jalemj par detalizacijas Itmeni, ko vins
uzskata par piemérotu savam pieteikumam (t.i., uz analizi jaattiecina iepriek§ min&tie apsveérumi par
samérigumu). Tiem DU, kas nav vielas galapatérétaji, parasti bus japilda [idzigs uzdevums, kura
jasavac informacija par visiem galigajiem lietoSanas veidiem.
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2.3. 2.3. solis. Definét “nelietoSanas” scenariju(-us)

2.3.1. Parskats

Darbibas vai apakssoli, defingjot “nelietoSanas” scenariju, ietver sadus:
+ attiecigo “nelietoSanas” scenariju apzinaSana; un

* ‘“nelietoSanas” scenariju apraksts.

Iespgjamo “nelietoSanas” scenariju bitiba ir atkariga no ta, vai pieteikums noforméts, ievérojot
sociali ekonomisko vai pienacigas kontroles celu, un abas situacijas nakamajas iedalas ir apskatitas
pec kartas.

2.3.2. NelietoSanas scenarijs, ja SEA pamato pieteikumu, izmantojot sociali ekonomisko
celu

Iesp&jama “nelietoSanas” scenarija defin€Sana ir ciesi saistita ar alternativu analizi (skatit Vadlinijas
par licenc€Sanas pieteikuma sagatavosanu, 3.nodala). Sociali ekonomiskaja cela pieteikuma
iesniedz€jam biis japariet uz piemérotu alternativu, un vin$ var turpinat pieteikSanas procesu tikai
tad, ja alternativu analiz€ secina, ka pieméerotas alternativas nav.

Var biit dazadi iemesli, kapéc alternativu analiz€ secinats, ka piemérotu alternativu nav. Par katru
no minétajiem iemesliem jaapsver vairaki visparigi “nelietoSanas” scenariji. To piemeri ir noraditi
2. tabula.
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2.tabula  Visparigi "nelietoSanas" scenariju veidi (piemeéri)

Iemesls, kura del alternativu analize jasecina: NelietoSanas scenariju visparigie veidi
piemerota alternativa nav pieejama (neizsmelo§s saraksts)

Nav tehniski realiz€jamu un pieejamu alternativu Palielinats izstradajumu imports no tre$am valstim
(kur wvielu lieto), lai saglabatu funkciju(-as)

galalietotajiem;

e Galapatérétajiem tiek piedavata zemaka kvalitate, jo
vielas nodrosinata funkcija vairs netiek pilniba
sniegta (pieméram, zemaka izstradajumu kvalitate);

e Konkréta piegades kéde vairs nesniedz funkciju
galapaterétajam (pieméram, pat€rina izstradajumus
vai lidzigas galapat€rina preces).

Ir tehniski realiz€jamas iesp&jamas alternativas, e Alternativu vielu vai tehnologiju lietojums bez pelnas
bet tas nav ekonomiski realiz€jamas pieteikuma vai ar mazaku pelnu.
iesniedzgjam

e Palielinats izstradajumu imports no tre$am valstim,
kur vielu lieto.

e Zemaka galapaterétajiem sniegto funkciju kvalitate
(pieméram, zemaka izstradajumu kvalitate);

e Konkréta piegades k&de vairs nenodrosina So
funkciju galapatérétajiem (piemeram, patérina
izstradajumus vai lidzigas galapatérina preces).

Ir tehniski un ekonomiski realiz€jamas e Izmanto alternativas vielas vai tehnologijas
iesp&jamas “alternativas”, bet tas nemazina riskus (nemazinot riskus).

Atsaucoties uz piegades ke&des ilustraciju, “nelietoSanas” scenarijs jadefingé attieciba pret to, kas
notiks katra vertikalas piegades kedes posma.

Piem&ram, ja tiktu sarazots sliktakas kvalitates galaprodukts, augSupgjie piegadataji joprojam varctu
piegadat savus starpposma produktus bez XIV pielikuma ieklautas vielas (pa to pasu vai alternativu
piegades ke&di).

Attieciba uz scenarijiem, kuros visdrizak iesp&jama atbildes reakcija no piegades k&des puses biutu
lietot alternativu, ko pieteikuma iesniedzgjs uzskata par nepiemeérotu, var rasties $adas situacijas:

Alternativu analize ir paradijusi, ka iespéjama alternativa nemazina kopéjo risku, t.i.,
pieteikuma iesniedzgjs ir secindjis, ka nav piemérotas alternativas. Tomer tas netraucétu
pakartotajiem lietotajiem izmantot tadas iesp€jamas alternativas (ar noteikumu, ka
iesp&jamas alternativas vielas nav ieklautas XIV pielikuma, un tatad art tas butu jalicencg).

Alternativu analize ir paradijusi, ka iespéjama alternativa ir ekonomiski nerealizéjama no
pieteikuma  iesniedzga viedokla. No pakartoto lietotaju vai  izstradajuma
razotaja/komplektétaja viedokla ta var bt realiz€jama un tapec lietojama XIV pielikuma
ieklautas vielas vieta.

38



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

e Alternativu analize ir paradijusi, ka potenciala alternativa nenodrosina vajadzigo
funkcionalitati un tap€c izraisis zemaku pakartotas preces vai izstradajuma kvalitati. Ja
XIV pielikuma ieklautas vielas piegade beidzas, tad pakartotie lietotdji vienalga var&tu
parslégties uz alternativu, lai gan tas radis trilkumus tehniska snieguma izteiksmé un sociali
ekonomiskas ietekmes zina.

Ja tada ir atbildes reakcija, SEA apskata iesp&jamas nepiemérotas alternativas izmantoSanu ka
vienu vai vairakus “nelietoSanas” scenarijus. Lidz ar to dazos gadijumos ta var sniegt papildu
pamatojumu secindjumiem no alternativu analizes.

2.3.2.1. Ka noteikt, kuras atbildes reakcijas nemt vera un ieklaut SEA analize?

Ja viens “nelietoSanas” scenarijs parstav acimredzamo piegades k&des atbildes reakciju, tad
koncentréties var uz $o konkréto nelietoSanas scenariju. Vairakuma gadijumu tomer ir iesp&jamas
vairakas atbildes reakcijas. Dazadi DU var izvéleties dazadas atbildes reakcijas.

Situacija pakartotajiem lietotajiem jaanaliz€ saistiba ar:

» dazadu “nelietoSanas” scenariju iesp&jamibu (piem&ram, vai ir iesp&jama parvietoSana vai vielas
sniegtas funkcionalitates atmeSana?);

* izmaksam un citam sekam pakartotajiem lietotajiem, kas rodas dazadu iesp€jamo atbildes
reakciju rezultata.

Var sagaidit, ka pakartotie lietotaji parslégsies uz vislétako alternativu, kas pieejama XIV pielikuma
ieklautas vielas pasreiz€jam lietoSanas veidam, iev€rojot tehnisko pamatotibu / kvalitati /
pieejamibu (lai gan tiks nemti véra ar citi faktori, pieméram, ka sabiedriba uztver lietotas vielas).
Te var ietilpt galapatérina izstradajuma razoSanas partrauksana.

Norades, ka novertét izmaksu sekas, ir sniegtas 3. nodala par ietekmes novertesanu.

Ja pieteikuma iesniedzgjs nav pakartotais lietotajs, tad, lai defin€tu “nelietoSanas” scenariju, bis
jakonsultgjas ar pakartotajiem lietotajiem. Komercnoslépuma dél dati un informacija, ko pakartotie
lietotaji v€las sniegt, var biit ierobezoti.

Ja prastto informaciju nevar sniegt, tad pieteikuma iesniedz&jam jaizmanto ekspertu atzinums par
to, kada situacija visdrizak sagaidama. Ja skaidra secindjuma nav, tad pieteikuma iesniedz&jam
jaieklauj analizé visas biitiskas visparigas atbildes reakcijas “nelietoSanas” gadijuma. Ja vélaka
ietekmes aspektu “sijasana” rada, ka starp scenarijiem nav lielas atSkiribas, tad (ka “nelietoSanas”
scenarija parstavi) var but lietderigi izveleties to scenariju, kur§ paredz vismazakas papildu
izmaksas piegades kédei.

2.3.2.2. Kas jaieklauj “nelietoSanas” scenariju definicija?

Definicija jaieklauj apraksts, ka katrs posms piegades kédeé reagétu uz XIV pielikuma ieklautas
vielas nepieejamibu.

“NelietoSanas” scenarija veids

Ieprieks aprakstitie “nelietoSanas” scenariji attiecas uz galapat€rinu. Ja piegades k&de ir gara —
pieméram, kur vielu izmanto veselai preparatu virknei — tad apraksta jaieklauj tadi raditaji ka
(kopuma nemot) cik daudz no M/I vai DU apgrozijuma attiecas uz konkréto galapaterinu. Tas butu
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nepiecieSams, lai noveért€tu “nelietoSanas” scenarija ietekmi. So informaciju var noformét, ka
paradits 3. tabula.

3.tabula  Piegades kédes reakcija
Piegades | Pieteikta lietoSanas veida “NelietoSanas” “NelietoSanas”
kede scenarijs 1. scenarijs 2. scenarijs
Parvieto$ana (arpus Cita galaprodukta
ES) lietoSana
Nav jalicence"
M/ Jarazo vielu A x tonnas/gada. M/I vairs neveiks A M/I vairs neveiks A
piegades DUI. piegades DUI.
Jalicence
DU 1 Lieto y kg vielas A preparata F1 DU]1 vairs neveiks F1 DUI vairs neveiks F1
piegades DU2 piegades DU2
DU?2 Lieto z kg F1, lai sarazotu v kg DU?2 vairs neveiks F2 DU?2 vairs neveiks F2
preparata F2 piegades DU3 piegades DU3
DU3 Lieto w kg F2 ka parklajumu, lai Importes sastavdalu, ja DUS3 vairs neveiks P1
nodrosinatu ilgu ekspluatacijas laiku lieto F2, un turpinas razot | piegades DU4
izstradajuma P1 sastavdalai C1, razojot | q vienibas no P1
q vienibas izstradajuma P1
Nav jalicence
Izstradajuma Lieto q vienibas izstradajuma P1, lai Nav parmainu DU4 aizstaj P1 ar Px, lai
montetajs 1 sarazotu q2 vienibas izstradajuma P2 razotu izstradajumu P2
Izstradajuma Lieto g2 vienibas izstradajuma P2, lai Nav parmainu Nav parmainu
montetajs 2 razotu izstradajumu P3, kas ir patérina
prece

Ja nav skaidrs, kurs “nelietoSanas™ scenarijs ir visticamakais, tad jaapraksta visi bitiskie scenariji.
Tomeér tiek atzits, ka ne visa informacija var biit pieejama, un konkréta pieteikuma apstakliem var

bt piemérota vairak vai mazak detaliz&ta analize.

15 Janem véra, ka

pasai razo$anai licence nav vajadziga.

Tomeér razotajs nevar laist vielu tirgii lietoSanai vai lietot to pats, ja attiecigais(-ie) lietoSanas veids(-i) nav licencets(-i).
Sadu licenci var pieskirt tieSi razotajam vai vina pakartotajam lietotajam gadijumos, kad vielu laiz tirgi.

Atbilstigi REACH 3. panta 12. punktam importu uzskata par laiSanu tirgl, un tatad tas vienmer jalicencg.
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2.3.3. “Nelietosanas scenarijs” gadijuma, kad SEA pamato pieteikumu, kura ievérots
pienacigas kontroles cel§

Ja SEA pamato pieteikumu, kura ieverots “pienacigas kontroles cel$”, taja var nemt véra aizstasanas
plana noteiktas saistibas un sniegt papildu sociali ekonomisko informaciju, ko var izmantot
Agentiras Komitejas un Komisija, nosakot licencéSanas nosacljumus vai nosakot parskatiSanas
periodu. “Nelietosanas” scenarija defin€Sana ir ieklauta viena no $adam iesp&jam:

+ Ja alternativa(-as) ir: jebkuras alternativas paatrinata pakapeniska ievieSana salidzinajuma ar
aizstaSanas planu; vai mazak piemeérotas alternativas izmantoSana.

» Ja piemérotas(-u) alternativas(-u) nav: tiek lietota nepiemérota alternativa; mainas to precu
kvalitate, kuram izmanto vielu; dazas preces vai pakalpojumi vairs nav pieejami; zinamu
razoSanas darbibu parvietosana arpus ES.

Pirmais scenarija veids vairakuma gadijumu var but nerealistisks, ja aizstaSanas plans nosaka
obligato tehniski realiz€jamo laikposmu alternativas ievieSanai. Ja principa bitu iespgjams paatrinat
alternativas pakapenisko ievieSanu, $aja scenarija butu jaapsver jautajums par ievieSanas izmaksam.
Norades par ietekmes novert€jumu, tostarp ekonomiskas ietekmes aspektiem, ir sniegtas 3. nodala.

Ja alternativas pakapeniska ievieSana isaka laika posma neka izklastits aizstaSanas plana nav
tehniski realiz€jama, tad realistisks “nelietoSanas” scenarijs blitu otrs uzsvéruma punkts, kas ir
lidzigs tam “nelietoSanas” scenarija veidam, kur§ apskatits sociali ekonomiskaja cela. Lidzigi, ja
nav piemerotas alternativas pienacigas kontroles cela, tad “nelietosanas” scenarijos ietilpst 2. tabula
uzskaititie scenariji.

2.3.4. Ko darit tresai personai?

Veicot 1. posma darbibas, tre§a persona ir noteikusi savus meérkus saistiba ar to, kada veida
informacija tiks sniegta un ko tiek planots sasniegt ar analizi. Lidzigi ka pieteikuma iesniedz€ja
gadijuma, informacijai jabiit parliecinosai un noformeétai parskatama veida. Tadgjadi tiek sagaidits,
ka tresa persona sniegs siku informaciju par sekam — ka dazadu piegades kédes dalibnieku un
alternativu piegades kézu atbildes reakcijas — ko radis, pieméram, alternativas izmantoSana.

Informacija par kadu konkrétu alternativu pieteikuma iesniedz&jam jaapraksta lidzigi ka
“nelietosanas” scenarijs. Kada potenciala alternativa tiek apsvérta? Ka to piemé&ros? Kada ir
sagaidama atbildes reakcija piegades kede?

Ja tresa persona tikai sniedz informaciju par daZiem konkrétiem ietekmes aspektiem saistiba
ar XIV pielikuma ieklauto vielu vai kadu apzinatu alternativu, tad nakama veicama darbiba ir
3. solis (ietekmes noverteéSana). TreSai personai, apzinot un novertgjot ietekmi, jaievero tas pasas
vadlinijas, kas pieteikuma iesniedzgjiem.

Ja tresa persona iesniedz pilnu SEA, tad var bt biitiska arT nakama iedala par robezam.

2.4. 2.4. solis. SEA robezu noteik$ana

Tveruma noteikSanas posma pédgjais solis ir saprast, kas jaieklauj SEA analiz€. lesp€jams, ka
robezu noteikSana tam, kas ir ieklaujams SEA analiz€, zinama mera mainisies péc nakamajiem SEA
procesa posmiem, kad ietekmes aspektus turpmak apzina un novérté (3. posms) un salidzina
(4. posms). Tas ir vel viens iemesls, kapec ir ieteicams veikt SEA iterativa veida (pieméram, péc
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ietekmes aspektu detalizé€takas noveért€Sanas var but nepiecieSams atjauninat SEA laika un
geografiskas robezas).

SEA robezas nosaka:
* attiecigas piegades k&des, ko skar licences atteikums,
* analizei pieejamais laikposms, un
* analizes geografiskais parklajums.

Ietekmes aspektu apzinasana ir sikak aprakstita ka 3. posma dala. Robezas nav noteiktas attieciba uz
ieklaujamo ietekmes aspektu veidiem. Jebkuras atSkiribas — wvai tas butu vides, veselibas,
ekonomiskaja vai socialaja joma — starp “pieteikta lietoSanas veida” scenariju un “nelietoSanas”
scenariju jaieklauj, ja tas varétu biit nozimigas.

2.4.1. Attiecigas piegades kédes

Visi iesp€jamie “nelietoSanas” scenariji ir noteikti, pamatojoties uz sagaidamajam atbildes
reakcijam no galvenas(-ajam) piegades kédes(-€m). Ka apspriests ieprieksejas iedalas, 1 vertikala
piegades kéde janem veéra visa cela 1idz patérétaju precu vai pakalpojumu piegadei.

Iespgjams, ka ietekme, ko rada “nelietoSanas” scenarijos defin€tas atbildes reakcijas, skars citas
piegades ke&des. Tapéc pieteikuma iesniedz€jam bitisks ir apsvérums, kadas citas piegades k&des
ieklaut.

Galvenais virzitajs skarto piegades kézu apzinasanai ir riipigas izpratnes giiSana par to, “kas
notiek”, ja XIV pielikuma ieklauta viela vairs nav pieejama lietoSanas veidam, par ko iesniegts
pieteikums.

Attiecigas piegades k&des var apzinat, nosakot:

e fizisko plismu saistiba ar izejmaterialiem un produkciju tam lietoSanas veidam, uz ko
attiecas licenc€Sanas pieteikums; un

e ckonomiskas plismas skartajos tirgos.

Attieciba uz skatijumu uz materialu fiziskajam plismam, viena pieeja biitu uzzZim&t procesa
diagrammu, kura paraditi visi procesi saistiba ar materialu un energijas plismam piegades kédes uz
un no razosanas procesa, saistiba ar katru licenc@Sanas pieteikuma ieklauto lietoSanas veidu
(“pieteikta lietoSanas veida” scenarijiem), ka ar1 vienu no “nelietoSanas” scenarijiem ($aja gadijuma
saistiba ar iesp&jami nepiemérotu alternativu izmantoSanu). Shéma piemeéru ail€ 2.2.1. iedala var bt
labs sakumpunkts pilnigakai diagrammai “pieteikta lietoSanas veida” scenarijam.

Procesa diagrammas jakoncentr&jas uz procesiem, kas rada atSkiribas, pieméram, ja alternativas
vielas lietoSana nozimé atskirigu izejmaterialu izmantoSanu, tad piegades k&des, kas nodarbojas ar
izejmaterialu ieguvi un apstradi, visdrizak biis atSkirigas, un jaapsver abos scenarijos. Materialu
plismu apraksts ir svarigs saistiba ar spéju apzinat ietekmi uz veselibu un vidi (un dazreiz ari
saistiba ar tieSajam izmaksam). Norades par to, ka apzinat ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi, ir
ieklautas 3. iedala.

Var biit situacijas, kad atbildes reakcija “nelietoSanas” scenarija biitu preces cenas palielinajums
(piem@ram, ja alternativa butu jaizmanto dargaka tehnologija). Tada cenu palielindjuma rezultata
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patérétaji varétu parslégties uz citam precém. Tada situacija attieciga piegades kéde jaieklauj
piegades kédes, kuras piegada tadas citas preces.

Ietekmes aspektu apzinaSanas procesa var biit nepiecieSams ieklaut vairakas piegades k&des. Tapéc
jaapsver ari citu piegades kézu parklajums — ka dalu no 3.1. sola “letekmes aspektu apzinaSana”
(skatit 3. nodalu). Ietekmes aspektu analize var ar1 paradit, ka ietekme no citam piegades k&dém ir
mazak svariga un tapec tai analize ir mazaks sveérums.

4. tabula ir noraditi Cetri dazadi “nelietoSanas” scenariju veidi. Sarakstu var izmantot ka
sakumpunktu, bet attiecigo piegades kézu apzinaSana vienmér ietvers apsvérumus par konkr&tiem
gadfjumiem. Turklat iterativas SEA laika japarskata, kur, pieméram, ietekmes aspektu apzinaSana
un novertejums (3. posma) var radit iteracijas un analizes tvéruma parskatiSanu.

4.tabula  Kuras piegades kédes jaieklauj?

Visparigs “nelietoSanas” Attiecigas papildu piegades kédes, kas janem vera
scenarijs!6

Lieto vielu vai tehnologiju, ko uzskata par | Jaieklauj piegades kéde, kas piegada nepieméroto alternativu.

“nepiemérotu” (skatit 2.3.2.1. iedalu) L L _ L _ )
Pec iespgjas — piegades kédes, kas nodroSina izejmaterialus (vai nu

XIV pielikuma ieklautajai vielai vai alternativai), ja ir kadas lielakas
parmainas (dazadu izejmaterialu lietoSana)

Palielinats izstradajumu imports no tre$am | Lai gan galvena uzmaniba tiek pievérsta ietekmei ES teritorija (skatit
valstim, kur vielu joprojam lieto 2.4 3. iedalu), ir svarigi, lai nozimigi ietekmes aspekti arpus ES tiktu
apzinati vismaz kvalitativi (pieméram, vai tie lieto vairak vai mazak
vielas, un par veidu, ka tie kontrolg lietosanu).17

Sliktaka  pakartota(-o)  izstradajuma(-u) | Sada gadijuma var bat jaapsver papildu piegades kédes, ja pakartota
kvalitate izstradajuma zemakas kvalitates d€] ta paterétaji sak to aizstat ar
atSkirigu preci vai mainit citu precu paterinu. Piemeram, ja izstradajums
ir mazak energoefektivs, tad jaapsver piegades k&de, kas piegada
minéto papildu energiju (ta, pieméram, var bat kurinama vai
elektroenergijas piegades kéde). Ari augSup&ji, procesi saistiba ar
XIV pielikuma ieklautas vielas un alternativu razoSanu var atskirties, un
tap&c var bt svarigi tos nemt vera.

Dazus izstradajumus konkréta piegades | Jaieklauj sekas tiem dalibniekiem, kuri atrodas talak pakartoti (tostarp
kéde vairs nepiegada galapat€rétajiem/paterétajiem). Rezultats tam, ka piegades kéde vairs
nepiegada kadu izstradajumu, var biit aizstasana ar citu izstradajumu,
kas nozimg, ka jaieklauj tada cita izstradajuma piegades kéde.

16 Pilnais scenarijs, protams, tiks definéts sikak, ieskaitot prognozetas atbildes reakcijas no dazadajiem dalibniekiem
piegades k&des.

17 Parvietosanas gadijuma var nebiit zinams, uz kurieni tiedi [raZo$ana] tiks parvietota. Tapéc analizé biis jaiizmanto
pien€mumi. Taja var, piem&ram, apsvert, vai parvietoSana notiks uz citu riipnieciski attistitu valsti vai uz jaunattistibas
valsti. Emisiju kontroles Imeni var but atSkirigi, bet ar iesp&jamais ekonomiskais labums parvietoSanas valsti biis
atSkirigs.
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2.4.2. SEA laikposms

Ir vairaki aspekti, kas jaapsver saistiba ar atbilstosa laikposma noteikSanu. Visi minétie aspekti ir
saistiti ar to, ka savac un noverté datus analizei, un tapéc to ir svarigi nolemt vai vismaz apsvert $aja
analizes posma.

Sakotng&ji ir svarigi defin€t ietekmes izraisisanas laikposmu un noskirt to no ietekmes istenosanas
laikposma. ST diferenciacija attiecas uz faktu, ka ietekme ir potenciali ilgtermina c&lona-seku
attiecibu rezultats. Ietekmes izraisiSanas laikposms ir laikposms, kura ietekmes aspekti tiek izraisiti
(t.i., “celonis” c€lona-seku k&de), turpreti ietekmes istenosands laikposms ir laikposms, kura
ietekmes aspekti rodas/materializ€jas (“sekas’). Konkréti, ietekme uz vidi un veselibu var paradities
ilgi péc tam, kad to izraisijusas notiekos$as emisijas (dazas vielas var saglabaties vidé daudzus
gadus, vai ja sekas, kas saistitas ar iedarbibu, neizpauzas taja laikposma, pieméram,
kancerogenitate).

letekmes izraisiSanas laikposms

“Celonis” raksturo parmainas, kas tiek ieviestas “nelietoSanas™ scenarija, pieméram, alternativas
vielas vai tehnologijas izmantoSana, salidzinajuma ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju. Veicot
SEA, ir svarigi izv€leties tadu ietekmes izraisiSanas laikposmu, kas raksturo So c€loni. Apsveramie
pamata jautajumi ir sadi:

- Vai nelietoSanas scenarijs izraisis vienreiz€jas ieguldijumu izmaksas jauna/papildu
aprikojuma/struktiras? Sada gadijuma analizé pienacigi japem véra ieguldfjumu cikls, t.i.,
laikposms, kura jaunais aprikojums darbosies. Jaievéro, ka ieguldijumu cikls parasti attiecas uz
aprikojumu, kas razo preces vai vielas.

- Vai ir paredzetas (pieaugosas vai sariikoSas) tendences saistiba ar pieprasijumu péc vielas sniegtas
funkcijas? — un Iidz ar to: vai ir paredzetas tendences pieprasijumam péc vielas pieteikta lietoSanas
veida scenarija un, tadgjadi, péc jebkuras alternativas vielas vai tehnologijas nelietoSanas scenarija?

Metodologijas izvéle ir: vai pamatot noveért€§jumu uz kumulativu laikposmu, pieméram, 20 gadiem,
vai izmantot gada bazi uz raksturojoSa gada pamata — piemé&ram, 2030. gadu (kur visi attiecigie
skaitli ir izteikti ka lidzvertigas gada izmaksas vai gada ieguvumi 2030. gada).

Analizes praktiskai organizacijai pirmais solis butu definét pieteikuma iesniedz€ja ieguldijumu
ciklu (pieméram, 20 gadi). P&c tam jaapsver $adi jautajumi attieciba uz izvéli starp abam pamata
metodologiskajam pieejam analizes veiksanai:

e Ja nakotné nav sagaidamas izteiktas tendences, tad par pamatu analizei var noteikt
raksturojosu gadu, pieméram, 2030. gadu, jo tad€jadi analizi bus salidzinosi viegli veikt.
Sim raksturojosam gadam visticamak jaraksturo “pastaviga stavokla” situacija.

e Ja ir paredz@tas ieverojamas parmainas tendenc€s, biezi vien bitu lietderigi izvEl&ties
raksturojosu kumulativu laikposmu, pieméram, 20 gadus (pieméram, 2010.-2030. gadu).

NB! Ja SEA pamato aizstaSanas planu, tad aizstajéja pakapeniskas ievieSanas laikposma ilgums
SEA noliikiem visdrizak biis attiecigais ietekmes izraisiSanas laikposms.

Katra zina pamata prasibas ietekmes izraisiSanas laikposmam ir tadas, ka tam jabut raksturojosam
attieciba uz paredz€tajam parmainam starp nelietoSanas scenariju(-iem) un pieteikta lietoSanas veida
scenarijiem. Lidz ar to izv€letajam laikposmam jabiit arm vienadam abiem scenarijiem, lai
nodroSinatu to salidzinamibu.
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letekmes istenoSanas laikposms

Ka jau minéts, ietekme var materializéties pec ietekmes izraisiSanas laikposma. Pamata princips ir
tads, ka visiem minétajiem ietekmes aspektiem jabut ieklautiem analizé un aprakstitiem vismaz
kvalitativi, un, ciktal iesp€jami un samérigi, turpmak novertetiem un kvantificétiem.

Biezi vien ilgtermina ietekmes aspektus var aprakstit tikai kvalitativi. Pieméram, ietekmi, ko rada
noturigu vielu uzkrasanas, bus loti griiti kvantificét. Tomer parasti nav griiti kvalitativi aprakstit, ka
viela var uzkraties un tad€jadi radit arvien lielaku ietekmi laika gaita.

Cits apsverams pamata jautajums ir tas, vai viela, par ko iesniegts pieteikums, nonak izstradajuma.
Tada gadijuma ir butiski nemt véra ietekmes aspektus, kas var materializeties visa izstradajuma
ekspluatacijas laika. Ja, piemé&ram, vielu lieto tadu vadu parklajumam, ko izmanto velas mazgajamo
masinu motoros, tad ir bitiski apsveért visu velas mazgajamo masinu dzives ciklu, pieméram, vai
alternativas, kas apskatitas nelietoSanas scenarija, mainttu motoru un lidz ar to velas mazgajamo
masinu energoefektivitati.

letekmes aspektu salidzinaSana laika gaita

Ietekmes aspekti var paradities dazados laika brizos. Tas ietver ietekmes aspektus, kas var
paradities péc ietekmes izraisiSanas laikposma. Turklat, ja ir izveélets kumulativs ietekmes
izraisiSanas laikposms (skatit ieprieks), tad ietekme paradisies dazados laika brizos mingtaja
laikposma.

Attieciba uz ietekmes aspektiem, ko izsaka naudas izteiksme, pastav  dazadi
instrumenti/metodologijas, lai padaritu tadus naudas izteiksm& izteiktus ietekmes aspektus
saltdzinamus ar cenu Iimeni konkr&ta gada. Te ietilpst ta saukta 'diskontesana' (ietverot 'pasreiz&jas
neto vértibas' (NPV) aprékinu un 'attiecinasanu uz gadu'), ka ar tas, ka izdarit korekcijas, lai nemtu
véra inflaciju. Minétas metodologijas ir turpmak aprakstitas 3.7. iedala.

Attieciba uz ietekmes aspektiem, ko neizsaka naudas izteiksmé, jasniedz kvalitativa rakstura
apraksts un apsveérumi par to, kad laika gaita tie var rasties.

2.4.3. Geografiskais apgabals, uz ko attiecas SEA

Pieteikuma iesniedz€jam jau ieprieks jamegina apzinat un aprakstit iesp&jamas atbildes reakcijas uz
licences atteikumu — “nelietoSanas” scenarijs. Tadas atbildes reakcijas var radit parmainas un bt ar
tadu ietekmi, kas rodas gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas.

Nosakot geografisko parklajumu un veicot ietekmes noveértejumu, japatur prata, ka galigais
komitologijas 1émums (skatit glosarija “Komitologijas procediira” un “Regulativa procedira”) par
to, vai pieskirt licenci vai ng, visdrizak bis saistits ar ietekmes aspektiem ES teritorija.

Tapéc ieteicams galvenokart aprakstit un, cik iesp&ams, kvantificét to, kas notiek ES teritorija.
Tomer atbildes reakcijas/ietekmes aspektus arpus ES nevar ignorét, un nozimigi ietekmes aspekti
jaapraksta vismaz kvalitativi.

Ikreiz, zinojot par ietekmi, neparprotami janoskir ietekmes aspekti ES teritorija un ietekmes aspekti
arpus tas.
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3. SEA PROCESS - 3. POSMS: IETEKMES NOVERTESANA

3.0. Ievads

Ietekmes novertésanas posms ir tresais posms SEA procesa.

11. shéema SEA process — 3. posms

3. posms —
letekmes aspektu apzinasana un
novértésSana

(3. nodala)
2. posms — 3.1. solis. Apzinat butiskos 4. posms — 5. posms —
1SlEp/§\)?11n:§Srk_i SEA tvéruma ietekmes aspektus Int:;zir:;gs‘fuun Realtaty
d > noteikSana Lo > . 2 —» noformésana
izdariSana
(1. nodala) 3.2. solis. Savakt datus
(2. nodala) (4. nodala) (5. nodala)
1 3.3. solis. Novértét ietekmes
aspektus

3.4. solis. Nodros$inat analizes
konsekvenci

A

Saja nodala ir sniegtas norades par to, ka novértst ietekmes aspektus. To pamato B pielikuma
papildinajums, kura ir ietverti potencialie datu avoti / turpmaka informacija un sikakas norades par
to, ka izmantot 1pasas metodes.

Cetrus solus, kas paraditi 11.shéma, pieméro katram ietekmes veidam. Ir ieteicams novertet
ietekmes aspektus $ada seciba:

* ietekme uz cilvéku veselibu un vidi;
+ ckonomiskas ietekmes aspekti;
e sociala ietekme; un

» plasakas ekonomiskas ietekmes aspekti (kur ir ietverta tirdznieciba, konkurence un
ekonomiska attistiba).

Ietekme uz cilvéku veselibu un vidi, un ekonomiska ietekme visdrizak biis nozimigakie ietekmes
aspekti. Sociala ietekme un plasakas ekonomiskas ietekmes aspekti sekos pec ekonomiskas
ietekmes aspektu novert€juma, jo savaktie ekonomikas dati sniedz sakumpunktu turpmakai analizei
par ietekmi uz nodarbinatibu, tirdzniecibu, konkurenci, un par plasakas ekonomiskas ietekmes
aspektiem.

Sis nodalas struktiira ietver iedalu, kura apskatiti visparigie jautajumi saistiba ar ietekmes aspektu
apzinasanu un “sijaSanu”, kam seko iedalas par katru ietekmes veidu, ko strukturé ap pirmajiem
trim soliem (3.1.-3.3. solis).
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Saja iedala ir siki aprakstita ierosinata pieeja $im SEA posmam. Tiek atzits, ka visparéjai
pieejai SEA jabiut iterativai, un pieteikuma iesniedzéjam javeic Sis posms tada detalizacijas
Itmeni, kas atbilst veiktas SEA iteracijas detalizacijas Ilmenim.

Pieeju 3. posma var sadalit Sadas pamata iedalas:

3.1. iedala Ka apzinat galvenos ietekmes aspektus

3.2. iedala Svarigi apsveérumi, vacot datus un novertgjot ietekmi

3.3. iedala Ietekme uz cilvéku veselibu un vidi

3.4. iedala Ekonomiskas ietekmes aspekti

3.5. iedala Sociala ietekme

3.6. iedala Tirdznieciba, konkurétspgja un ekonomiska attistiba

3.7. iedala Analizes konsekvence (valtita, cenu limenis, diskont€Sana utt.)

3.8. iedala Visparigajos “nelietosanas” scenarijos sastopamo pamatproblému kopsavilkums

Tapat ka visos SEA procesa posmos, pieteikuma iesniedzéjam janem veéra nenoteiktibas, kas
ir pieejamajos datos. Nenoteiktibu sekas jaapsver un jaatzist, noforméjot ietekmes
novertejumu.

3.1. 3.1. solis. Ka apzinat galvenos ietekmes aspektus?

Turpmak izklastitie soli ataino ierosinato pieeju, lai apzinatu galvenas atskiribas ietekmes aspektos
starp dazadiem scenarijiem. Sis process ir apkopots 12. shéma. Sim darbam, protams, jaizmanto
attiecigas piegades k&des un citas robezas, kas apzinatas un definétas 2. posma.

3.1.asolis Izveidot ietekmes aspektu sarakstu

G pielikuma papildinajums Sajas vadlinijas satur neizsmeloSu kontrolsarakstu ar
jautajumiem, kas var palidz€t apzinat ietekmes aspektus. Jebkura konsultacija, kas jau
sanemta, sagatavojot pargjas licencéSanas pieteikuma dalas, var palidzét apzinat

attiecigos ietekmes aspektus.

Kontrolsarakstus var izmantot, lai palidzetu sijasanas procesa, t.i., lai paraditu, ka visi
ietekmes aspekti ir apsverti un vai nu virziti talak vai ari nav talak nemti véra, bet tie nav

palaisti garam. Iesniedzot aizpilditos kontrolsarakstus ka dalu no dokumentacijas, tiktu

uzlabota analizes parskatamiba. Katra zina ir loti svarigi nodroSinat, lai visi piepemtie
lémumi un izmantotie pienémumi tiktu dokumentgti.

EU Impact assessment guidelines [ES Ietekmes noveértéjuma pamatnostadnes] art ievies

noderigu pieeju ietekmes aspektu apzinasanai, kas var pamatot ietekmes aspektu

sijasanu (3.1.b solis), izveidojot c€lonsakaribas konceptualos modelus. Min&tos modelus
var veidot ka diagrammu vai matricu, un jasp€j apzinat ietekmes aspektus un to
savstarp&jas attiecibas.

3.1.b solis  Izsijat ietekmes aspektus (nemt vera tikai nozimigakos ietekmes aspektus)

Norades par to, ka noteikt, vai apzinata ietekme ir pietiekami nozimiga, lai to virzitu

talak, ir sniegtas ka dala no vadlinijam par katru ietekmes veidu.
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Visi ietekmes aspekti, ko uzskata par ‘galveno ietekmi’ kontrolsaraksta, jaapsver talak,
bet, ja nav iesp&ams noteikt, vai kadi no kontrolsaraksta ieklautajiem ietekmes
aspektiem ir apsverami talak, tad ir vairakas pieejas, kas var palidzet:

* konsultéties ar attiecigajiem ekspertiem piegades kedeé (skatit A pielikuma
papildinajumu);

» savakt vairak informacijas (veicot petijumu biroja);
« ieglt atzinumus no ar&jiem ekspertiem (jaatceras, ka jadokumentg vinu atzinumi un

jebkuri piep€mumi, kas var biit izmantoti SEA zinojuma). Tie, piem&ram, var bt

12. shema Ka noteikt galvenos ietekmes aspektus

3.1.a solis. Izveidot
ietekmes aspektu sarakstu

v

3.1.b solis. Izsijat ietekmes
aspektu sarakstu, lai
noteiktu nozimigos
ietekmes aspektus

Veikt minétos solus par katru
turpmak uzskaitito ietekmes
aspektu

Y N

A

Galvenie ietekmes aspekti
uz cilvéku veselibu

Galvenie ietekmes aspekti
uz vidi

Galvenie ekonomiskas
ietekmes aspekti

Galvenie socialas
ietekmes aspekti

Galvenie plasakas
ekonomiskas ietekmes
aspekti

N

N

-/

_

—

Galvenie ietekmes aspekti

3.2. Svarigi apsvérumi, vacot datus un novertejot ietekmi

3.2.1.

Apsvert pieejas “soli pa solim” izmantoSanu

Ietekmes analiz€Sanai veltito resursu Iimenim jabut samérigam ar tas analizes limeni, kas vajadziga,
lai varétu izveidot parliecinosu pamatu [émumu pienemsanas procesam par licences pieskirSanu vai
atteikSanu. Ir ieteicama pieeja “soli pa solim”, sakot ar ietekmes aspektu kvalitativo analizi. Tas ir
atainots zemak 13. shéma. Pieteikuma iesniedz€jam biis janolemj, vai §1s pamatojuma informacijas
vertibu var uzlabot, turpmak kvantificgjot un izsakot naudas izteiksmé ietekmes aspektus.
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13. shema Pieeja "soli pa solim" ietekmes aspektu analizeé

Vajadzigo kvantitativo

Sarezgitiba datu daudzums
Kvalitativs novértgjums Vienkarss Mazs
Deterministisks novértéjums Vajadzigs galvenajiem
mainigajiem
Varbutisks novértgjums \s \
Sarezdits Loti liels

Ir svarigi uzsvert, ka min€tos tris solus var veikt ka dalu no iterativa procesa. Pieteikuma iesniedzgjs
ka pirmo iteraciju var véleties sagatavot kvalitativu SEA. Tad §1s kvalitativas SEA rezultati var
palidzét pieteikuma iesniedz&jam nolemt, vai var izdarit parliecinoSu secinajumu, un lidz ar to, vai
ir vajadzigas turpmakas iteracijas (t.i., atkal veikt SEA procesu, bet censoties kvantificét galvenos
ietekmes aspektus). Sadas iterativas pieejas prieksrociba ir ta, ka netiek izniekoti resursi, veicot visu
ietekmes aspektu siku analizi, jo pieteikuma iesniedzgjs var koncentréties uz to jomu analizi, kas ir
vissvarigakas vai visstridigakas. Pieteikuma iesniedz€jam ar1 jagiist labaka izpratne par galvenajiem
ietekmes aspektiem (t.i., precizaks ietekmes aspektu saraksts un/vai labaka galveno ietekmes
aspektu aplese), kas laus vieglak izstradat parliecinoSu secinajumu.

3.2.2. Drizak japieversas atSkirtbam starp scenarijiem, nevis uz katra scenarija
absolitajam vértibam

Ir svarigi uzsveért, ka ietekmes novertejuma jakoncentréjas uz atSkiribu starp “pieteikta
lietoSanas veida” scenariju un iespéjamo(-ajiem) “nelietoSanas” scenariju(-iem). Pieméram,
kadas ir parmainas ar “nelietoSanas” scenariju saistitajas izmaksas salidzinajuma ar “pieteikta
lietoSanas veida” scenariju? Cik liela méra ietekme uz veselibu un vidi mainas “nelietoSanas”
scenarija salidzinajuma ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju? Jaievéro, ka situacijas, kad
attieciba uz konkrétiem novertétajiem ietekmes aspektiem nav atskiribu starp scenarijiem, joprojam
var but svarigi to dokumentgt; t.i., dokument&t, ka minétie ietekmes aspekti visdrizak nebiis
nozimigi konkrétajai SEA.

Ietekmi var novertet, aplésot absoliitas vertibas katra scenarija vai pieverSoties atskiribam. Tiek
ieteikti $adi principi:

» Jetekmes aspekts jaieklauj SEA analize tad, ja ir atSkiriba starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenarijiem;

» Jaapraksta vai jakvantific€ atSkiriba. Absolutas vertibas katra scenarija ir izmantojamas tikai
tad, ja tas ir tulit pieejamas, vai ari, ja saprast kop€jas vertibas ir svarigi novert€§jumam
(pieméram, kopg€jas izmaksas, ko sedz konkréts dalibnieks piegades k&de, jo 1pasi, ja tas rodas
cita laika spridi neka ieguvumi vai ari, ja atSkiribas ietekmé uz vidi un veselibu var noteikt, tikai
novértjot kopgjos ietekmes aspektus abos scenarijos un tad salidzinot kopgjas vertibas, lai
aplestu atskiribu). Citos gadijumos parasti vieglakais biis apzinat un aprakstit atSkiribas starp
scenarijiem.
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» Jaapraksta sekas — kadas ir sekas atSkiritbam izmaksas un ieguvumos “pieteikta lietoSanas veida”
scenarija salidzinajuma ar “nelietoSanas” scenariju.

3.2.3. Mazinat galvenas nenoteiktibas, kas rodas analizeé (ja to ir iesp€jams izdarit)

SEA visdrizak dalgji tiks pamatota uz pien€mumiem un prognozém par to, kada bis ticamaka
uzvedibas atbildes reakcija dalibniekiem attiecigajas piegades k&des par to (vielas vai alternativas
vielas) turpmako lietojumu un par katra ietekmes aspekta nozimigumu attiecigajos scenarijos.
Analizes laika jaklust skaidrakam, kadas ir galvenas nenoteiktibas.

Jo lielaka nenoteiktiba, jo mazaka biis paredzeto ietekmes aspektu ticamiba. Pieteikuma
iesniedz&jam vai treSai personai jacensas mazinat §is galvenas nenoteiktibas datu savakSanas
procesa un, novertgjot nenoteiktibas, japierada to sekas. Veicot analizi, pieteikuma iesniedz&jam
vai tresai personai noteikti japieversas nenoteiktibam, kam visticamak bis liela ietekme, t.i., uz tam,
kas nelauj pieteikuma iesniedz€jam vai treSai personai izstradat parliecinoSu secinajumu.

Ir svarigi saprast, ka dazas nenoteiktibas nebiis iesp&jams noveérst (pieméram, tapec, ka trikst
zinatniskas informacijas par vielas ietekmi). Tas ir pazistamas ka atlikuma nenoteiktibas. Norades
par to, ka analizeét nenoteiktibas, ir sniegtas 4.3. iedala.

3.2.4. Noveérst dubultu skaitiSanu

Biis janosaka katra dalibnieka iesp&jama atbildes reakcija visa piegades kédé “nelietoSanas”
scenarija(-os). lesp&jams, ka to vislabak var€s sasniegt, konsultgjoties ar skartajiem dalibniekiem
katra attiecigaja piegades kéde (sikaku informaciju skatit ieprieksgja nodala).

Nosakot realas “nelietoSanas” scenarija izmaksas, ir svarigi novérst ietekmes aspektu dubultu
saskaitiSanu piegades k&de, lai neparspiletu ietekmi. Piem&ram, ja razotajs var nodot pa piegades
keédi jebkuru papildizmaksu, tad pieteikuma iesniedz&jam $is izmaksas nav jauzskata par izmaksam
konkrétajam dalibniekam.

Ir v&l viens potencialas dubultas saskaitiSanas aspekts, kas janem véra. Vides nodevu un nodoklu
maksajumi dazreiz veido ar€jo vides izmaksu internalizaciju. Tada gadijuma minétas vides
izmaksas nav jaskata ka ietekme uz vidi un cilvéku veselibu. Prakse Sis aspekts jarisina, apsverot,
vai jebkuras no vides izmaksam jau ir ietvertas ekonomiskas ietekmes aspektos.

Cits pieméers ir tads, ka izmaksas saistiba ar darba némeéju veselibu ir skatitas tikai ka ietekme uz
veselibu un vidi, un nav papildus ieklautas pie ekonomiskas un/vai socialas ietekmes.

Parasti janodroSina, lai viens konkrets ietekmes aspekts tiktu ieklauts tikai viena ietekmes
postent.

Panakot parskatamibu par to, ka ietekmes aspektus iedala un aprékina (pieméram, noradot
metodologiju, apléses faktorus, izmantotos mainigos lieclumus), lasitajam biis skaidrs, ka ietekmes
aspekti nav saskaititi divreiz. Tas uzlabos SEA ticamibu.
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Piemérs. Ietekmes aspektu analizéSana piegades kedé

Ja razotajam alternativas lietoSana izmaksa papildu EUR 10 miljonu gada, bet vin$ var izmaksas
EUR 4,5 miljonu gada nodot pakartotajam lietotdjam A un EUR 4,5 miljonu gada pakartotajam
lietotajam B, paaugstinot cenu, tad tira izmaksu ietekme uz razotaju par alternativas lietoSanu ir
tikai EUR 1 miljons. Pakartotajiem lietotajiem A un B Sie EUR 4,5 miljoni gada jauzskata par
papildu izmaksam tikai tad, ja vini nesp€j ieklaut §is izmaksas sava galaprodukta, paaugstinot tirgus
cenu. Tapéc izmaksas par alternativas lietoSanu visai piegades kédei joprojam ir EUR 10 miljoni, lai
gan Saja pieméra lielaka dala papildu izmaksu slodzes par alternativas lietoSanu tiks uzvelta
pakartotajiem lietotajiem A un B.

3.3. Ietekme uz cilveku veselibu un vidi

Jaievéro, ka, izstradajot sis vadlinijas, tika apzinata vajadziba uzlabot metodologiju, lai piendacigi
aprakstitu un novertéetu ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi SEA konteksta, lai noveértétu parmainas
ietekmes aspektos, salidzinot “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietosanas’ scenarijus. Jo ipasi tas
attiecas uz ietekmes kvantifikaciju un izvértejumu, lai salidzinatu ietekmes aspektus, kas apzindti,
noverteti un aprakstiti so vadliniju konteksta. Tapéc st iedala, iespejams, tiks atjaunindata, kad Sadi
Jjaunie dati biis pieejami.

3.3.1. Ievads par ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi

SEA noluks ir izpétit, vai ieguvumi no XIV pielikuma ieklautas vielas turpmakas lietoSanas ir
lielaki par tas turpmakas lietoSanas radito risku. Lai noteiktu pedgjo, janoverte “pieteikta lietoSanas
veida” scenarija ietekme uz veselibu un vidi salidzinajuma ar “nelietoSanas” scenariju(-iem). Ja,
aprakstot “nelietoSanas” scenarijus (2. posma), ir pamatots, ka licences atteikuma gadijuma
visdrizak tiks izmantotas nepiemérotas alternativas, tad jaskata ar1 min€to alternativu ietekmes
aspekti, ka arl pargjas parmainas ietekmes aspektos min€to alternativu piegades kédes. Ja
iesp&jamais “nelietoSanas” scenarijs nozimé, ka funkcija/pakalpojums vairs nebis pieejama/s, tas
ar1 rupigi jaapsver saistiba ar ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi (atzistot, ka funkcijas, ko vielas
pilda savos galigajos lietoSanas veidos, var sniegt aizsardzibu pret ietekmi uz cilvéku veselibu un
vidi).

Saja iedala ir aprakstits, ka XIV pielikuma ieklautas vielas razo$anas, importa un/vai lieto§anas
ietekmes aspekti tiek salidzinati ar XIV pielikuma ieklautas vielas nelietoSanu ietekmes uz cilvéku
veselibu un vidi izteiksmé. Ir svarigi saprast, kadas biis parmainas ietekme uz veselibu un vidi (t.i.,
atskiriba starp “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenariju), lai bitu iesp&ja izdarit
secinajumus par to, kada bus tira ietekme uz cilvéku veselibu un vidi licences atteikuma gadijuma,
ja ta jasalidzina ar tirajiem sociali ekonomiskajiem ieguvumiem gadijuma, ja XIV pielikuma
ieklautas vielas lietosana tiks atlauta.

amats ietekmes uz veselibu un vidi apzinasanai un novért§jumam ir pienaciga izpratne par
Pamats ietek Iib d rt t
parmainam, kadas licences atteikums visdrizak radis (t.i., “nelietoSanas” scenarijs):

e attieciba uz XIV pielikuma ieklautas vielas razoSanu, lietosanu vai laiSanu tirga;
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e attieciba uz nepiemérotu alternativu kimikaliju, procesu vai tehnologiju razoSanu, lietoSanu
vai laiSanu tirgi!8, ja tas tiek apzinatas ka iesp€jama atbildes reakcija, defin€jot nelietoSanas
scenariju; un/vai

e attieciba uz jebkuru citu skarto procesu augSupé€ji vai pakartoti saistiba ar XIV pielikuma
ieklauto vielu un alternativo vielu, procesu vai tehnologiju.

Tam liela mera jau jabut aprakstitam ka “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenariju
definicijas dalai un saistitaja sist€mas robezu tvéruma noteiksana. Ka apspriests talak, péc ietekmes
uz veselibu un vidi noveértéjuma tomér var nakties parskatit SEA dalas (veicot iteracijas) saistiba ar
“nelietoSanas” scenarija sapratni un SEA sakotn&jo tvéruma noteikSanu.

Ietekmes uz veselibu un vidi noveértéjums gadijumam, ja tiek samazinata/partraukta XIV pielikuma
ieklautas vielas razoSana, lietoSana vai laiSana tirgii “nelietoSanas” scenarija, nozimes, pirmkart,
samazinatu nelabvéligu ietekmi, ko rada minéta viela. Sakumpunkts minéto ietekmes aspektu
novertéSanai biis informacija, kas ietverta pieteikuma iesniedzgja CSR.

Talak SEA jaskata ietekmes aspekti saistiba ar iespgjamam nepiemerotam alternativam. Sagatavojot
alternativu analizi licenc€Sanas pieteikuma, pieteikuma iesniedzgjs, iesp&jams, jau ir salidzinajis
XIV pielikuma ieklautas vielas raditos riskus ar iesp&jamam alternativam, ka ari novertgjis
alternativu pieejamibu un tehnisko un ekonomisko pamatojumu (skatit Vadlinijas par licencéSanas
pieteikuma sagatavoSanu). SEA noliikiem pieteikuma iesniedz&jam biezi vien tom@r biis jaapsver
detalizétaks apraksts biitiskai ietekmei uz veselibu un vidi saistiba ar “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenarijiem, tostarp ietekmei, ko radis samazinata/partraukta razoSana,
XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSana vai laiSana tirgii, un ietekmei, kada biis apzinatas
alternativas vielas vai tehnologijas planotajai ieviesanai, vai citiem biitiskiem ietekmes uz veselibu
un vidi aspektiem. Sis iedalas mérkis ir palidzét pieteikuma iesniedz&jam iesniegt parliecino$u un
parskatamu SEA, kura apskatiti visi bitiskie ietekmes aspekti uz veselibu un vidi (skatit ari
2. nodalu, tvéruma noteikSanas posms).

Parasti informacija par ietekmes aspektiem, kas saistiti ar nepiemé&rotam alternativam vielam vai
tehnologiju un saistitajam attiecigajam piegades kédem, var bt nieciga. Tas jo 1pasi var but tadas
ietekmes gadijums, kas nav tieSi saistita ar vielas/alternativas lietoSanu (piemé&ram, parmainas
energijas patérina augSupgji vai lejupgji piegades kede).

Novertgjot ietekmi uz veselibu un vidi, tiek ierosinata pieeja “soli pa solim”, kura novertgjums
koncentrgjas uz tiem ietekmes uz veselibu un vidi aspektiem, ko uzskata par nozimigiem
rezultatiem “nelietoSanas” scenarija gadijuma, un pieméroto detalizacijas un kvantifikacijas [imeni
nosaka tas, cik liela méra turpmaka informacija palidz€s izstradat parliecinoSu SEA. Visa procesa
bus jaizdara spriedumi (p&c vajadzibas izmantojot citu personu kompetenci) par to, kadi ietekmes
aspekti visdrizak bis nozimigi un ka tos vislabak novertet.

Divas galvenas problémas ir apzinat biitisko ietekmes aspektu tv€rumu (t.i., cik lielu dazado
ietekmes aspektu diapazonu ietvert) un So ietekmes aspektu kvantificéSanas limeni (t.i., detalizacijas
un analizes Itmeni). Attieciba uz ped€jo japatur prata, ka §is nodalas rezultats tiks salidzinats ar
parmainam ietekmes aspektos, kas apzinati citas So vadliniju dalas.

Ipasa probléma saistiba ar ietekmes uz cilvéku veselibu un vidi noteikSanu un kvantifikaciju ir tada,
ka XIV pielikuma ieklautajam vielam biezi vien bis ipasibas, attieciba uz kuram atvasinato

18 Jaievéro, ka SEA nelietodanas scenarijs var biit pamatots ar tadas alternativas lieto$anu, ko pieteikuma iesniedzgjs
sava alternativu analizg atzinis par nepiemerotu un/vai nepieejamu, skatit 2.3.2. iedalu.
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beziedarbibas Itmeni (DNEL) (pieméram, CMR vielam, kuram nav noteikts robezlielums) vai
paredz&to beziedarbibas koncentraciju (PNEC) nevar noteikt (vielam ar PBT vai vPvB 1pasibam).
Dazam vielam, kuram nav noteikts robezlielums!®, var bt iesp&jams (dal&ji)kvantitativi novertet
reakciju atkariba no devas, tostarp, pieméram, atvasinata minimalas iedarbibas Iimena (DMEL)
noteikSana kancerogénai vielai, kurai nav noteikts robezlielums2?. Kad informaciju par reakciju
atkariba no devas nevar noteikt, ir gritak aplést un kvantificét iesp&amos toksiskos ietekmes
aspektus. Tap€c konkrétai vielai, kurai nav noteikts robezlielums, var bt iesp€jams novertet
minétos ietekmes aspektus tikai kvalitativa limen.

Tas klus acimredzams ari, gatavojot kimiskas droSibas parskatu (CSR) par Siem vielas veidiem
(skatit R.8 un R.11 nodalu Vadlmijas par kimiskas droSibas parskata sagatavoSanu). Jo 1pasi
PBT/vPvB vielam REACH paredzetais uzsvars ir uz emisiju samazinaSanu visa vielas aprites laika
un uz atlikuSo emisiju raksturosanu. SEA konteksta iespgjams rezumét visu biitisko zinatnisko
informaciju, registrét izmantotos apjomus un raksturot (aplést) emisijas. Lielaka dala S§is
informacijas ir atrodama CSR. Izdarot secinajumus par SEA, §1 informacija biis jasalidzina ar
pargjiem ietekmes aspektiem, kas biis dala no vispargja “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietosanas” scenariju salidzinajuma.

14. shéma un saistitais turpmakais teksts apraksta solus, ko var veikt, lai apzinatu, novert€tu un
izvertetu ietekmes aspektus.

19 un tap@c tiesigas sanemt licenci tikai sociali ekonomiskaja cela.

20 Ir svarigi uzsvért, ka DMEL nav lidzvértigs DNEL. DNEL izsaka atvasinatu vértibu, zem kuras jakontrolé iedarbiba —
ar pamata pienémumu, ka tads iedarbibas limenis biitu zem beziedarbibas limena. Pamata pienémums par viclas bez
noteikta robezlieluma iedarbibu ir tads, ka beziedarbibas limeni nevar noteikt, tapéc DMEL izsaka iedarbibas Iimeni,
kas atbilst zemam, iesp&jams, teorétiskam riskam. Sikaku informaciju par to, ka atvasinat un lietot DMEL, skatit
R.8 nodala Vadlinijas par ktmiskas drosibas parskatu.
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14. shema Shéma, ka novertet ietekmi uz veselibu un vidi

Parmainas XIV pielikuma
ieklautas vielas razosana,
importa un lietosana, un
nepiemérota/s alternativa/s 1. solis
attiecigajas piegades kedes
Biitiskas ietekmes uz veselibu un vidi
sakotné&ja apzinasana

Parmainas emisijas

2. solis
Parmainas (tiesaja vai
netiesaja) iedarbiba

I
' '

Parmainas vides 3. solis
ietekmes aspektos

Parmainas ietekmeé uz |«
veselibu

I |
!

Ietekmes izvertéjums 4. solis

Ietekme naudas izteiksmé

1. solis. Parmainas vielas raZoSana, importa un lietoSand un nepiemérotas alternativas
attiecigajas piegades kédes. Biitiskas ietekmes uz veselibu un vidi sakotneja apzinasana.

Atteikums licencét kadu X1V pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veidu novérsis vai samazinas
minétas vielas emisijas un iedarbibu. Tomer, ja “nelietoSanas” scenarija visdrizak izmantos
nepiemérotu alternativu, tad emisijas un iedarbiba saistiba ar minéto alternativu var palielindties.
Parmainas attiecigajas piegades kedés var radit ari parmainas dazadu citu vielu — ko rada citi
procesi skartajas piegades kédeés — emisijas/iedarbiba, t.i., augsupéjos vai pakartotos procesos, kas
saistiti ar X1V pielikuma ieklautas vielas vai alternativu vielu vai tehnologiju razZosanu vai
lietosanu. Te var ietilpt ari ietekmes aspekti vai vielas, kas raditas netisam, pieméram, palielinatas
vai samazindatas emisijas no energijas razosanas, vai fizikalo faktoru iedarbiba (pieméram,
vibrdacija, karstums vai eksplozija), ka ari palielinats/samazinats citu lietu patérins/razosana,
pieméram, atkritumu raZoSana un idens lietoSana. Jaapsver potenciald ietekme uz jebkuru/visiem
vides segmentiem un cilvéku veselibu (pieméram, ietekme uz darba némeéjiem, patérétdjiem un
plasaku sabiedribu, uz ko iedarbojas netiesi, caur vidi). Sa sola beigas nolitks ir apzinat visus
ietekmes aspektus uz veselibu un vidi, kas visdrizak bits nozimigi, pamatojoties uz parmainam, kas
notiks attiecigajas piegades kédeés.

2. solis. Parmainas emisijas un iedarbiba

Pamatojoties uz to, ka tiek sakotnéji apzinatas attiecigas piegades kédes, iedarbiba un ietekmes
aspekti, nakamais solis ir apkopot saistitas parmainas emisijas un iedarbiba kvantitativa vai vismaz
kvalitativa veida.
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3. solis. Parmainas ietekme uz veselibu un vidi

ledarbiba atkaribd no vielas ipasibam un iedarbibas limena var izraisit vielas nevélamu ietekmi uz
cilveku veselibu vai vidi. Pieméri, ka var izpausties nevélama ietekme uz cilveku veselibu, ir adas
kairindjums un vezis, un, attieciba uz ietekmi uz vidi, toksiska ietekme uz populdcijam un sekundara
ietekme ekosistemas limeni, dzives vides pasliktinasands un, galu gala, sugu iznikSana un/vai cita
ietekme uz vidi, kas nav tiesi saistita ar vielas toksiskumu (piemeram, globala sasilSana). Novertéjot
ietekmi, sakumda janovérté kvalitativa zina, kda parmainas emisijas un iedarbibd (kas rodas licences
atteikuma — t.i., “nelietosanas” scenarija gadijuma) var ietekmét ietekmes aspektus. Jaievero, ka
tetekme' var but 'labvéliga' (gadijumos, kad emisijas/iedarbiba tiek novérsta/samazinata) vai
'melabvéliga’ (gadijumos, kad emisijas/iedarbiba tiek radita/palielindata).

Dazos gadijumos apzindtas parmainas ietekmes aspektos var kvantificet fizikala izteiksme
(pieméram, novertéjot, cik daudz dadas kairinajuma vai véza gadijumu tiktu novérsts gada licences
atteikuma vai nepiemérotas alternativas ievieSanas de], vai planotd ietekme uz konkrétas sugas
populdciju konkréta vietéja vide), bet citos gadijumos to var aprakstit tikai kvalitativa vai daléji
kvantitativa izteiksmé (pieméram, kancerogénam paklauto darba neméju skaits vai to sugu
procentuala dala vides segmenta, kas visdrizak tiks skartas).

Tiktal cik ietekmes aspektus var kvantificét, ir iespéjams pariet pie nakama sola: ietekmes
vertesana/parvéersana naudas izteiksme.

4. solis. letekmes izvertejums

Beidzamais solis ir sniegt turpmdku interpretaciju parmainam ietekmes aspektos. To var izdarit,
izmantojot kaitéejuma raditdjus un/vai pieskirot monetaras vertibas apzindtajiem ietekmes
aspektiem.

Ir iespéjams pieSkirt monetaras vertibas par vairakiem kvantificétiem ietekmes uz cilvéku veselibu
aspektiem. Dazos gadijumos ir iespejams ari pieSkirt monetaras vértibas ietekmei uz vidi.
Piemérojot minétds vertibas, var noteikt naudas izteiksme ietekmi uz cilveku veselibu un vidi, kas
rodas licences atteikuma rezultata (tas dod iespeju salidzinat so ietekmi ar citiem naudas izteiksmé
sniegtiem ietekmes aspektiem SEA analizé).

Mingto shému izmanto ka konceptualu satvaru, lai apzinatu, novertétu un, ja iesp&jams, kvantificetu
un, visbeidzot, izvertétu ietekmi uz veselibu un vidi.

3.3.2.iedala ir aprakstits, ka apzinat attiecigas skartas piegades kédes un ka sakotn€ji apzinat
attiecigo ietekmi uz veselibu un vidi; 3.3.3. iedala ir talak skatits, ka apzinat parmainas emisijas un
iedarbiba. 3.3.4.1iedala ir skatits, ka noteikt, novertet un, ja iesp&ams, kvantificét ietekmes
aspektus, un 3.3.5. iedala ir skatits jautajums par ietekmes izvert€§jumu. Iesp&jamie datu avoti ir
iekrasoti, un ir sniegtas pieméru ailes. Visbeidzot, 3.3.6.1iedala ir aprakstits, ka var pazinot
rezultatus.

Ka noradits ieprieks, reti kad biis iespgjams kvantificet visus ietekmes aspektus (3. soli) vai pieskirt
tiem vertibas (4. sol1). Tomér mérkim jabut vismaz kvalitativi aprakstit galvenas parmainas ietekmée
uz veselibu un vidi, ko izsaka ka atSkiribu starp “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas”
scenarijiem.

Var biit vajadziga zinama iteracija, jo dati tiek vakti visa uzdevuma laika. Tas var, pieméram,
noradit uz jaunam bitiskam emisijam, kuras nebija nemtas véra sakuma, vai var izradities, ka
ietekmes aspektu kvantifikacijas laika konstate, ka kada emisija, kas sakotng&ji uzskatita par svarigu,
tomer ir mazak nozimiga. Tap&c jasak ar to, ka uzdevuma tvérumam jabiit pec iesp&jas plasakam.
Tadgjadi var parliecinaties, ka nav palaisti garam svarigi aspekti. Tve€rumam jaattiecas uz
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parmainam visa(-as) XIV pielikuma ieklautas vielas un iesp&jamo alternativu piegades k&d&(-€s) un
jaietver tieSas un netie$as emisijas/iedarbiba un ietekmes aspekti.

3.3.2. Parmainas vielas razoSana, importa un lietoSana, un nepiemérotas alternativas
attiecigajas piegades kédes, un sakotnéja butisko ietekmes aspektu apzinasana

3.3.2.1. Attiecigas piegades kédes

Attiecigas piegades kédes ir tas, kuras biis atSkiriba starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas™ scenarijiem, t.i., ‘kas mainisies, ja licenci nepieSkirs’. Tam jau jabiit parsvara
apzinatam un aprakstitam laika, kad noteica tvérumu un definicijas “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietofanas”  scenarijiem (2. posms). Saja bridi sikak jaapsver, kadas parmainas
emisijas/iedarbiba/ietekmes aspektos notiks skartajas piegades kéd€s un vai visas attiecigas
piegades kédes tika sakotngji apzinatas. Citiem vardiem, §is darbibas var novest pie SEA iteracijam.
Seit ir noraditi daZi jautajumu/apsvérumu veidi, kas ir batiski $aja novérté$anas posma.

Jaapsver visas emisijas/iedarbiba/ietekmes aspekti, kas tiks samazinati/nmovérsti, ka ari
jaunas/palielinatas emisijas/iedarbiba/ietekmes aspekti, ko radis licences atteikums:

e augSupgji: Piem@ram, ja kada cita (nepiemérota) alternativa viela pilda XIV pielikuma
ieklautas vielas funkciju(-as), vai tas radis atSkiribas emisijas/iedarbiba/ietekmes aspektos
augSupé€ji no XIV pielikuma ieklautas vielas (pieméram, mazakas emisijas), ka arT augSup&ji
no alternativas (piemé&ram, lielakas emisijas)?

e RazZoSana: Te, protams, bis mazakas XIV pielikuma ieklautas vielas un citu vielu, ko
izmanto/rada tas razoSanas procesa, emisijas/iedarbiba/ietekmes aspekti. Ja, pieméram,
nepiemérota alternativa viela pilda XIV pielikuma ieklautas vielas funkciju(-as)
“nelietosanas” scenarija, tad radisies lielakas gan min&tas vielas, gan citu vielu, ko
izmanto/rada miné&tas razoSanas laika, emisijas.

e Pakartoti: Jaapsver ietekme uz veselibu un vidi tad, ja netiks izmantota XIV pielikuma
ieklauta viela, un, ja, visdrizak iesp€jama atbildes reakcija ir nepiemérotas alternativas
vielas/tehnologijas izmantoSana, tad kada méra tas izraisis mazakas, lielakas vai jaunas
emisijas un/vai citadu resursu pat€rinu un/vai citdadu iedarbibu uz paterétajiem/darba
némejiem.

e C(Citas skartas piegades kédes: Piemeram, vai biis vajadzigs vairak vai mazak energijas, vai
arT vai tiks samazinatas vai palielinatas citas emisijas parstrades solos, kas vajadzigi, lai
iegtitu atSkirigu tehnologiju, kura pildis XIV pielikuma ieklautas vielas funkciju(-as)?

e Kopuma, biis samazinatas emisijas/iedarbiba/ietekmes aspekti saistiba ar XIV pielikuma
ieklauto vielu un palielinatas emisijas, kas biis tieSi saistitas ar iesp&jamo(-ajam)
alternativu(-am). Toméer attieciba uz par€jo vielu emisijam un pargjiem ietekmes veidiem
(piem@ram, energijas izmantoSanu), ietekmes aspekti visos piegades k&des posmos var
potenciali palielinaties vai samazinaties atkariba no konkré&tajiem apstakliem.

Ja licences atteikuma d€l tiks izmantota nepiemérota alternativa viela, tad janem veéra piegades
kédes, kas razo un izmanto minéto alternativu (ieskaitot aprites cikla beigu posmus). Procediira,
atkariba no vajadzibas péc informacijas un tas pieejamibas, biis $ada: izpétit izejmaterialu razosanu,
abu vielu razoSanu un abu vielu lietoSanu piegades k&des, un visu pakartoto lietotaju raZzojumu
galiga likvidésana. Jaievero, ka “nelietoSanas” scenarija var biit vairakas alternativas vielas.
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Ja “nelietoSanas” scenarijs nozimé alternativas tehnologijas izmantoSanu, tad procedira ir lidziga.
Jaieklauj alternativas tehnologijas piegades kéde. Pieméram, jaietver apsvérumi par to, vai ir
aprikojums, kas izraisa jebkadas nozimigas emisijas vai citus ietekmes aspektus razoSanas laika
(ieskaitot izejmaterialu lietoSanu aprikojumam).

Ja nelietoSana nozimé funkcionalitates zudumu, jaapsver, vai §is funkcionalitates neesamiba
jebkada veida ietekmétu cilveku veselibu un vidi (pieméram, palielinatos ugunsgréku un
negadijumu risks).

Apjomam, kada javeic dazadu piegades kézu analize, jabut atkarigam no vispargja detalizacijas
Iimena, kas visdrizak biis Istenojams un sameérigs, lai pieraditu “nelietoSanas” scenarija biitiskos
ietekmes aspektus.

3.3.2.2. Bitiskas ietekmes uz veselibu un vidi sakotnéja apzinasana

Ta ka pamats SEA veikSanai licenc€Sanas pieteikuma attiecas uz pieradijumu, ka sociali
ekonomiskie ieguvumi no XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veida ir lielaki par minéta
lietoSanas veida raditajiem apdraudéjumiem cilvéku veselibai un/vai videi, sakumpunkts attiecigas
ietekmes uz veselibu un vidi apzinaSanai attieksies uz riskiem, kas saistiti ar minéto vielu. Jau jabiit
labai izpratnei par XIV pielikuma ieklautas vielas Tpasibam un emisijam/iedarbibu un lidz ar to par
saistitajiem riskiem.

Nemot véra minéto sakumpunktu, viens no svarigakajiem SEA noltkiem ir izanaliz€t, vai licences
atteikums raditu citu nelabvéligu ietekmi, tostarp nozimigas veselibas un vides problémas. Atkariba
no apzinata “nelietoSanas™ scenarija (2. posms) tas var izraisit nepieméerota alternativa, kas pilda
XIV pielikuma ieklautas vielas funkcionalitati, vai tas, ka funkcionalitate vairs nebiis pieejama.

Piem@ram, ja ir kada ‘gadijuma’ alternativa viela, kuras razoSanas un lietoSanas modelis ir lidzigs
X1V pielikuma ieklautas vielas raditajiem, bistamo 1pasibu salidzinajums starp abam (vai vairakam)
vielam var sniegt noderigu informaciju, lai noteiktu, kadi ietekmes veidi visdrizak buis nozimigi. To
veiks alternativu analiz€. Tomér SEA noliikiem jaapsver ari to citu vielu ietekme, kuras izmanto
XIV pielikuma ieklautas vielas un iesp&jamo alternativu razoSana, ka ari to nevé€lamo
blakusproduktu ietekme, kas var radit biitiskas iedarbibas apstaklus.

Licences atteikums var radit plasakas parmainas piegades kéd€s, kam var biit cita ietekme uz
cilveku veselibu un vidi. Tas vienmér janem veéra ar1 tad, kad alternativas ir alternativi procesi vai
tehnologijas.

Jaapsver arf tie ietekmes veidi, kas var rasties katra piegades kézu posma (no izejmaterialu ieguves
lidz galigajai likvidésanai).

Neizsmelos$s saraksts ar ietekmes uz veselibu un vidi veidiem, kas var biit bitiski, ir sniegts
nakamaja lodzina.
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Ietekme uz cilvéku veselibu un vidi, kas var but butiska (piemeri)

Uz cilveku veselibu
e Saslimstiba
o Akiitas sekas (pieméram, adas vai plauSu kairinajums)
o Hroniskas sekas (piem&ram, astma vai bojajumi reproduktivaja sistema)
e Mirstiba (pieméram, priekslaiciga nave veéza del)
Uz vidi
e Ekologiskie traucgjumi, t.i., biologiska daudzveidiba un funkcioné$ana
e Dzives vides iznicinasana
o Udens kvalitates pasliktinasanas
e Gaisa kvalitates pasliktinasanas
e Augsnes kvalitates pasliktinasanas
e C(iti ietekmes aspekti, pieméram
0 Klimata parmainas (pieméram, siltumnicefekta gazu emisijas)
o Udens patérins/ieguve
O Ainavas/vides estétiska kvalitate

e Izturétspgja un neaizsargatiba pret ietekmi uz vidi

3.3.2.3. Nozimiguma noteik$ana

XIV pielikuma ieklautas vielas toksiska un ekotoksiska ietekme ir vissvarigaka, jo tiesi tas dé€] viela
ir ieklauta XIV pielikuma. Tadi ietekmes aspekti vienmer janem vera, nosakot turpmakas lietosanas
ietekmes aspektus salidzinajuma ar nelietoSanas scenariju. Attieciba uz citiem ietekmes uz veselibu
un vidi aspektiem biis janospriez, kas ir biitiski un 11dz ar to — kas ir izvert€§jams pamatigak.

Lai noteiktu, kadi ietekmes aspekti visdrizak biis nozimigi, nav lietderigi paredz€t stingrus un
nemainigus noteikumus, bet talak minétajos pieméros ir sniegtas dazas norades par tvéruma
saSaurinasanu vai paplasinasanu. Process var biit iterativs, un péc ietekmes aspektu turpmakas
raksturoSanas var biit jaapsver citi jautajumi, kas sakotngji netika apzinati.
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1. piemérs. Sakotnéjie apsverumi par ietekmes uz veselibu un vidi nozimigumu

Katrs licencé€Sanas pieteikums bus atSkirigs, un parmainas piegades kédeés un ietekmé uz
veselibu/vidi, kas ir butiskas, lai noteiktu licences atteikuma tiro ieguvumu, ari biis atskirigas.

Parmainu piegades k&d€s apzinasana un izpratne ir sakumpunkts, lai saprastu, kuri ietekmes aspekti
ir butiski un kuri nav. Tas var palidzét izveidot procesa/pliismas diagrammas vielas un iesp&jamo
alternativu lietoSanai, tostarp fiziskas plismas attiecigajas piegades kedes (skatit art 2.4.1. iedalu).

Ietekmes aspekti nozimigumu noteiks péc to relativa lieluma salidzinajuma ar citiem ietekmes
aspektiem. Piemé&ram, ja pieteikuma noraidijuma rezultata veiktas pirmas aptuvenas apléses rada, ka
gada radisies papildu 200 tonnas CO; emisiju, tad var izmantot informaciju par CO, tirgus cenu (kas
So vadliniju dokumenta sastadiSanas laika ir apméram EUR 20/par tonnu CO;) un secinat
nozimigumu, kas rodas, samazinot emisijas par 200 tonnam CO,, kuru vértiba ir aptuveni
EUR 4000. Lai gan 200 tonnu CO; apl€se $aja analizes posma var biit loti nenoteikta, tas tomer var
dot nojausmu, vai §1 ietekme ir nozimiga.

Lémums par to, kadi ietekmes aspekti ir nozimigi, japienem, pamatojoties uz vert€§jumu.
Informaciju §im verte¢jumam var giit no citiem ekspertiem vai apspriezoties ar Siem ekspertiem
(piem@ram, par Tpasiem ietekmes aspektiem, ka atkritumu radiSana, vai par Ipa$am nozarém
piegades kédes). Tadi ekspertu vertejumi japamato un jadokumente.

Pie §a posma vienmer bis iesp&jams atgriezties velak, ja péc sikakas analizes konstate, ka ir biitiski
ar1 citi ietekmes uz veselibu un vidi aspekti. Meérkis Saja posma ir pieradit vert€jumu par to, kas
visdrizak biis nozimigs, ka arT to, kas, visticamak, nebiis nozimigs (un kapec ng).

2. piemeérs. Konkréti ar vielu saistiti piemeri, ka apzinat plasakas nozimigas ietekmes
aspektus

Var biit iespgjami plasakas ietekmes aspekti, saistiti ar alternativas vielas lietoSanu. Var atcereties
tadus vesturiskus piemérus ka tetraetilsvina ka antidetonacijas (degSanas kontroles) lidzekla, ko
izmanto automobilu benzina motoros, aizstasana ar terc-butilmetiléteri (MTBE), kas bija viena no
iesp&jamam alternativam.

MTRBE ir tehniski realiz€jama alternativa tetraetilsvinam, turklat tas samazina citu piesarnojosu gazu
— oglekla monoksida un slapekla oksidu — veidosanos. Tomér loti plasais un izklied€tais benzina
lietojums nozime, ka MTBE (patiesiba jebkurai piedevai) ir liels potencials nokliit vide. Iesp&jamas
noplidés no konteineriem (jo 1pasi, ja benzinu uzglaba pazemé&) tam ir liela iesp&ja noklit
gruntsiidenos, un, lai gan tas nav ipasi toksisks (salidzinajuma ar tetraetilsvinu), tam nav izteikta
bionoardisanas sp€ja, un tas un var ietekm@ dzerama udens garSu jau pie loti mazam
koncentracijam. Tada gadijuma analizes tvéruma bitu jaieklauj apsvérums par alternativu
potencialo ietekmi uz gruntsiideniem un dzerama tidens krajumiem. Tas veidotu dalu no alternativas
novertéjuma, lai varétu noteikt, vai riski tiktu samazinati vai n€.

(Lai gan S§is piemérs attiecas uz vielu — tetraetilsvinu — ko ierobezoja, princips licencéSanas
procedura ir tads pats).
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3.3.2.4. Rezultati

Ieprieks aprakstitajai analizei jasniedz izpratne par to, kadi ietekmes uz veselibu un vidi aspekti ir
butiski konkrétajam piegades k€dém un kuri no tiem visdrizak biis nozimigakie. Tas laus noteikt
padzilinatas analizes tvérumu.

Saja posma var nolemt, ka jau ir pieejams pietiekami daudz informacijas, lai izanaliz&tu
“nelietoSanas” scenarija ietekmes aspektus salidzinajuma ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju.
Pieme@ram, ja alternativa, ko visdrizak izmantotu “nelietoSanas” scenarija gadijuma, biitu ‘gadijuma’
aizstajejs, var secinat, ka parmainas, kas biitiskas veselibai un videi, neparsniedz pasas piegades
k&des robezas, un tadgjadi analizes tvérumu var sasaurinat lidz tai.

Daudzos gadijumos biis sikak jaapsver emisijas, iedarbiba un ietekme, kadas bis parmainam
piegades kedges, jo tas nosaka faktisko ietekmi uz veselibu un vidi. Sis katra zina bis tas gadijums,
kad kopgja (toksiska/ekotoksiska vai cita) ietekme uz veselibu un vidi visdrizak biis plasa.

3.3.3. Parmainas emisijas un iedarbiba

3.3.3.1. Pamatinformacija

Lai noteiktu, kadas biitu parmainu sekas piegades kédes (attiecigas ietekmes uz veselibu un vidi
izteiksmg), jagiist izpratne par to, kada méra uz cilvékiem un vidi iedarbosies dazadi apsvertie
faktori. Saja konteksta ‘iedarbiba’ var ietvert vielu tie$u vai netie$u iedarbibu vai fizikalu parmainu
(temperatiiras, troks$na, resursu izlietojuma, atkritumu radiSanas utt.) iedarbibu.

Saja iedala ir sniegts parskats par to, ka var raksturot tadu potencialo parmainu pakapi.

Attiecigas emisijas/iedarbiba ir visi emisiju veidi, kas nokliist gaisa, fidenT un augsné un kas var
izraisit iedarbibu un ietekmi uz cilvéku veselibu vai vidi.

Turklat janem vera resursu patérins, jo ipasi, kad resursu patérin$ izraisa emisijas, piemeram,
izraktenu ieguves rezultata vai ka emisijas no resursu patérina.

Ietekmi uz cilvéku veselibu var radit:

e iedarbiba uz darba némeéjiem (piemeram, darba vieta ieelpojot vai norijot [vielu], vai tai
iedarbojoties uz adu);

e iedarbiba uz patérétajiem (piemeram, ieelpojot, saskaré ar adu vai norijot péc patérina precu
lietoSanas); vai

e iedarbiba uz cilvékiem caur vidi (piem&ram, ieelpojot vides gaisu un patéréjot piesarnotu
partiku un dzeramo tideni).

Uz cilvékiem iedarboties var fizikali ietekmes aspekti, kas saistiti ar kimikaliju fizikali kimiskajam
Ipasibam (tostarp uzliesmojamibu, eksploziju utt.) un ar (alternativu) procesu/tehnologiju ipasibam
(pieméram, negadijumu risks, vibracijas, troksnis).

Ietekme uz vidi var rasties no emisijam vid€, kas var izraisit dazadu tas dalu (pieméram, gaisa,
tdens, augsnes, nogulumu) piesarpojumu un galu galad izpausties ka ietekme uz dziviem
organismiem. Ietekme uz vidi var rasties arT no fizikalam parmainam (pieméram, temperatiras,
resursu izlietojuma, atkritumu radiSanas), kas var skart dzives vidi un ietekméet ainavas.
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3.3.3.2. Datu vakSana par emisiju un iedarbibu

Ievérojams datu apjoms par XIV pielikuma ieklauto vielu tiek savakts CSR izstrade (skatit
Vadlinijas par Informacijas prasibam un kimiskas droSibas novért€jumu), bet par iesp&jamam
alternativam — alternativu analiz€ (skatit Vadlinijas par licencé€Sanas pieteikuma sagatavoSanu). Te
ietilpst dati par emisijam, iedarbibu un ietekmes aspektiem. Tie ir pamatdati analizei, kas javeic
priek§ SEA. Tomér minétie dati var pilniba neatspogulot visas biitiskas emisijas un ietekmi uz
veselibu un vidi, tapéc var apsvért turpmaku datu vakSanu. Pieméram, ir maz ticams, ka CSR vai
alternativu analiz€ biis sniegta sika informacija par to darba némeju vai patérétaju skaitu, uz kuriem
notiek iedarbiba. Tom&r CSR parskata par XIV pielikuma ieklauto vielu biis svariga informacija par
emisijam un ka tas tiek kontrol€tas, ka ar1 apsvérumi par apstakliem, kados iedarbiba notiek
(piemé&ram, darbibas nosacijumi un iedarbibas scenariji), un vidi, kura notiek noplide.

Pieteikuma iesniedzgji SEA tvéruma un citas pieteikuma dalas bus apsverusi objektu skaitu, kur
“pieteiktais lietoSanas veids”(-1) tiek istenots(-1). Dazos gadijumos tas var notikt viena konkréta
objekta, tatad var savakt konkrétus datus par objektu, kas dos iesp&u precizak un specifiskak
novertét emisijas un emisiju kontroli, ka ar7 iedarbibu — skarto darba néméju skaita izteiksmé& — un
stku informaciju par vidi, kura notiek noplide.

Emisiju un iedarbibas novertéjumu no dazadam attiecigajam piegades kédém (skatit 3.3.2.1. iedalu)
var pamatot ar datiem par procesiem, tostarp par tadu materialu un ieguldijumu lietoSanu ka
energija, idens un izejmateriali, un rezultati (ar razojumiem un emisijam). Min&tos datus var iegiit
no tadiem avotiem ka razotaji un citas organizacijas, kas iesaistitas piegades kédes. Ja piemeroti dati
nav tieSi pieejami, tad var izmantot informaciju no literatiras vai datu bazém, ka izklastits
turpmakaja lodzina.

Iespéjamo datu avotu par emisijam un iedarbibu piemeéri

Pieméri par datu avotu veidiem, ko var izmantot, apléSot emisijas un iedarbibu no attiecigajiem
veselibas un vides parametriem, kas izklastiti turpmak. Praks€ dati, kas bus vajadzigi katram
piclictojumam, bis atkarigi no ipasajam vielam un tehnologijam, kas ir bitiski taja konkrétaja
gadijuma.

e Emisiju un iedarbibas apléses, kas izstradatas citam vielam atbilstigi REACH (un citiem
likumdoSanas noteikumiem ES un citur).

¢ Emisiju scenarijs, ko izstradajusi ESAO (www.ESAO.org).

e ASV EPA iedarbibas noveért€juma instrumenti un modeli (www.epa.gov/oppt/exposure/).

e Atsauces dokumenti par labakajam pieejamam metodém atbilstigi /PPC vadlinijam
(eippcb.jre.es).

e Emisiju apraksti — piem@ram, siltumnicefekta gazu emisiju vai gaisa piesarnotaju emisiju
apraksti (rod.eionet.europa.eu/index.html).

e Kimikaliju emisiju registrs, pieméram, Eiropas piesarnojoSo emisiju  registrs
(www.eper.ec.europa.eu/eper/).

e Statistika, piem&ram, par kurinamo un rapniecisko procesu paso energijas paterinu (pieméram,
DUKES Apvienotaja Karaliste).

e To apdraud&jumu novertejums, kas cilveku veselibai un videi rodas no riipnieciskam avarijam

61


http://www.oecd.org/�
http://www.epa.gov/oppt/exposure/�
http://eippcb.jrc.es/�
http://rod.eionet.europa.eu/index.html�
http://www.eper.ec.europa.eu/eper/�

SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

attiecigajos piegades kédes posmos (piemeram, atbilstigi Seveso II reZimam).

e Dzives cikla noveért€Sanas datu bazes var sniegt videjos emisiju datus saistiba ar dazadu
materialu un procesu ietekmes aspektiem
(skatit, pieméram, ka sakumpunktu http://Ica.jrc.ec.europa.eu/lcainfohub/datasetArea.vm)

e Populacijas dati, kuru pamata ir iedzivotaju skaitiSana, ka ari apkopotie dati no FEurostat.
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/)

e Informacija par darba néméeju nodarbinatibas sadalijumu, no ripniecibas statistikas

e Vides dati par ekosisttmam no Eiropas Vides Agenturas (http://www.eea.europa.eu/)

3.3.3.3. Parmainu emisiju un iedarbibas raksturojums

Saja posma jaspgj vismaz sniegt kvalitativu raksturojumu iedarbibas apjomam, kads var rasties
attiecigajos posmos skartajas piegades k&deés. Tam jaietver visi ietekmes aspekti uz veselibu un vidi,
kas var€tu biit nozimigi. Datu avoti, kas siki noraditi ieprieksgja iedala, var dot iesp&ju kvantificet
zinamas emisijas un iedarbibu. Apjomam, kada tas tiek darits, jabut atkarigam no kopgja
kvantifikacijas Itmepa, kam vajadzetu bt Tstenojamam un samérigam ietekmes aspektu
pieradiSanai.

Pieteikuma iesniedz€ja, kur§ izstrada licenc€Sanas pieteikumu, zina biis noteikt apjomu, kada
kvantificét emisijas un iedarbibu. Sa posma rezultatu noform&jums tabulas formata, ieskaitot
emisijas/iedarbibu par katru biitisko veselibas/vides jautajumu katra attiecigaja piegades k&éde, var
palidzet izpratnei.

Emisiju, iedarbibas un ietekmes aspektu raksturojums $aja posma var biit kvalitativs vai kvantitativs
(vai abu apvienojums). Procediira biitu jasak, kvalitativi apzinot, vai var biit atSkiribas emisijas starp
“pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas™ scenarijiem. Var but iesp&jams kvantific€t emisijas,
un, ja vien tas ir izdarams, tas jadara, jo tas biis svarigs faktors ietekmes aspektu nozimiguma
noteikSana.

Galvenie aspekti, kas jaapsver attieciba uz emisijam un iedarbibu, ir $adi:

e ilgums — t.i., cik ilgi ilgst emisija/iedarbiba. Te jaietver apsvérums par to, vai iedarbiba ir
pastaviga vai ar partraukumiem,;

e biezums — t.i., cik biezi notiek emisijas/iedarbiba;

e populacija vai segments, uz ko notiek iedarbiba — attieciba uz cilvékiem iedarbibai
paklautaja populacija var ietilpt IpaSas grupas (dazas no kuram var bit jaapsver 1pasi —
pieméram, mazi bérni vai slimnieki). Iedarbibai paklauto cilvéku skaitu var aplést (lai gan §1
informacija parasti netiek zinota standarta droSibas/riska novert§jumos). Attieciba uz vidi
tam jaietver apsveérums par to, uz kadiem vides segmentiem notiek iedarbiba, par kimikaliju
telpisko sadalijumu par ipasi neaizsargatajam vides dalam (jutigds sugas, aizsargadjamas
dzives vides utt.);

e iedarbibas cels: attieciba uz cilvéku veselibu tas noteiks iedarbibu uz atseviskam personam;
analogi, iedarbibas apmeérs uz vides organismiem biis atkarigs no vides segmenta, kura tie
dzivo, un to uzvedibas (pieméram, baribas).
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3.3.4. Parmainas ietekmé uz veselibu un vidi

3.3.4.1. Emisiju/iedarbibas attiecinaSana pret ietekmes aspektiem

P&c emisiju un iedarbibas atSkiribu apzinaSanas jaapzina iesp&jamie ietekmes aspekti, ko rada
emisijas/iedarbiba.

Jagem véra $adi aspekti:

e Viens emisiju veids var radit dazadus ietekmes veidus (dazas kimikalijas var, pieméram,
izraistt vezi, ka arT ietekmi uz Gidens organismiem; amonjaka emisijas var izraisit ietekmi uz
cilveku veselibu, veidojot cietvielu puteklus gaisa, un var ari veicinat eitrofikaciju un
paskabinasanos).

e Vairaki emisiju veidi var veicinat vienu un to pasu ietekmes veidu (piem&ram, dazadas
vielas var izraistt vienu un to pasu toksisko atbildes reakciju).

o letekmes aspektus var aprakstit un vélak kvantificét dazados posmos cela starp iemesliem un
ietekmes aspektiem (starp emisiju un iespgjamam sekam, piem&ram, adas kairinajumu,
slimibas vai zaudétu dzivibu izteiksmeg).

Var biit liela nenoteiktiba attieciba uz iesp&jamiem ietekmes aspektiem, un tas jaataino apraksta
SEA analiz€. Var but ta, ka ietekmes aspektu apraksts, piemeram, zinamu vides segmentu
piesarnojums, biis vislabakais sasniedzamais, ja tiks nemts vera, ka nenoteiktiba saistiba ar ietekmes
aplési (piemé&ram, attieciba uz cilvéku veselibu, slimibu vai navi, un attieciba uz zinamu populaciju
iznikSanu vid€ vai uzkraSanos noteiktas sugas) ir liela. Tomer jacensas attiecinat emisijas/iedarbiba
pret ietekmes aspektiem, jo XIV pielikuma ieklautas vielas ietekmes ilgtermina un plaSa tvéruma
potencials ir iemesls, kapéc minéto vielu lietoSanai vajag licenci, un SEA meérkis ir pieradit, ka
sociali ekonomiskie ieguvumi no turpmakas lietoSanas bus lielaki par mingto ietekmi.

Detalizacijas limenis var but atkarigs arT no ta, cik talu ietekmes aspektus var faktiski kvantificét.
Tapec ietekmes aspektu apzinaSana un aprakstiSana ir saistita ar darbibam, kas izklastitas
3.3.4.4. iedala par ietekmes aspektu kvantific€Sanu.

To ietekmes veidu pieméri, ko var biit iesp&jams aplest, ir izklastiti nakamaja lodzina.
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To ietekmes aspektu veidi, kurus varétu aplest

Cilveku veselibas zina
e saslimstiba vai mirstiba toksiskas vielas iedarbibas dél;
e saslimstiba vai mirstiba dazadu vielas eksplozivu 1pasibu dél;
e saslimstiba troksnpa, vibracijas starojuma iedarbibas dél; un
e cita ietekme uz cilvéku veselibu (kas japrecizé SEA analizg).
Vides zina
o ckotoksiskas ietekmes aspekti (tostarp uzkrasSanas) ekosisteémas/sugas/populacijas;
e {dens vai augsnes eitrofikacija vai paskabinasana;
e atkritumu radiSanas apjoms; un

e cita ietekme uz vidi (piem&ram, uz dzives vidi, dabas resursu krajumiem, ainavu).

Iespgjama ietekme parasti bus janoveérté sikak un, kad tas ir iesp&ami, pienacigi un samerigi,
jaapraksta kvalitativi, kvantitativi vai abgjadi. Pieteikuma iesniedzg€ja zina bis noteikt, ciktal
novert§juma jaieklauj ietekmes aspektu kvantifikacija un novert€§jums naudas izteiksme. Visparigais
meérkis ir §ads — jacensSas giit un saprotami darit zinamu izpratni par ietekmes nozimigumu.

3.3.4.2. Dati par ietekmes aspektu novertéjumu

Lai saprastu iesp&jamo ietekmi, kada var but katrai iedarbibai, nepiecieSamas specialas zinasanas
toksikologija un ekotoksikologija, un citos ietekmes aspektos uz veselibu un vidi. Tapat ka citas
SEA dalas, atkariba no konkréta gadijuma visdrizak bis lietderigi apspriesties ar attiecigajiem
konkrétas jomas ekspertiem.

Skatit Vadlinijas par informacijas prasibam un kimiskas droSibas noveért€§jumu saistiba ar vielu
radito toksisko risku novertejumu.

Gadijumos, kad ir apzinatas vairakas emisijas, kas nav saistitas ar (eko)toksiskumu, var piemérot
dzives cikla ietekmes novért€§juma (LCIA) metodes, lai noskaidrotu iesp&jamo izraisito ietekmi.
Skatit, pieméram, timekla vietni [ang]u valoda] http://Ict.jrc.ec.europa.eu/assessment/partners, kur ir
saites uz vairakam organizacijam, kuras sniedz tadas metodologijas. Miné&tas metodes var izmantot
arl turpmakajai ietekmes aspektu kvantifikacijai (aprakstita turpmak). Skatit ari Vadlinijas par
licencéSanas pieteikuma sagatavosanu, lai noteiktu alternativu ‘netoksiskos’ riskus.
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3.3.4.3. Kvalitativs ietekmes noveértejums

Toksiska ietekme uz cilveku veselibu

Ja ietekmes aspektu kvantitativais meérijums nav iesp&jams, ietekmes raksturoSanai var izmantot
kvalitativus kriterijus.

Ietekmi uz cilvéku veselibu un fizikalo ietekmi var raksturot, izmantojot sp&jas(apdraudéjuma) un
iedarbibas krit€rijus. Pieméram, var sagatavot iesp&jamas ietekmes kvalitativu aprakstu, nemot véra
Sadus kriterijus (prakse var biit piemérotaki art citi kriteriji):

a) bazas izraisoSo biitisko 1pasibu sp€ja, pieméram, beziedarbibas limenis vai citi reakcijas
atkariba no devas raditaji (vidgjie vai citi procentualie iedarbibas Itmeni); sp&ju var noradit
arT aprakstosi (piemeram, viegla, vid&ja vai smaga);

b) iespgja nodot ietekmi nakamajam paaudzém (t.i., attieciba uz mutagé€niem un
reprotoksiniem);

c) ietekmes smagums (t.i., ietekmes veids un vai ta [ietekme] var izraisit saslimstibu un/vai
mirstibu), pieméram, adas kairinajumu individuala liment uzskatitu par vieglaku neka astma,
un gan adas kairinajumu, gan astmu uzskatitu par vieglaku saslimSanu neka veézis;

d) iedarbibas raksturojumus, tostarp, kuras populacijas tiks paklautas iedarbibai (darba néméji,
patérétaji un cilvéki ar vides starpniecibu), iedarbibai paklauto skaits un [iedarbibas]
apmers/limenis (koncentracija/deva), biezums un ilgums. Te janem véra ar1 riska
parvaldibas pasakumu neizdoSanas iesp&amiba (dazada izpilde, nepiem&roSanas
iesp&jamiba).

Gadijumos, kad riska apraksta pakape ir aplésta ka dala no droSibas/riska novertéjuma, So vertibu
var izmantot ka raditaju tam, vai iedarbiba parsniedz atvasinatu vai prognozétu beziedarbibas
Iimeni. Bazas izraiso$as biitiskas pasibas spéju (krit€riju a) izteiks ar beziedarbibas Itmeni, ko
izmanto, lai aprékinatu riska apraksta pakapi. legiita attieciba nav jaizmanto par vienigo kriteriju, jo
taja nav ietverta informacija par ietekmes smagumu (kas ir svarigi, salidzinot divas vai vairakas
vielas) un populacijam, ko skar iedarbiba. Turklat riska apraksta pakapes kvantitativa interpretacija
ir iespejama tikai tad, kad ir noteikta reakcijas atkariba no devas likne. Jaievéro, ka to nebiis
iesp&jams izdarit attieciba uz XIV pielikuma ieklauto vielu, kas ir CMR vai PBT/vPvB, kurai nav
noteikts robezlielums.

Tad var izdarit secindjumus kvalitates zina attieciba uz ietekmes sagaidamo smagumu un apmeéru.
Sis uzdevums javeic attieciba uz katru butisko iedarbibas situaciju un parametru.

Ietekme uz veselibu, ko izraisa fizikali kimiskas TpaSibas un citi fizikalie céloni

Parasti biis iesp&jams aprakstit tikai kvalitativa izteiksmé ietekmi, ko rada ar vielu saistitas fizikali
kimiskas ipaSibas un ar alternativam tehnologijam saistitic fizikalie c€loni. Cik iesp&jams,
jaapraksta ietekmes veidi, tostarp lielaka/mazaka iesp&amiba, ka bis, piemeram,
uzliesmojamiba/eksplozija, vibracija/troksnis, un saistitais darba némé&ju/paterétaju skaits, kas tiks
skarti kada konkréta veida. lesp&jams, ka tas jau liela mera ir izdarits iepriek$gjos solos.

letekme uz vidi

Lidzigus kriterijus ka attieciba uz cilvéku veselibu var izmantot, lai aprakstitu sagaidamo ietekmi uz
vidi. Visparigi runajot, ekotoksikologisko ietekmi un ietekmi uz vidi biezak raksturo, izmantojot
tadus kritérijus ka “lielums” un “nozimigums”, kur “lielums” ir potencialas ietekmes intensitate, un
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“nozimigums” norada paredzamos ietekmei paklauta objekta (populacijas, kopienas, ekosistémas un
dabas resursu) bojajumus. Var ieklaut, piem&ram, $adus kriterijus:

e jetekmes biezums;
e ilgums (vai ietekme bis pagaidu vai pastaviga; cik ilgi ta turpinasies);

e apjoms, piemeram, dzives vides procentuala dala, kas var tikt zaud&ta, iedarbibas
geografiskais merogs;

e ietekmei paklauta objekta jutigums/neaizsargatiba;
e iectekmei paklauta objekta izturétsp&ja; un

e ictekmei paklauta objekta receptora nozimigums no ekologijas, ekonomikas vai kultiras
viedokl]a.

Saja posma var biit iesp&jams aprakstit planotas ietekmes uz vidi iespgjamo lielumu un apméru,
neaizmirstot, ka — tas ir paskaidrots jau iepriek§ — XIV pielikuma ieklautas vielas klatbtitni vai
uzkraSanos ekosisteéma ari var uzskatit par ietekmes aspektu. Pieméram, attieciba uz katru nozimigo
parametru var ietvert aprakstu par ekosistému (vai organismu) veidiem, kas visdrizak tiks skarti, cik
plasa visticamak bis minéto ietekmes aspektu izplatiba, un kada biis ietekme uz minétajam
ekosistemam.

Lai palidzétu sagatavot So izklastu, var but lietderigi sagrupét ietekmes aspektu lielumu un
nozimigumu p&c pakapem (piemeram, liels, vidgjs vai zems), atbilstigi noteiktiem krit€rijiem, ar
nosacijumu, ka tie ir izklastiti parskatami un ka [émumu pienemsanas procesiem var sekot.

3.3.4.4. Kvantitativs ietekmes noveértejums
Parskats

Ir svarigi censties kvantificét ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi tiktal, cik tas ir iesp&jami,
izdarami un samérigi. Jo vairak ietekmi uz veselibu un vidi var kvantificét, jo pamatotaka biis
licencéSanas pieteikuma baze. Jaatceras, ka janem vera un jadokumenté ar kvantifikaciju saistita
nenoteiktiba.

N.B. Ir bitiski, lai lielaks svars netiktu pieSkirts kvantitativajiem datiem kopéja novertejuma
tikai tapéc, ka kvantifikacija ir bijusi iespejama attieciba uz kadu konkrétu ietekmes aspektu.
Var biut citi ietekmes aspekti, kas ir daudz nozimigaki, bet ko nevar uzreiz kvantificet datu
pieejamibas vai nenoteiktibas dél.

Toksiska ietekme uz cilvéeku veselibu

Lai kvantitativi analiz€tu kopgjo ietekmi uz veselibu, pieteikuma iesniedz€jam vajag prognozetas
apléses par skarto populaciju (pieméram, personu skaits) un jaapsver ta veselibas bojajuma
smaguma veids, kas, iesp€jams, var rasties (piemeéram, dzives ilguma samazinajuma vai veselibas
bojajuma pakapes izteiksm€). Tadus datus parasti nezino ka dalu no kimiskas drosibas
novertéjumiem. Tapec loti ieteicams savakt minétos datus — cik tas iesp&jams — pec iesp&jas agrak
un pazinot SEA analizg, ko pievieno licencé€Sanas pieteikumam.

Lai varétu kvantificét ietekmi uz cilvéku veselibu, visdrizak vajadzes vairakus datu veidus:
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e kvantitativas apléses par saikni starp individualu iedarbibu un kadu noteiktu veselibas seku
biezumu (pieméram, adas kairindjums, elpoSanas slimibas, vE€zis) un iesp&jamibas
atvasinajums, ka minétas sekas izpaudisies (t.i., reakcija atkariba no devas);

e iedarbibas novert§jums, tostarp, pieméram, iedarbibas biezums un ilgums, vielas
uznemsanas atrums attiecigaja cela (pieméram, ieelpojot, caur muti, caur adu), lai varétu
aplést vid€jo devu vai devu diapazonu;

e mérfjums par veselibas seku faktisko ietekmi (pieméram, dzives gadu skaits, kas zaud@ti
saslimSanas ar veézi dél);

e aplése par kop€jo skarto populaciju (un, ja iesp&jams, par iedarbibas sadalijumu miné&taja
populacija).

15. shéma ir atainots, ka minéto veidu datus var izmantot, lai kvantificétu riskus, kas saistiti ar vézi
no tada kancerogéna iedarbibas, kam nav noteikts robezlielums un ko izdala patérina (vai cita
veida) razojums un kas iedarbojas uz kadu noteiktu populaciju. Sa pieméra specifika nav svariga
(piem&ram, ir atzits, ka jaaizliedz izmantot kancerogénus tadas patérina preces), un shémas noliiks
ir tikai atainot iesp&jamo procesu, kura kvantifice ietekmes aspektus.

67



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

15. shema. Ka kvantificet ietekmes aspektus uz veselibu, ko rada kancerogénu iedarbiba uz
paterétaju
Apléest kaitéjuma izmaksas, ko rada paklautiba tadam kancerogénam, kam nav
noteikts robeziieiums un ko izmanto patérina koka precu apstradé

Toksikologiska testésana grauzgjos: linedra ledarbibas novért&jums, kas izstradats vielas
attieciba starp vielas iedarbibu un véza iedarbibai uz patérétajiem:
adijumiem dzives laika:
gacl 1) iedarbibas biezums un ilgums,
2) uznpemsanas atrums,

pienemts, ka attiectbu pieméro cilvékiem 3) devas aprékins uz vienu individu.

Aplésta deva tipiskam/vidéjam individam, kas
paklauts vielas iedarbibai:

VéZza varbitiba uz vienu individu = 20 ng/kg bw/diena

0,0001 uz vienu ng/kg bw/diena

Dzives laika véza risks tipiskam/vidéjam darba
némeéjam,

kas pakla“tso"(')‘i)';s isdarbibai: Aplésts, ka 100 miljoni cilveku ir paklauti $ada
_ o ! ) o (1 no 500 dzives laika paklautajai populacijai) veida
Aplésts, ka vidéji 8 gadi dzives ir zaudéti véza vidéji ES
gadijumu dé| (vidéji 10 gadi iedarbibas)

Sis iedarbibas dél zaudéto dzives gadu aplése =
Zaudéti 1600 dzives gadi

Sis iedarbibas dé| gada zaudéti 160 dzives gadi

|zvértéjums

letekme uz vidi

Ietekme uz vidi var icklaut ietekmi uz ekosistému (tostarp radit toksikologiskas sekas ekosistémas
strukttrai un funkcijai) un tadus ietekmes aspektus ka zemaka augsnes, gaisa un tidens (piem&ram,
dzerama vai atpiitai domata tidens) kvalitate, kas ietekme to, ka cilvéki izmanto min&tos resursus.

Ietekmes gadijuma uz ekosisttmam analizé var ieklaut bojajuma kvantifikaciju no populaciju
limena lidz pilnas ekosistémas Iimenim. Ka kvantificét So ietekmi, jo Tpasi ekologiskas kopienas un
ekosist€mas Itmeni, pamatojoties uz noveérotajam sekadm uz dazam sugam, ir griits uzdevums, ko
pagaidam nepamato neviena atzita zinatniska metode, tomér nakotné var tikt izstradatas darbibas
metodes.
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Alternativi, novert€juma var pieversties ietekmei uz noteiktam populacijam vai sugam, pamatojoties
uz to jutigumu vai ekonomisko vai kultiras/simbolisko vértibu. Ietekmi uz minétajam sugam,
iespejams, var vélak izvertet (skatit 3.3.5. iedalu), un rezultatu var uzskatit par kvantitativu vai
dalgji kvantitativu noveértejumu — atkariba no ta, vai ietekme uz min€tajam sugam raksturo kopgjo
ietekmi uz vidi.

Dalgji kvantitativu ietekmes novertejumu parasti ir lielakas iesp&jas veikt, ja to pieméro lokaliem
apstakliem, pieméram, konkrétam riipniecibas objektam.

Pamatojoties uz apjomigo darbu, kas veikts saskana ar ANO/EEK Konvenciju par gaisa parrobezu
piesarnojumu lielos attalumos, Eiropas Komisija izmantoja sava Tematiskaja stratégija par gaisa
piesarnojumu jaunakos zinatniskos atzinumus par paskabino$o un eitrofiz€joso vielu kritiskajiem
Iimeniem un slodzém, ka arT par ozona ietekmi uz ekosisttmam?!. Turklat vairakas darbibas tika
koncentrétas uz to, lai apzinatu smago metalu ietekmi uz vidi?2. Tadgjadi var izmantot daudz ko no
esosajam zinaSanam par to, kada ietekme ir smago metalu, amonjaka, gaistoSo organisko
savienojumu, NOx un SO; nokl@isanai vide.

Citas noderigas metodologiskas atsauces, lai piemérotu dalgji kvantitativo vides ietekmes
novert§jumu, ir atrodamas bistamo vielu iesp€jamo nejauso nopliZzu novertejuma attieciba uz
Seveso Direktiva?? (2003/105/EK) minétajiem objektiem.

3.3.5. letekmes izveértejums

3.3.5.1. Ka un ko vértet

Ietekmes uz cilveku veselibu izvert€jums ir pamatots uz prognozeém par kopgjo veselibas bojajumu,
t.1., personu skaitu, ko var skart noteiktas veselibas sekas, diapazona no saslimstibas Iidz mirstibai.
Atkariba no ta, kada méra minéta kvantifikacija ir veikta (skatit ieprieksgjo iedalu), var but
iesp&jams apkopot aspektus, kuri ietekmé veselibu. Var izmantot divas iesp&jamas metodologiskas
pieejas.

Viena iespgja, lai apkopotu veselibu ietekméjoSos aspektus, ir izmantot svérumus, pamatojoties uz
darbnesp&ju vai péc kvalitates standartiz€tiem miiza gadiem (DALY vai QALY). B.1. pielikuma
papildinajuma ir sniegta turpmaka informacija par to, ka to var veikt. Ar DALY un QALY var veikt
izmaksu efektivitates analizi, jo ieguvumi ir “gadu” vienibas, un izmaksas — “euro” vienibas.

Otra metode ir izmantot apl€ses par to, cik cilveki ir gatavi maksat (WTP), lai samazinatu naves
risku vai noverstu saslimSanu. Tadas vertibas ir apléstas gan ES, gan citds pasaules dalas.
Pieméram, jaunaka aplése, ko izmantoja ES limeni ka “dzives gada” iegiiSanas vertibu, bija
EUR 55 800 (2003. gada cenas). Turpmakais piemérs rada, ka tadu vertibu var piemérot.

21 Sikaku informaciju skatit, pieméram, Ietekmes koordinacijas centra, kas pieejams timekla vietné
http://www.mnp.nl/cce/

22 Sikaku informaciju skatit, pieméram, integrétaja novertéjuma par smago metalu noplidém Eiropa (ESPREME), kas
pieejams timekla vietn€ http://espreme.ier.uni-stuttgart.de/

23 Skatit http://ec.europa.eu/environment/seveso/index.htm
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PIEMERS: Ka piemérot dzives gada veértibu

Turpinot ar 15. shémas pieméru, izmantojot dzives gada veértibu B.1.2. pielikuma papildinajuma, ir
iesp€jams aplést ieguvumu no samazinatas paklausanas kancerog€nas vielas iedarbibai, ja
pien€mums ir tads, ka alternativam nav tadu 1paSibu. Pienemot, ka vielas nelietoSanas vertiba gada
butu 160 dzives gadu un ka dzives gada vértiba ir EUR 55 800, ieguvuma veértiba naudas izteiksmé
butu EUR 8,9 miljoni gada. To var salidzinat ar nelietoSanas scenarija izmaksam izmaksu un
ieguvumu analize.

Parmainas veselibas apriipes izmaksas (slimnicu izmaksas, zales utt.) un parmainas razosana
slimibas atvalinajumu d&l ir Iidzekli, ka izveértét uzlabotas veselibas ietekmes aspektus.
Pamatojoties uz to, ir aplésts, ka “nedaudz ierobezotas darbibas dienas” novérSanas vértiba ir
EUR 41/diena (2003. gada cenas). B.1.2. pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka informacija,
tostarp vertibas emisiju samazinaSanai no galvenajiem gaisa piesarpotdjiem. Tadas vértibas
visticamak noderées, vertejot dazada veida veselibas parametrus.

Ir iesp&jams izvertet gaisa piesarpotaju argjo ietekmi, kas galvenokart radisies, sadedzinot fosilos
kurinamos. Piem&ram, attieciba uz konkrétiem gaisa piesarnotajiem Eiropas Komisija — ka dalu no
programmas “Tirs gaiss Eiropai” — ir apl€susi ietekmes vertibu, kada ir vienas tonnas PM;s
(cietvielas, kuru diametrs ir mazaks par 2,5 um), NH;, SO,, NOx un VOC izmeSanai dazadas
dalibvalstis. Attieciba uz siltumnicefekta gazu ietekmes izvert€sanu, pasreizgja vai prognozeta CO,
tirgus cena (kas ir apméram EUR 20/tCO, rakstiSanas laika) visdrizak biis noderigs avots, lai
izvertetu parmainas siltumnicas efekta gazu emisijas. Tadas atsauces vértibas var atrast ar1 no citiem
avotiem. Tas visdrizak noder€s, lai kvantitativi izanaliz€tu gaisa piesarnojumu vai ar€jos
blakusefektus, ko rada energijas razoSana. Sikaku informaciju skatit B.1.2. pielikuma
papildinajuma.

Ekosistemas pakalpojumi veicina ekonomisko labklajibu, pieméram, radot ien€mumus (pieméeram,
kulttraugi, zivsaimnieciba) vai labklajibu (veselibas atjaunoSanas vértibas un nelietoSanas vértibas,
pieméram, pastavéSanas vertibas), un noveérSot kait€umus, kuri raditu izmaksas sabiedribai
(piem@ram, tidens [prasibu] reglament&Sana, erozijas kontrole). Tadgjadi attieciba uz ietekmi uz vidi
izmaksas un ieguvumus var aprakstit ka to pakalpojumu parmainu veértibu, ko sabiedribai sniedz
dabiga vide.

Ietekmes izvert§jums javeic, kad tas ir iespgjami un samerigi. Izvert€§jums palidz atvieglot
salidzinajumu starp diviem dazada veida ietekmes aspektiem, sniedzot noradi par ietekmes aspektu
lielumu tada forma, kas lauj salidzinat Iidzigus aspektus. Tapat ka citu ietekmes aspektu analiz€,
ietekmes izvertejumam ir dazadas saistitas nenoteiktibas. Tapéc pien€mumi un avoti, kas izmantoti
vertibu ieguve, japazino parskatami.

Ja izmantojamu vertibu nav, ir iesp&jams veikt IpaSu izvertéSanas petijumu. Jaatzime, ka tados
petijumos vajag daudznozaru zinaSanas, un parasti tie ir resursietilpigi.

Tomer ir daudzas metodes, ko var piemérot, lai izvertétu vides degradésanos visparigaka izteiksme
un vides pakalpojumu samazinajumu. Turpmakaja piemera ir noradits, ka piem&rot vairakas tadas
pieejas.
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PIEMERS: Ietekmes uz vidi un veselibu izvértéjums

Dazi piemeri ietekmes uz vidi noveért§jumam, kura rezultatd iegiits monetars noveért€jums, ir
atrodami pétijjuma, kas veikts Eiropas Komisijai un kura analizéti REACH ieguvumi videi.
Ieguvumi ir aprékinati atbilstigi tris dazadam pieejam: péc gatavibas maksat (W7TP), lai noverstu
kait€jumu videi, apzinot kait€§juma videi raditas izmaksas un apléSot kartejas izmaksas, ko varétu
noverst, ja kimisko vielu izplude tiktu labak kontroléta (pieméram, mazak darga dzerama iidens
attirisana).

No minétajam tris pieejam tika piemérota kait€jumu funkcijas pieeja, pamatojoties uz konkr&tu
gadijumu izpé€ti saistiba ar atlasitam vielam (kas ES jau ir aizliegtas). Lai gan $aja p&tijuma noradita
REACH kopgja labuma veértiba ir paklauta ievérojamam nenoteiktibam — zindmu pienémumu un
ekstrapolaciju dél, un lai gan var piemérot ari dazadas citas pieejas, gadijumu izp&te saistiba ar
konkrétam vielam var sniegt dazas norades, lai novertétu vides ieguvumus REACH SEA konteksta.

Iss konkrétu gadijumu izpétes izklasts ir sniegts turpmak. Sikus aprékinus var atrast ieprieks
mingtaja zinojuma, uz ko atsauce ir sniegta $a pieméra beigas.

1,2,4-trihlorbenzols dzeramaja iident

Ir veikts ES riska novértgjums par 1,2,4-trihlorbenzolu (1,2,4-TCB), un jo 1pasi tika nemts véra
dzerama udens piesarnojums. Ir aplésts, ka 1,3 miljoni cilvéku tiek paklauti tadai koncentracijai
dzeramaja tdent, kas parsniedz PVO ierobezojumu 20 pg/l, un, saskana ar aplésém, tas izraisa 582
veéZza gadijumus gada ES-25 dalibvalstis. WTP, lai novérstu véZza gadijumu, ir EUR 400 000
gadijumam bez naves iestaSanas un EUR 1 miljons naves gadijumam. Nebija zinams, vai 1,2,4-
TCB izraisitie nelaimes gadijumi izraisitu navi vai né, kas nozimé&ja, ka minétie gadijumi atbilst
izmaksam diapazona no EUR 98 Iidz EUR 582 miljoniem gada. Tadgjadi ieguvums naudas
izteiksmé par 1,2,4-TCB nelietoSanu tika aplésts ka ietilpstoSs Saja diapazona. Izmaksas par
dzerama tidens attiriSanu le$ uz EUR 14-89 miljoniem gada.

Nonilfenols notekiidenu diinas

Nonilfenols var uzkraties notekiidenu diinas koncentracijas, kas lielakas par robezvertibu, kas
noteikta augsnes vides aizsardzibai lauku saimniecibas. Ir aplésts, ka no 1,1 [idz 9,1 miljonam tonnu
(sausna) notektidenu dinu satur nonilfenolu koncentracijas, kas parsniedz robezu, kas padara tas
nepiemérotas izmantoSanai par méslosanas lidzekli lauksaimnieciba izmantojamai zemei. Tapéc
diinas biezi vien parpelno un papildus lauksaimnieciba izmantojama zeme jaméslo arl ar citu
méslosanas lidzekli. Les, ka kop&jas izmaksas par min€to alternativu kontroli ir EUR 229-1 829
miljoni gada.

Tetrahloretiléns gruntsiident

Tetrahloretilens (PER) ir klasificéts 3. kancerogenitates kategorija, un dzerama udens ar
koncentraciju 1 pg/l iedzerSana izraisa papildu véza risku dzives laika attieciba 1,5 uz vienu
miljonu cilvéku. Ir aplésts, ka 0,8 % dzerama tidens ir piesarnots koncentracijas, kas parsniedz
10 pg/l, bet nav zinams, kada procentuala dala parsniedz 1 pg/l. Tomer ir aplésts, ka 3,6 miljoni
cilveku ES-25 dalibvalstis tiktu paklauti tetrahloretilénam koncentracijas, kas parsniedz 10 pg/l, un,
pienemot linearu reakciju atkariba no devas, tas vidgji izraisitu 0,8 papildu véza gadijumus gada.
Lgs, ka izmaksas ir EUR 0,3-0,8 miljoni gada — attiecigi par gadijumiem, kad nave neiestajas
(EUR 400 000) un par gadijumiem, kad iestajas nave (EUR 1 miljons).

Polihloréti bifenili (PHB) zivis

PHB limeni joprojam ir loti augsti vidé un jo ipasi flora un fauna, lai gan pirms vairak neka
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20 gadiem tika aizliegts razot PHB. Koncentracija zivis ir tik liela, ka apl€stais véza gadijumu skaits
gada ES-25 dalibvalstis ir 194-583. Ta ka nav pieejama informacija par to, vai mingtie v€za
gadijumi ir izraisTjusi navi vai n€, izmaksas tiek noraditas diapazona EUR 78-583 miljoni gada.

Pilns pétijums un konkréto gadijumu izpéte ir atrodami timekla vietné:
http://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/background/docs/impact _on environment report.pdf.

3.3.5.2. Datu savaks$ana

Daudzos gadijumos pieteikuma iesniedz&jam var nebiit pietickami daudz informacijas 1) par paSam
veértibam un 1ii) par ietekmes uz vidi kvantifikaciju. Tadas informacijas trikums kavé iesp&ju
ietekmi uz vidi izteikt naudas izteiksmé. Tomer pastav izvert€juma pétijjumi, kuros ietilpst
ekosistemas pakalpojumu veértibas. Tos var izmantot ar metodi, ko dévé par “ieguvuma transfertu”.
Saja metodé vides aktiva vértibas var nodot no eso$a pétfjuma uz lidzigu kontekstu. Tadgjadi
ieguvuma vertibu var atvasinat. Pieméram, Vides izvert€juma atsauces saraksta (EVRI) datu baze
par izvertgjuma pétijjumiem (http://www.evri.ec.gc.ca) ir sika informacija par vides izveért€juma
petijumiem, galvenokart no Ziemelamerikas, bet ar apméram 460 pétijumiem no Eiropas. Turklat
Saja konteksta var izmantot uz tirgu pamatotas metodes, kuras apraksta tieSus komercialos un
finansialos ieguvumus un zaud&jumus, ka zaudetu razigumu (pieméram, kultiiraugu razoSana) vai
papildu izmaksas veselibas atjaunoSanai un izklaidei. B.1 pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka
informacija par datu avotiem.

3.3.6. Rezultatu pazinoSana

Visdrizak rezultati novert€jumam par parmainam ietekmé uz veselibu un vidi nebiis viens apkopots
skaitlis, bet gan kvalitativu, dal&ji kvantitativu un kvantitativu datu maisijums.

Tapéc, zinojot par ietekmes uz cilvéku veselibu un vidi novert€§juma rezultatu, ieteicams vienmer
ieklaut visaptveroSu aprakstu stastijuma forma par visam paredzE€tajam parmainam ietekmes
aspektos, tostarp:

e cilvéku veselibas un vides parametri, ko skar gan kvalitativi, gan kvantitativi;

e iesp&jamas vienibas vertibas, ko izmanto, lai naudas izteiksmé noteiktu ietekmi uz vidi un
cilveku veselibu (pieméram, dzives gada veértiba) un apléstu kopgjas vertibas (pieméram,
zaudgto dzives gadu skaitu, kas pareizinats ar dzives gada vertibu);

e ietekmes aspektu nozimigums;
e noteiktiba un uzticamiba apraksta un iesp&jama ietekmes aspektu kvantifikacija, un

e visi butiskie pien€mumi/lémumi un apléstas nenoteiktibas saistiba ar ieklautajiem raditajiem
(mérfjumiem, datu avotiem utt.).

34. Ekonomiskas ietekmes aspekti

Ekonomiskas ietekmes aspekti attiecas uz izmaksam vai ietaupijumiem, salidzinot “nelietoSanas”
scenarijus ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju. Ekonomiskas ietekmes aspekti ietver tiras
izmaksas razotdjiem, importetajiem, pakartotajiem lietotajiem, izplatitajiem, paterétajiem un
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sabiedribai kopuma. “Tirajas izmaksas” janem véra ari papildu izmaksas dalibniekiem, ja licenci
atsaka, un iesp&jamie izmaksu ietaupijumi, ko izraisa pareja uz alternativam.

Ekonomiskas ietekmes aspekti ietver, pieméram:

* jaunas iekartas vai raZzoSanas procesa izmaksas, kas nepiecieSamas atbilstibas panakSanai
licences atteikuma gadijuma, vai ja iekartas partrauc izmantot pirms to paredzeta
ekspluatacijas laika beigam:

+ darbibas un tehniskas apkopes izmaksas (darba izmaksas, energijas izmaksas utt.),

* dazadu vielu izmaksu atSkiribas, kas radusas vielu dazadu razoSanas izmaksu un iepirkuma
cenu del,

* izmaksu atSkiribas, kas radusas abos scenarijos sastopamo atSkiribu dél (pieméram,
samazinatas vai uzlabotas efektivitates dgl),

* parmainas transportésanas izmaksas; un
» planosanas, uzraudzibas, macibu un reglamentgjosas izmaksas.

I pielikuma papildinagjuma ir sniegta praktiska informacija un turpmakas norades par to, ka
aprékinat atbilstibas nodroginasanas izmaksas licencé$anas pieteikuma. Sis pielikums noder arf tad,
kad alternativu analiz€ novért€ ekonomisko pamatojumu (skatit 3.8. iedalu Ka noteikt alternativu
ekonomisko pamatojumu vadlinijas par licencésanas pieteikuma sagatavosanu).

Literattira, pieméram, ES Vadlinijas par ietekmes novert€§jumu (pieejamas timekla vietné:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm), ir noskirtas ekonomiska, sociala ietekme un
ietekme uz vidi, un ietekme uz veselibu parasti ir skatita vai nu pie “vides” vai “socialas” ietekmes
aspektiem. Seit ietekme uz cilveku veselibu tiek skatita atseviski ka dala no ietekmes uz cilveku
veselibu un vidi. ES Vadlinijas par ietekmes novértejumu ir nemtas veéra ari izmaksas, ko rada
ietekme uz vidi vai cilvéku veselibu, ka dala no vides un cilvéku veselibas kategorijas. Tas nozimé,
ka ekonomiskas ietekmes aspekti ir visupirms ietekme uz uzpémumiem un patérétajiem. Sajas
vadlinijas ir ieverota ta pati pieeja.

Ekonomiska efektivitate un taisnigums

Ekonomiskaja analizé nodala efektivitati un taisnigumu. Efektivitate attiecas uz deficita resursu
visefektivako izlietojumu. Piem&ram, ja potencialas alternativas tehnologijas izmantoSanai vajag
vairak darbaspéka vai energijas ieguldijuma un tad&jadi tas paliclina razo$anas izmaksas, tad to
uzskata par negativu ietekmi. Tas ir tapéc, ka kop€ja sabiedribas efektivitate ta paSa precu un
pakalpojumu daudzuma sarazo$anai ir samazinata. No otras puses, ja kada konkréta tehnologija
prasa mazaku darbaspeka ieguldijumu, tas ir labums sabiedribai, jo tiks atbrivots vairak resursu
citam izmantojumam. Saja gadfjuma kop&ja efektivitate (saukta ar par razigumu) palielinas.

Pilniga visu razosanas faktoru (darbaspéka, kapitala utt.) izmantoSana biezi tiek pienemta izmaksu
un ieguvumu analizé. Tatad, ja “nelietoSanas” scenarija rezultata bis jaizmanto vairak kapitala un
darbaspéka, tad min€tos papildu deficita resursus nevar izmantot atSkirigiem lietoSanas veidiem.
Ekonomika min&tas izmaksas deéveé par “alternativajam izmaksam”, un tas attiecas uz “nelietoSanas”
scenarija izmaksam sabiedribai. Ja ir daudz brivu resursu (piem&ram, liels bezdarbs), tad
alternativas izmaksas biis mazas. Pilnas nodarbinatibas situacija alternativas izmaksas bus vienadas
ar darba izmaksu tirgus vertibu. Ta ka ir griiti izmérit bezdarba ietekmi uz realajam darba
izmaksam, ekonomiskaja analizg parasti izmanto uz tirgu pamatotas darba izmaksas.
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Taisniguma logiskais pamats attiecas uz scenarija izplatiSanas ietekmi. Ja noteiktas grupas skar
lielaks bezdarbs, tad to saskata ka negativu izplatiSanas ietekmi, pat ja nodarbinatiba tiek
kompenséta (zinama meéra) kaut kur citur. Tomér $1 situacija ir mazak acimredzama, ja kopé€jais
nodarbinatibas [imenis sabiedriba pieaug, bet joprojam samazinas nodarbinatiba daziem sabiedribas
segmentiem (pieméram, samazinas pieprasijums péc noteiktas stradnieka prasmes/nodarbosanas).
Mingtos jautajumus parasti risina posteni “sociala ietekme” (skatit 3.5. iedalu).

Visos gadijumos ir svarigi noradit pienémumus, kas izmantoti novert§jumam, un izdaritos
secinajumus. Isuma, ekonomiskas ietekmes aspektus var novertét, pamatojoties uz:

« efektivitati: parmainas resursu izmantoSana (vienadas ar parmainam razoSanas faktoru (ka
izejmaterialu, energijas, darbaspéka vai kapitala) izmantosana;

* taisnigumu: ekonomiskas ietekmes aspektu izplatiSana uz dazadam riupniecibas nozarém vai
socialajam grupam.

Efektivitates logiskais pamats ir apskatits Saja iedala. IzplatiSanas aspekti jaintegré novertéjuma,
kura ir skaidri apzinats, ko ietekme skars (vairak informacijas skatit 4.2. iedala).

3.4.1. NoskirS§ana starp privatajam izmaksam un socialajam izmaksam?4

Jebkura novertgjuma svarigi ir noSkirt starp izmaksam privatajam sektoram (biezi dévétas par
“privatajam izmaksam’) un izmaksam sabiedribai kopuma (biezi dév&tas par “socialajam
izmaksam”). Lai salidzinatu “pieteikta lietoSanas veida” scenariju ar “nelietoSanas” scenariju,
jazina, kadas katra scenarija bus izmaksas sabiedribai kopuma. Dalu no scenarija kop&am
izmaksam veido privatas izmaksas, bet tikai dalu no tdm izmanto ekonomiskaja analiz€ no
sabiedribas viedokla.

Ir ar1 tadas situacijas, kuras socialas izmaksas var biit lielakas par privatajam izmaksam, ka rezultata
apl€ses uz privato izmaksu pamata tiek korigétas uz augSu. Izsmelamo resursu cenas ne vienmer
atspogulo resursa ilgtermina deficita statusu. Tadas situacijas cena japalielina, lai atspogulotu to, ka
resurss nav atjaunojams. Parasti katra konkréta gadijuma tiek spriests par to, vai ir kadas parmainas
neatjaunojama resursa patérina, kas janem vera papildus tam, kas jau ir atspogulots minéta resursa
€s0$aja tirgus cena.

Privatas izmaksas ir izmaksas, kas radusas apzinatiem dalibniekiem attiecigajas piegades k&des.
Ekonomiskaja analiz€ jaatnem So uzn€mumu jebkuras privato izmaksu dalas, kas faktiski ir
‘transferti’ no viena ekonomikas segmenta uz citu. Iemesls ir tas, ka minétas izmaksas nav
papildizmaksas sabiedribai kopuma. Te ietilpst pirmkart nodokli un subsidijas. Sadales maksajumi
jeb ‘transferti’ attiecas uz vertibas nodoSanu starp sabiedribas segmentiem. Tie neraksturo kopgjas
izmaksas sabiedribai, bet vienkar$i vértibas pardaliSanu (neskatoties uz ieprieks aprakstitajiem
taisniguma jautajumiem). Nozimigi sadales maksajumi jaapspriez, apsverot izplatiSanas ietekmi
(skatit 4.2. iedalu).

Ja kads izmaksu elements jebkura scenarija ir dal&ji apmaksats ar subsidiju, tad analizé jaieklauj
minétas subsidijas izmaksas sabiedribai — lai gan subsidija nav izmaksa privatajam sektoram.

Ja izmaksas ietver nodoklus, tie jaatskaita. Iemesls ir tas, ka nodokli raksturo transfertu no tiem,
kuri maksa nodokli, uz tiem, kuri sanem nodoklu ienémumus. Nodokli parspilé pasakuma izmaksas

24 Privatas izmaksas tiek dév@tas ari par finansu izmaksam, turpreti socialas izmaksas — par ekonomiskajam izmaksam.
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sabiedribai kopuma (par samaksata nodokla summu). Pievienotas veértibas nodokli un akcizes
nodokli ir nodoklu pieméri, ko no analizes var but salidzino$i viegli iznpemt. Tom&r darbaspeka
nodokli un netiesie uznémejdarbibas nodokli (pieméram, socialas apdroSinaSanas maksajumi) ir
mazak vienkarsi. Gadijumos, kad nav bijis iesp&jams iznemt nodoklus (vai uzskatits, ka to darit nav
lietderigi), SEA zinojuma jadokumentg, vai aplése ir ieklauti konkréti nodokli vai né.

Svarigi ir akcentét uzmanibu uz ipasu nodoklu gadijumu — ja nodokli iekas€, lai segtu kait€jumu
videi vai citu ar&u ietekmi (pieméram, pildizgaztuves nodokli), tad nodoklis nav transferts, bet
drizak tas atspogulo (vai cenSas atspogulot) resursa patiesas izmaksas sabiedribai. Tadi nodokli
jaieklauj, bet nav jasaskaita dubulti, analiz&jot ietekmi uz vidi.

Jautajums par privato izmaksu pielagosanu, koriggjot sadales maksajumus, ir biutiskakais, ja
izmaksu novertéjums pamatojas uz zinotajiem gramatvedibas datiem. Ja kada pasakuma izmaksas
aprékina no nulles, pamatojoties uz kapitala izmaksam un darbibas izmaksam, tad neviens sadales
maksajums nebis ieklauts un korekcija nebus vajadziga.

Ekonomiskas analizes veikSanai tiek sniegtas $adas visparigas norades: 1) censties neizmantot
izmaksas, kas ietver nodoklus un subsidijas 2) skaidri noteikt, kada veida izmaksas ir ieklautas
(piem@ram, kadi nodokli un subsidijas var biit icklauti izmaksas).

3.4.2. 3.1.solis. Ekonomiskas ietekmes aspektu apzinasana

Praktisks veids, ka apzinat un izsijat ietekmes aspektus, ir izmantot kontrolsarakstus. G pielikuma
papildinajuma noraditais kontrolsaraksts (Sakotn&jais kontrolsaraksts) ietver, pieméram, $adus
jautajumus:

* Vai ir kadas nozimigas parmainas darbibas izmaksas?

* Vai ir kadas nozimigas parmainas ieguldijumu izmaksas (pieméram, izmaksas, lai noverstu
apdraud€jumus cilvéku veselibai, ka atkritumu un notekiidenu apstrade)?

* Vai ir iesp&jams, ka buis kadas nozimigas parmainas administrativajas izmaksas?

Sajas vadlinijas sniegtie kontrolsaraksti norada uz ietekmes veidiem, kas biitu jaapsver. Tos var
izmantot arT tam, lai dokument&tu analizi, un var ieklaut SEA zinojuma, lai paradttu, ka ir apsverti
visi butiskie ietekmes aspekti.

Nakamie T1pasSie pieméri par ieguldijumu, darbibas un tehniskas apkopes izmaksam vai
ietaupljumiem attiecas uz daziem no svarigakajiem ekonomiskas ietekmes aspektiem. Apsverot
katru veidu konsultacijas ar piegades k&di, var apzinat svarigakos ekonomiskas ietekmes aspektus.

Ja “nelietoSanas” scenarijs nozimétu, ka konkréta piegades kéde vairs nepiegada kadu noteiktu
patérina preci vai ka ir mainfjusies kvalitate, paterétaji var saskarties ar papildu izmaksam vai ari
tiem var mazinaties labklajiba. Dazos gadijumos ir tieSas finansialas sekas, pieméram, mazaka
energoefektivitate, kas palielina paterétaju izdevumus par energiju, papildu izmaksas patérétajiem
var aplést ka lidzigas parmainam riipniecibas nozaru darbibas izmaksas. Ja mazinas labklajiba,
vienu patérina preci aizstajot ar citu, ekonomiska ietekme var biit zemaks labklajibas limenis. Tas
bis jaaples, novert€jot gatavibu maksat gan par patérina preci, kas vairs nav pieejama, gan par
visdrizak iesp&amo aizstajeéju. Tads izvertejums javeic specializéta analize; skatit C pielikuma
papildinajumu, kura ir sniegtas norades par attiecigajam izvert€Sanas metodem.
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Dazadi izmaksu un ietaupijumu veidi
Ieguldijumu izmaksu piemeéri
00 parmainas inovacijas, izpetes un izstrades izmaksas,
00 parmainas izpildes testéSanas izmaksas,
00 parmainas Ipasumtiesibu izmaksas,
00 parmainas iekartu izmaksas,
00 parmainas modifikacijas izmaksas,
00 parmainas ekspluatacijas partraukSanas izmaksas,
0O iekartu dikstaves izmaksas,
O parmainas razosanas iekartu vertiba (masinas, €kas utt., “nelietoSanas” scenarija del).
Darbibas izmaksu vai ietaupijumu veidi

Energijas izmaksas

[J parmainas elektroenergijas izmaksas,
O parmainas kurinama izmaksas.

Materialu un pakalpojumu izmaksas:

0 parmainas transporté$anas izmaksas,

O parmainas uzglabasanas un izplatiSanas izmaksas,

O parmainas rezerves dalu izmaksas,

O parmainas paliglidzeklu (pieméram, kimikaliju, tidens) izmaksas,

O parmainas vides pakalpojumu izmaksas, piem&ram, par atkritumu apstrades un iznicinaSanas
pakalpojumiem.

Darba izmaksas:

O parmainas darbibas izmaksas, parraudzibas izmaksas un apkalpojosa personala izmaksas,
O parmainas min€ta personala macibu izmaksas.

Tehniskas apkopes izmaksas

O parmainas paraugu nemsanas, test€Sanas un uzraudzibas izmaksas,
O parmainas apdroSinaSanas prémiju izmaksas,

O parmainas tirgdarbibas izmaksas, licen¢u nodevas un citas darbibas, kuru mérkis ir panakt
atbilstibu reglament€josam prasibam,

0 parmainas citos vispargjos pieskaitamajos izdevumos (pieméram, par administraciju).

B.2. pielikuma papildinajuma ir ieklauta sikaka informacija par dazadiem izmaksu veidiem.
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Ka ir ar izmaksam citas piegades kedes?

Ja pienem, ka pakartota lietotdja atbildes reakcija “nelietoSanas” scenarija biis pieveérSanas
alternativai tehnologijai, tad atSkiribas razoSanas izmaksas nosaka no pakartota lietotaja
perspektivas. Alternativas tehnologijas piegadatajam bis ienakums no tehnologijas pardoSanas,
savukart ieprieksejam piegadatajam biis ienémumu zudums. Izmaksas katram piegadatajam raksturo
svarigu izplatiSanas ietekmi, tomér nav tiru izmaksu no sabiedribas skatijuma (pienemot, ka visi
pargjie faktori nemainas — pieméram, klienti maksa to pasu cenu, preces kvalitate ir tada pati), bet ir
tikai ienakuma pardaliSana.

Tomer piegades k&des atbildes reakcija “nelietoSanas™ scenarija var radit situaciju, kura zinamiem
uznémumiem sakotngja piegades k&de ir bitiski resursi, kas kliist lieki (pieméram, kapitals — ka
iekartas, un darbasp€ks — prasmes un pieredze), un tadejadi dala sakotngja ieguldijuma nebiis
atglistama. Tas radis izmaksas sakotngjai piegades k&dei, pat ja ienakumi no alternativas piegades
lidzsvaros neiegiito ienakumu, kas zaud@ts sakotn&ja vielas lietosanas aizlieguma de€l. Var bit
nepiecieSams konsultSties ar piegadatajiem, lai sanemtu aplési par alternativas tehnologijas cenu.
Tapec ir ieteicams apsvert un pazinot gan tiras ekonomiskas izmaksas sabiedribai, gan izplatiSanas
ietekmi uz dazadiem dalibniekiem visas attiecigajas piegades kédes.

Parasti Sada veida ekonomiskaja analizé tiek piepemts, ka parmainas vienas nozares darbiba
neietekm@s cenas visa ekonomika. Ta, ja pakartotais lietotdjs “nelietoSanas” scenarija ieperk
alternativu vielu/tehnologiju, tiek pienemts, ka tas tiek darits par “normalo” tirgus cenu. Parasti lidz
ar to var piepemt, ka parmainas konkretaja piegades kédé neietekmé&s neviena ieguldijuma
(pieméram, izejmaterialu) cenas un tapec neradis ne izmaksas, ne ietaupijumus citas piegades
kedes?.

I pielikuma papildinajuma ir sniegta praktiska informacija un turpmakas norades par to, ka
aprekinat atbilstibas nodroSinaSanas izmaksas licencéSanas pieteikuma.

Apzinato ekonomiskas ietekmes aspektu noformésana

Apzinato ekonomiskas ietekmes aspektu rezultatus var noformét tabula, kas apraksta iesp&amos
ekonomiskas ietekmes aspektus piegades k&éd€, un atbilstigi “nelietoSanas” scenarijam (atSkiriba
starp katru “nelietoSanas” scenariju un “pieteikta lietoSanas veida” scenariju). Ja rezultatus noformeé
tabulu forma, ieklautie dati japamato ar atbilstoSu analizes un secinajumu dokumentaciju.

Piemérs 5. tabula tikai ilustré, ka ietekmes aspekti tiek apzinati un aprakstiti. Tas ir saistits ar
pieméru 3. tabula.

25 Sis pienemums biis jateste katra konkréta gadijuma, jo dazreiz parmainas pieprasijuma var skart citas piegades kédes.
Piemé&ram, ja licences atteikuma rezultata tiks izmantota kada alternativa viela, un papildu pieprasijumu péc alternativas
vielas nevar apmierinat ar papildu piegadi, tad augstakas cenas par alternativu var ietekmét kartgjos minétas alternativas
lietotajus (pieméram, tie nevar atlauties maksat augstaku cenu un parstaj izgatavot savu preci). Ir ari iesp&jams, ka
alternativas cena samazinasies, jo papildu pieprasijums laus razotajiem izmantot priekSrocibu, ko dod “apjomradits
ietaupTjums” (pieméram, izmaksu ietaupfjumi plasSrazo$ana, izejmaterialu vairumiepirkumi utt.). Tomér lielakaja dala
izmaksu un ieguvumu analizes pienémums par normalu tirgus cenu ir derigs piepémums.

77



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

5. tabula. Piemeérs, ka noformé&t apzinatos ekonomiskas ietekmes aspektus
1. scenarijs: 2. scenarijs:
Piegades “Pieteikta lietosanas ParvietoSana (arpus ES) Cita galaprodukta izmanto$ana
> veida” scenarija
kede apraksts . . . Tetekmes
p Ietekmes aspekti ES Ietekmes aspekti Ietekmes aspekti ES . =
o s = o e aspekti arpus
teritorija arpus ES teritorija ES
LietoSanas veidi, kas nav jalicencé
Iesp&jama izplatiSanas
Izejmaterialu un _. . . _. . . ietekme (daziem
o Iesp&jama izplatiSanas | Iesp&jama izplatiSanas icoadataiiem ienakumi
Piegadataji star_ppprodu-l.du ietekme no mazaka ietekme no lielaka p IgIO . 131 atdarbibas Nav parmainu
piegadataji darbibas ienakuma darbibas ienakuma pamal -
samazinasies, turpreti
citiem — palielinasies)
Samazinas ienakumi Samazinas ienakumi no
no pamatdarbibas pamatdarbibas vielas A
(izplatiSanas ietekme); razotajiem un
26 RaZo vielu A x iesp&jamas izmaksas | Palielinas ienakumi no | importétajiem (ja vini
M/T _ ; 5 it = : . 1) P
tonnas/gada vielas A ES razotajiem | pamatdarbibas vielas neizvelas alternativu); Nav parmainu
tapec, ka ir maza A razotajiem arpus ES iesp&jamas izmaksas
pamatlidzeklu tapec, ka ir maza
atkartotas pamatlidzek]u atkartotas
izmantoSanas vértiba izmantoSanas vértiba
Izstradaj Izmanto q vienibas o
zstradajum - = d . Papildu izmaksas par P1
a izstradajuma P1, lai aizstasany ar Px. lai
komplektéta 5 fenil Nav parmainu 5 L Nav parmainu
OmpekICld | - razotu g2 vienibas P ’ razotu izstradajumu P2 P ’
Js izstradajuma P2
Izstradaj S .
zstradaum Palielinas ienakumi no
a 7 tdarbibas Px pardoto
komplekteta Razo Px Nav parmainu pamatdarb P Nav parmainu
is apjomu del
Izstradajum | Izmanto q2 vienibas
a P2, lai razotu N .
komplekteta | izstradajumu P3, kas Nav parmainu av parmauu
Js ir patérina prece
LietoSanas veidi, kas jalicence
Samazinas ienakumi
no pamatdarbibas; Samazinas ienakumi no Palielinas
I ke viel iespgjamas izmaksas | Palielinas ienakumi no pamatdarbibas; ienakumi no
DU 1 zmanto y _g_V1e as tapéc, ka ir maza pamatdarbibas iespgjamas izmaksas pamatdarbibas
A preparata F1 pamatlidzeklu pakartotajiem tapec, ka ir maza pakartotajiem
atkartotas lietotajiem arpus ES pamatlidzeklu atkartotas lietotajiem
izmanto$anas vértiba izmantoSanas veértiba arpus ES
Samazinas ienakumi D . L
_ Samazinas ienakumi no Palielinas
no pamatdarbibas; Palielinas ienakumi tdarbibas: enakumi
Izmanto z kg F1, lai | iespejamas izmaksas alielinas ienakumi no _ pamatdarbibas; ienakumi no
. hg . pamatdarbibas iesp&jamas izmaksas pamatdarbibas
DU?2 sarazotu v kg tapec, ka ir maza _ .. g . - ..
- amatlidzeklu ) pak‘z.irtotajlem tapéc, ka ir maza pa}(artot{ijlem
preparata F2 P atkartotas lietotajiem arpus ES | pamatlidzek]u atkartotas lietotajiem
. " _ izmantoSanas vértiba arpus ES
izmantoSanas vértiba

26 Jaievero, ka M/I drikst/vajadzetu daZreiz pieteikties uz licenci par lietosanas veidu, kuram viela tiek laista tirg.
Turpmakus paskaidrojumus skatit 1. tabula.
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Izmanto w kg F2 ka
parklajumu, lai

o Samazinas ienakumi no Palielinas
nodrosmahl.tu 11g}1 Papildu izmaksas par Nav piemérojams pamatdarbibas; ienakumi no
bU3 ckspluatacijas laiku sastavdalas C1 (pienem, ka iesp&jamas izmaksas pamatdarbibas
galalietotajs)|  sastavdalai C1 importésanu, ko var galalietotdji atrodas tapéc, ka ir maza pakartotajiem
izstradajuma P1, (dalgji) nodot talak ES) pamatlidzek]u atkartotas lietotajiem
razojot q vienibas izmantoSanas vertiba arpus ES

izstradajuma P1

Pieméra, kas paradits 5.tabula, M// un daZzi pakartotie lietotaji zaudés dalu no savas
uznémeéjdarbibas (samazinas ienakumi no pamatdarbibas), jo XIV pielikuma ieklauta viela vairs
netiks izmantota un alternativas nozimé piegades no citam piegades kédém. Tapéc Saja pieméra
alternativas piegades kéde giis visvairak no licences atteikuma. Izmaksu un ieguvumu rasanas ES
teritorija un arpus tas janoforme atseviski.

Attiecigas izmaksas ir saistitas ar mazaku to razoSanas faktoru izmantoSanu vai vispar
neizmantosanu, ko iepriek$ izmantoja, lai raZzotu vielu vai preparatus, kuros §1 viela bija pamata
sastavdala. Ja jebkur§ darbinieks zaudé darbu pieteikuma iznakuma rezultata, ta ir izmaksa
sabiedribai. Sis aspekts ir apskatits posteni “sociala ietekme”. Ekonomiska ietekme uz attiecigajiem
uznémumiem bis saistita ar to razoSanas iekartu izmantoSanu. Attiecigas izmaksas, kas ieklaujamas
SEA, ir aktivu veértibas zudumi, kas aplésti ka ieprieks€ja vértiba, no kuras atskaita labaka
alternativa lietoSanas veida vértibu.

3.4.3. 3.2.solis. Datu vaksana

Ekonomiskas ietekmes aspektu analizi vislabak var veikt, izmantojot apl€ses par specifiskiem
izmaksu un ieguvumu veidiem. B.2. pielikuma papildindjuma ir sniegts neizsmeloSs saraksts ar
datiem, ko butu svarigi savakt un padzilinati izanaliz&t. Informacija par ekonomiskas ietekmes
aspektiem jasavac, konsultgjoties ar attiecigds piegades kédes dalibniekiem un, ja iesp&jams,
neatkarigas personas, lai atvieglotu datu savakSanas un analizes procesu, nodrosinot piegades kédes
dalibnieku sniegtas informacijas konfidencialitati. 6. tabula ir sniegti informacijas veidi, kas prasiti
par ekonomiskas ietekmes aspektiem tipiskai SEA.
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6. tabula  Informacijas veidi, kas vajadzigi par ekonomiskas ietekmes aspektiem tipiskai

SEA
Informacijas veidi, kas jasavac tipiskai licencésanas SEA Kapéc ir svarigi savakt So
informaciju?
Par skarto e  Uzpémumu skaits piegades kede; e Ka atsauces informacija, lai
nozari _ . izprastu piegades k&di (var ne
e skarto uzn@émumu/riipniecibas nozaru . e
. - - vienmer biit vajadziga)
kopégjais apgrozijums un nodarbinatiba;
Atskiribas starp e izmaksu atSkiribas, ja izmanto potenciali e lai izprastu tiesas izmaksu
“pieteikta nepiemerotu alternativu (vielu vai sekas piegades kedei, ja
lietoSanas tehnologiju) salidzinajuma ar XIV pielikuma licence tiks atteikta;
veida” un ieklauto vielu; ~ L .
RO ’ e  ta var palidz&t noteikt
nelietoSanas . . . L o
scenarijiem e izmaksu atSkiribas raZzoSanas parvietosanas ekonomiskas ietekmes
ckonomiskas gadijuma (izmaksas par razosanas iekartu aspektu mérogu/nopietnibu;
izvietoSanu, transporta izmaksas utt.); . _
sekas P ) e nodarbinatibas mérogs.
e izmaksu atSkiribas, ja pérk preci, kuras
sastava ir viela;
e izmaksu atskiribas, ja mainas galaprodukta
kvalitate (piem&ram, galaprodukts ir mazak
energoefektivs);
e zaud&jums aktiva vertiba, pamatojoties uz
razoSanas iekartu labako alternativo
izmantojumu, kuras klust liekas
“nelietoSanas” scenarija;
Vielas e apgrozijuma dala, kas saistita ar pieteikto e lai saprastu izplatiSanas
ekonomiskais lietosanas veidu katram uzpémumam ietekmi piegades k&de un
nozimigums piegades k&dg; galigajam klientam, ja §1
.. o _ viela vairs nebils pieejama;
e pievienota vertiba galaprodukta un piee]
starpposma solos;
Kadas ir e galaprodukta ekspluatacijas laiks; e izmaksu sekas un izplatiSanas
izmaksas e tirous cena: ietekme uz pakartotajiem
pakartotajiem g ’ lietotajiem un galaprodukta
lietotajiem un e sika informacija par jebkuru funkcijas patérétajiem.
galapateretajie zudumu un izmaksas par alternativu
m meklgsanu.

3.4.4. 3.3.solis. Ekonomiskas ietekmes novérté§ana

Ievérojot principu, ka SEA ir iterativs process, ekonomiskas ietekmes novertgjums sakas ar
kvalitativu aprakstu. Pec galveno ietekmes aspektu apzinasanas kvalitativs novert€jums apzinatu un
aprakstitu svarigakos elementus.

Kvantifikaciju var turpinat, pamatojoties uz datiem, kas savakti piegades k&de vai no iesp&jamo
alternativu piegadatajiem.

Ekonomiskas ietekmes pamatdati, pieme&ram, papildu izmaksas par alternativu izmantoSanu vai
iespgjamu razoSanas parvietoSanu, biis jaieglst no piegades k&des, pamatojot tos ar piegadataju
sniegtiem datiem. Ja uzp€mums nav apsveris izmaksas par alternativas izmantoSanu vai iespgjamu
razo$anas parvietosanu, var biit vajadzigs ekspertu atzinums vai citi pien€mumi.
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Apléses par sekam, kadas bis alternativu vielu vai tehnologiju izmantoSanai vai razoSanas
parvietoSanai, parasti biis pamatotas vai nu uz ieprieksgjo pieredzi vai tehnisko prasibu zinaSanam,
kuru pamata ir tehniskic modeli. Logiskais pamats lémumiem, ekspertu spriedumiem un
pienémumiem vienmér jadokumenté SEA zinojuma.

Sistemiski pieejot ekonomiskas ietekmes apzinasanai un novértésanai, biitu janovers iespéja,
ka izmaksas un ieguvumus saskaita vairakkart.

Ekonomiskas ietekmes aplesé lielaka vériba japievers papildu izmaksam un ieguvumiem, nevis
absoliitajam veértibam (skatit 3.2.2. iedalu), piemé&ram, papildu resursiem, kas vajadzigi kadas preces
vai pakalpojuma sarazoSanai. Ja papildu izmaksas, kas radusas dalibnieckam piegades k&de, var
nodot talak lejup&ji pa piegades k&di, tad ir tikai izmaksas tam dalibniekam piegades kéde, kurs
nevar (pilnigi vai dal&ji) nodot palielinatas izmaksas talak. Papildu izmaksas galu gala var nakties
segt galigajam patérétajam. Leémumu pienémeéjiem bis svarigi saprast, ka licencéSanas pieteikuma
iznakums skars dazadus sabiedribas segmentus (stkaku informaciju skatiti 3.2.4. iedala).

7. tabula ir piemérs, ka lietderigi un parskatami registrét ietekmes aspektu ekonomiskas izmaksas
un pieradit, ka tas sadalitas attiecigajas piegades k&des.

7.tabula  Papildu gada izmaksas vai ietaupijumi “nelietoSanas” scenarija salidzinajuma ar
“pieteikta lietoSanas veida” scenariju péc piegades kédes konkréta gada

Piegades kedes Papildu Nodotas Uzkratas Izmaksas vai
posmi izmaksas/izmaksu izmaksas/ietaupij | izmaksas/ieta | ietaupIjumi,
ietaupijumi (radusies umi upijumi ko finanse Sis
pasai darbibai) piegades
kedes posms
Razotajs/importétajs 0 0 0 0
Pakartotais lictotdis 1 Papildu gada izmaksas Izmaksas netiek EUR 0,15 EUR 0,15
J EUR 0,15 miljoni nodotas talak miljoni miljoni
- e Papildu gada izmaksas Izmaksas netiek EUR 0,60 EUR 0,45
Pakartotais lictotajs 2 EUR 0,45 miljoni nodotas talak miljoni miljoni
- . Papildu gada izmaksas Viss tiek nodots .
Izstradajuma razotajs 1 EUR 2,5 miljoni alak EUR 3,1 miljons 0
Izstradajuma razotajs 2 Viss tl? k_ nodots EUR 3,1 miljons 0
talak
Pateretajs 0 EUR 3,1 miljons | EUR 2,5 miljoni
Kopgjas piegades
kédes EUR 3,1 miljons EUR 31 EUR 31
. . _o miljons miljons
izmaksas/ietaupijumi

Kopégjie izmaksu palielinajumi par papildu resursu prasibam jasadala pa piegades k&di atbilstigi
tam, kurs sedz izmaksas. Kopgjas piegades k&des izmaksam/ietaupijumiem (otra sleja) un kop&jam
finansétajam izmaksam/ietaupijumiem jabiit vienadiem.

I pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka praktiska informacija par to, ka atbilstibas
nodroS§inasanas izmaksas var analiz€t un kodoligi noradit licenc€Sanas pieteikuma.
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3.4.5. Ekonomiskas ietekmes aspektu noveérteSanas rezultats

Péc ekonomiskas ietekmes aspektu novert€Sanas pieteikuma iesniedz€jam (vai treSai personai)
jadokumenté individualie apzinatie un novertétie izmaksu elementi. 7.tabula ir piemérs, ka
ekonomiskas ietekmes aspektus var apkopot. Pazinojot katru atsevisko ietekmes aspektu SEA
zinojuma, var bt noderigi apsvert un ieklaut sadus aspektus: ietekmes aspekta aplési vai aprakstu,
visus izmantotos pamata pienémumus, jebkuras nenoteiktibas saistiba ar apl€si un datu avotus, kas
izmantoti apléses atvasinaSanai. Lai uzlabotu SEA zinojuma lasamibu, dazus no min&tajiem datiem
varétu ieklaut atseviskas tabulas vai pielikuma papildinajuma.

3.5. Sociala ietekme

Socialaja ietekme ieklauj visus biitiskos ietekmes aspektus, kas var skart darba némejus, paterétajus
un sabiedribu kopuma, ja min&tie aspekti nav jau izanaliz&ti posteni “ietekme uz cilvéku veselibu
un vidi” un “ekonomiskas ietekmes aspekti”. Vairakumam SEA tas bus galvenokart ietekme uz
nodarbinatibu un jebkuri lielaki ietekmes aspekti, kas rodas, jo ir parmainas nodarbinatiba
(pieméram, parmainas darba apstaklos, apmierinatiba ar darbu, darba némeéju izglitoSana un sociala
nodroSinasana), ka ar1 parmainas dzives kvalitaté (pieméram, parmainas patérina precu pieejamiba
un kvalitate). Sikaku informaciju par socialo ietekmi var atrast 4.nodala Eiropas Komisijas
Ietekmes noveértésanas pamatnostadn&s?’.

3.5.1. 3.1. solis. Socialas ietekmes apzinasana
Kad SEA analizé japem vera ietekme uz nodarbinatibu?

Ietekme uz nodarbinatibu ir svariga no izplatiSanas viedokla. Ja zinamas grupas skar pieaugoss
bezdarbs (pieméram, kad konkrétu uznpémejdarbibu partrauc vai parvieto arpus ES), to var saskatit
ka negativu izplatiSanas ietekmi. Tas, vai tiks ietekm@ts kop€jais nodarbinatibas Itmenis, jau ir
makroekonomisks jautajums. leteikumi ir $adi:

* neliela ietekme uz nodarbinatibu, ko izraisa “marginalas” parmainas konkréta uzpe€muma
darbiba (pieméram, vienas vielas lietoSana citas vieta), nav jaieklauj, jo tas ir apskatits
ekonomiskas ietekmes aspektu analizg;

» ietekme uz nodarbinatibu, ko izraisa zinama darbiba, piem&ram, razoSanas linijas vai uzpémuma
slegSana, vai razosanas parvietoSana arpus ES, jaaples un jaieklauj ka izplatiSanas ietekme.

Vai ir citi bitiski socialas ietekmes aspekti?

Ja ir liela iectekme uz nodarbinatibu, kas skars noteiktus regionus un noteiktas socialas grupas, tad
var bt butiski apsveért minétos ietekmes aspektus?®. NeizsmeloSs saraksts ar ietekmes aspektiem
ietver: darba néméju izglitibas limeni, gimenes atbalstu, bérnu darbu, piespiedu darbu, algas, laba
darba kriterijus, ko noteikusi Starptautiska Darba organizacija (SDO), kvalitates faktorus,

27 EC Impact Assessment Guidelines (p31-32) 15 June 2005 [Eiropas Komisijas Ietekmes novértésanas
pamatnostadnes, 31.-32. Ipp.), 2005. gada 15. jnijs]

28 EC Impact Assessment Guidelines (p31-32) 15 June 2005 [Eiropas Komisijas Ietekmes novértésanas
pamatnostadnes, 31.-32. Ipp.), 2005. gada 15. jiinijs] 4. nodala ir sniegts vairak aptveross socialas ietekmes diapazons,
ko var apsvert, lai spetu sagatavot parliecinosu secinajumu.
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piegadataju izvertejumu, socialo nodroSindjumu, nepilna laika darba npeémé&jus, dzimumu
vienlidzibu, praktikantus, streikus un lokautus, un darba némeju kvalifikacijas.

Cits svarigs apsverams socialas ietekmes aspekts ir parmainas paterétaju “labklajiba”. Ekonomisti
izmanto So terminu, lai aprakstitu atseviskas personas vai sabiedribas labklajibu, tapeéc tur dabigi
var ieklaut daudzus faktorus. Piem@ram, daziem paterétajiem var pietrikt apmierinatibas
(ekonomisti dod prieksroku terminam “derigums”), ko tie giist no kadas preces lietoSanas, vai
parmainas preces kvalitaté (pieméram, ja ta nav tik ilgi lietojama vai to nevar izmantot tada pasa
veida ka iepriekS) var izraisit paterétaju labklajibas zudumu (pieméram, deriguma zudumu
atseviskai personai).

Piem&ram, ja krasa, ko izmanto majas dekor&Sanai, tagad ir mazak noturiga, tad derigums, ko
atsevisSka persona giist no ta, ka tai ir pievilciga maja, mazinasies atrak neka tad, ja tiktu izmantota
iepriek$€ja prece, kas bija ilgak lietojama. C pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka
informacija par dazam ar tirgu nesaistitam izvert€sanas metodém (preces/pakalpojumi, kam nav
tirgus vertibas, ko var izmantot, lai izvertetu zaud&jumus/ieguvumus deriguma. Tomér vairakuma
gadijumu biis loti griiti un varbiit pat nevajadzigi veikt vairak neka tikai paterétaju labklajibas
kvalitativu novertgjumu.

3.5.2. 3.2.solis. Datu vaksana, lai novértétu socialo ietekmi

Potenciali skarto cilvéku skaitu visdrizak aplésis, konsult&joties ar attiecigas piegades ke&des
dalibniekiem. Biitiskos datos ietilps skarta personala skaitu un vinu attiecigas prasmes / darba veidi.
Datus par nodarbinatibu skartaja apgabala vai regiona var ieglit no tadiem avotiem ka:

* attiecigie piegades kéde dalibnieki,

» valsts statistikas dati,

* vietgjo iestazu / regionalas valdibas zinojumi un timekla vietnes,

* statistikas pakalpojumi, piem&ram, Eurostat (Eiropas Kopienu statistikas birojs),

* publicéta informacija, piemeram, “Nodarbinatiba Eiropa” un ES darba tirgus ceturks$pa
parskats,

* tirdzniecibas asociacijas.

Tautas skaitiSanas dati visdrizak biis galvenais avots informacijai par socialo ietekmi. Viena
potenciala probléma ar tautas skaitiSanas datiem parasti ir tada, ka tos atjaunina tikai laiku pa
laikam, tap&c tie var precizi neatspogulot patieso sociali ekonomisko demografiju apgabala, ja
nozimigas parmainas ir notikuSas péc tautas skaitiSanas. Cita iesp&jama probléma tautas skaitiSanas
datiem ir tada, ka datu kategorijas un mark&Sana (pieméram, kvalifikacijas un nodarboSanas grupas)
atSkirsies katra dalibvalsti, lai gan parasti jabit iesp&jai parbaudit un salidzinat informaciju. Tomér
tautas skaitiSanas dati, visticamak, biis labakais avots, kur giit publiski pieejamu informaciju par
socialo ietekmi.

B.3. pielikuma papildinajuma ir sniegtas norades uz literatiiru par to, ka apl€st socialo ietekmi, un
iesp€jamie datu un informacijas avoti.
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3.5.3. 3.3. solis. Socialas ietekmes novértesana

Neatkarigi no analizes sarezgitibas (t.i., kvalitativa vai kvantitativa) pieeja, lai noteiktu ietekmi uz
nodarbinatibu, visdrizak biis lidziga. Ieteikta pieeja ir izklastita turpmak:

1. uzdevums

2. uzdevums

3. uzdevums

Aplést parmainas tieSaja nodarbinatiba

Aplést parmaigas nodarbinatiba, pamatojoties uz labako pieejamo informaciju.
Vairakuma gadijumu piegades kédei jasp€j sniegt dati par to cilvéku skaitu, kas tiks
skarti, ja zinamas to uznémeéjdarbibas jomas tiks samazinatas vai slégtas.

Ja piegades kéde ir loti sarezgita ar daudziem vielas vai (piem@ram) preparata
piegadatajiem, var aplést parmainas tipiskaja cilvéku skaita, kas vajadzigs Sim
procesam, vadoties péc tipiska (-u) uzp€émuma (-u) datiem un ekstrapol&jot to uz
visu piegades kédi, pamatojoties uz sarazotas vielas / preparata / izstradajuma
apjomu attiecibu (vai citu piemerotu méru). Proporcionali palielinot rezultatus,
javeic kada no jutiguma analizém.

Aplést darbavietu veidus un prasmju limeni vietéja regiona

Aplest cilvéku prasmes (un kvalifikacijas, vecumu, dzimumu) regiona, kur atrodas
minétas nozares, un uznémgjdarbibas veidus, kas atrodas viet€ja regiona. Sai
informacijai jabut pieejamai tautas skaitiSanas datos.

Aplest ietekmi uz minéto darbavietu atrasanos

Noteikt, kada veida darbi var tikt zaud@ti / raditi regiona, un ka tas bis saistits ar
minétajos regionos esoSo uznéméjdarbibu veidiem, lai noteiktu, cik nozimigi
minétie darbi ir min&tajos skartajos regionos.

IETEIKUMU LODZINS — Dazi noderigi socialie raditaji, ko var atrast tautas skaiti¥anas datos
* nodarbinato cilvéku skaits attieciba pret darbspgjigd vecuma esosajiem iedzivotajiem
vietgja apgabala,
+ attiecigas nodarbinatibas nozares sadalfjums vietgja apgabala, pieméram, razoSana,
btivnieciba, transports, uzglabasana un sakari,

* nodarboSanas veids vietgja apgabala, piem€ram, parvaldnieki un vecakas
amatpersonas, iekartu un masinu operatori,

* to vietgja apgabala cilveku kvalifikacijas, kuri ir darbspgjiga vecuma.

Iznakums

Lidz 3. posma beigam jabiit apzinatai iesp&jamai socialajai ietekmei, ar apsvérumiem par to, vai uz
noteiktiem regioniem vai socialajam grupam biitu negativa ietekme.

3.6. Ietekme uz tirdzniecibu, konkurenci un citi plaSakas ekonomiskas ietekmes aspekti

3.6.1. 3.1. solis. Ietekmes uz tirdzniecibu, konkurenci, un plasakas ekonomiskas ietekmes
aspektu apzinaSana

Sakumpunkts, lai apzinatu potencialo ietekmi uz tirdzniecibu, konkurenci un ekonomisko attistibu,
ir ekonomiskas ietekmes aspektu aplése. Ja atSkiribas izmaksas starp “pieteikta lietoSanas veida”
scenariju un “nelietoSanas” scenariju ir loti nozimigas, tas var izraisit nozimigus plasakas
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ekonomiskas ietekmes aspektus. Var biit ar1 tada situacija, kura salidzinoSi neliels samazinajums
(vai palielinajums) izmaksas ietekmés riipniecibas nozaru konkurétsp&ju. Tapéc ir vajadzigs katra
konkréta gadijuma novertéjums.

G pielikuma papildinajuma ir ietverts kontrolsaraksts?® ar jautdjumiem, kuri palidz apzinat
plasakas ekonomiskas ietekmes aspektus. Taja ir ieklauti tadi jautajumi, ka, piem&ram:

* Vai iespgjams, ka blis parmainas konkurencg ES teritorija? (Piem&ram, parmainas to preu
skaita, kas pieejamas pakartotajiem lietotajiem un paterétajiem, un parmaigas to
razotaju/importetaju skaita, kas piegada minétas preces.)

* Vai iespgjams, ka biis parmainas konkur&tsp&ja arpus ES? (Piemé&ram, vai “nelietoSanas”
scenarija sekas dotu prieksroku razotajiem arpus ES?)

* Vai iesp€jams, ka bils parmainas starptautiskaja tirdznieciba? (Piem@ram, tirdzniecibas
pliismas starp ES un tre$am valstim.)

Lai atbildétu uz mingtajiem jautdjumiem, parasti blis javeic attiecigo tirgu analize. 3.6.3. iedala ir
ietverts tada analizes veida apraksts, ko var izmantot, lai saprastu, vai plasaka ekonomiska ietekme
uz tirdzniecibu, konkurenci un ekonomisko attistibu var but butiska SEA analizei.

Ta ka vairakumu vielu tirgo pasaules meroga, par aptuvenu raditaju turpmakam novertejumam
(tikai aptuvenu, jo katra konkréta gadijuma katrs lietoSanas veids licenc€Sanas pieteikuma biis
atsSkirigs) parasti lieti noderés konkurences un konkurétspé&jas ietekmes aspekti. Ietekmes aspektus —
piem@ram, parmainas ieguldijjumu plismas un starptautiskaja tirdznieciba — bitiski analizet
padzilinati tikai tad, ja tie visdrizak nozimigi ietekm&s ES razotaju konkurétspg&ju (pieméram, kad
nozimiga priekSrociba/trikums rodas no ta, ka [uzn€mums] atrodas ES teritorija, kas dos ES
razotajiem priekSroku/trikumu par razotajiem arpus ES, kas notiks licences atteikuma rezultata —
“nelietosanas” scenarija(-0s)).

3.6.2. 3.2.solis. Datu vaksSana par ietekmi uz tirdzniecibu, konkurenci un citiem plasakas
ekonomiskas ietekmes aspektiem

Sakumpunkts informacijas vakSanai par minétajiem ietekmes aspektiem ir tas informacijas
apzinasana, kas nav savakta ekonomiskas ietekmes aspektu analizes laika un kas ir butiska, lai
izanalizétu iesp&jamo ietekmi uz tirdzniecibu, konkurenci un plaSakas ekonomiskas ietekmes
aspektus.

Butiskie datu veidi var but $adi:

» Kadas ir tirgus geografiskas robezas (pieméram, valsts, ES vai pasaules méroga)? (Var bit
noderigi savakt statistiku par importu un eksportu, lai noteiktu, kur atrodas galvenie tirgi).

* Cik konkurentu tur ir (un kur tie atrodas)?
» Cik cenjutigs ir pieprasijums pec preces?

+ Kads ir uznp€mumu ienesigums tirgti?

29 Kontrolsaraksti nav ne izsmelosi, ne galigi. To noliiks ir palidzét parliecinaties, ka analizes laika ir apsvérti Tpasi
butiskie iectekmes aspekti un jautajumi. Jaapsver ietekmes veidi, kas nav ieklauti $ajos kontrolsarakstos, bet ir butiski
licenc@sanas pieteikumam.
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Informaciju par min€tajiem aspektiem var sniegt, pieméram, piegades kéde, tirdzniecibas statistika,
finanSu statistika (atsevisku uzn€mumu vai ripniecibas nozaru ienesigums), vai giit no tirgus
parskatiem, kas ir publiski pieejami.

3.6.3.  3.3.solis. Tirdzniecibas, konkurences un plasakas ekonomiskas ietekmes aspektu
noveértésana

Merkis biis izanalizét, ciktal jebkuras papildu izmaksas, kas rastos ‘“nelietoSanas” scenarija
salidzinajuma ar “pieteikta lietoSanas veida” scenariju, var nodot talak lejup&ji pa piegades k&di. Ja
izmaksas kada noteikta piegades k&des posma var nodot talak lejupé&ji pa piegades kedi, tad taja
piegades kédes posma, visticamak, bis ierobezota ietekme uz tirdzniecibu un konkurenci. Ja
izmaksas nevar nodot talak, tad minétajiem uzpémumiem bis griiti konkurét, kas savukart var
ietekmét tirdzniecibu un turpmaku ekonomisko attistibu. Tapéc nozares elastiguma analize ir
svariga, lai spriestu par plasakas ekonomiskas ietekmes aspektiem.

Lielaka dala mingto ietekmes aspektu tiks analizéti tikai kvalitativi un, ja iesp&ams, pamatoti ar
kvantitativajiem datiem. lerosinats process tirdzniecibas, konkurences un plasakas ekonomiskas
ietekmes aspektu analizei ir izklastits turpmak:

* 1. uzdevums. Izanalizgt tirgu, lai noteiktu sp&ju iziet caur papildu izmaksam.
* 2.uzdevums. Noteikt riipniecibas nozares elastigumu, izmantojot finanSu koeficientus.
1. uzdevums. Izanalizet tirgu, lai noteiktu spéju iziet caur papildu izmaksam

Jaizmanto savaktie dati par konkurences Iimeni un iesp&jamais pieprasijuma cenjutigums, lai
nospriestu, vai papildu izmaksas jebkura piegades k&des dala var nodot talak lejup€ji pa ké&di.
Novertgjums tam, vai izmaksam var iziet cauri un vai tas notiks, ir atkarigs no sadiem aspektiem:

* tirgus apmérs — tirgus lielums,
» cenu elastiba — cik jutigs pret parmainam cena ir pieprasijums p&c preces,
» konkurgjosa sancensiba — konkurence gan starp razotajiem, gan starp precém.

Ir izstradatas vairakas visparatzitas metodologijas tirgu analizei. Viena parasti izmantota
metodologija ir ‘Portera piecu spéku teorija’. Konkur&josie spéki nosaka riipniecibas nozares
ienesigumu, jo tie ietekm€& cenas, izmaksas un firmu vajadzigos ieguldijumus nozarg. Sikaku
informaciju par o metodologiju skatit D.4 pielikuma papildinajuma.

2. uzdevums. Noteikt riipniecibas nozares elastigumu, izmantojot finansu koeficientus

Riipniecibas nozares elastigumu var aprékinat, izmantojot pieteikuma iesniedzgja firmas finansu
koeficientus (kas attiecas uz XIV pielikuma ieklauto vielu) un nozares vidgjo raditaju. Javeic
jutiguma analize. D pielikuma papildinajuma ir sniegts saraksts ar noderigiem finanSu
koeficientiem, kas apraksta, pieméram, firmas ienesigumu.
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Piezime par piesardzibu, izmantojot finanSu koeficientus
1. Dazkart datus par ienesigumu griti iegiit, ja bijis kopigs pieteikums:

a. ja ir kopigi vai daudzkartgji pieteikuma iesniedzgji (piemeram, razotaji un pakartotie
lietotaji, kuri sadarbojas pieteikuma izstrad€), var but griiti ieglit ienesiguma datus
par konkrétiem XIV pielikuma ieklautas vielas lietoSanas veidiem. Veérts uzaicinat
neatkarigu personu izstradat So pieteikuma iedalu, vai iesniegt Sos datus neatkarigi
no galvena pieteikuma;

b. wvar biit griiti ieglit nozares videjos raditajus, kas specifiski XIV pielikuma ieklautas
vielas lietoSanas veidiem.

2. Bis jaiegiist vairaki ienesiguma dati (piemeram, dati par pedgjo piecu gadu laikposmu), jo
dazadas nozargs ienesigums var nozimigi atskirties dazados tirgus apstaklos:

a. viena gada ienesigumu vairakuma gadijumu nevar izmantot ka raksturojosu gadu par
turpmakajiem gadiem;

b. ne vienmer ir teikts, ka ienesiguma tendences, pamatojoties uz izpildi ieprieks€jos
gados, patiesi raksturos nakotnes apstaklus, kados naksies darboties min&tajam
nozarém, jo Ipasi saskana ar jaunajiem pieteikuma nosacijumiem.

3. Bius svarigi, lai analitikim biitu &rti lasit un saprast finanSu koeficientus, lai vin$ spétu
saprast, ko tie izsaka.

Aprakstot kadas nozares elastigumu, noder apsvérums par ilgtermina tendencém (5-10 gadi), lai
parliecinatos, ka 1stermina svarstibam nelauj izkroplot nozares ilgtermina elastigumu.

D pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka informacija par finansu koeficientiem

3.7. Analizes konsekvences nodroSinasana

Saja iedala ir sniegtas norades par to, ka nodrosindt konsekventu analizi, un tas attiecas uz visiem
ietekmes veidiem (vides, cilveku veselibas, ekonomiskajiem, socidlajiem un plasakas ekonomiskas
ietekmes aspektiem).

Parasti jaregistré visu datu avoti un izcelsme. Tas laus datus vélak izsekot un validét, ja tas bus
vajadzigs. Ja datu avots ir publicéts parskats vai datu baze, tad Sim nolilkam parasti pietiks ar
standarta bibliografiju. Ja datu avots ir mutvardu vai kada cita veida sazina, kas nav publiska, tad
tas skaidri janorada, un informacijas avots un datums — jaregistré. Ir arl loti svarigi, lai visi
pienemumi, kas izdariti analizes laika, tiktu parskatami dokumenteti.

Ir ieteicams (kad iesp&jams) izmaksas un ieguvumus aprakstit 11dziga izteiksmée.

» Monetaras apleses: tas jaizsaka parasta valiita, pieméram, euro (EUR), un tam jabit parasta gada
cenu ltmenT (pieméram, visas cenas minétas 2008. gada cenas).

+ Kbvantitativas apléses: tas jaizsaka fiziska izteiksm&, pieméram, ietaupitas cilvékstundas,
ietaupitas energijas apjoms kWh.
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« Kvalitativas apléses: tam jabiit péc iesp€jas lidzigakam kvantitativajam apl€sém, piemé&ram,
kvalitativs apraksts tam, cik cilvékstundu un ietaupitas energijas var mainities.

Pieteikuma iesniedz€jam jacensas apzinat un izmantot jaunakos pieejamos derigos datus. Vienmeér
janorada gads, uz kuru attiecas izmaksu dati, un visas piemé&rotas valiitas mainas likmes. Tas
nodroSina parskatamibu un lauj citiem lietotajiem vajadzibas gadijuma atveidot analizi (apstiprinat
analizes derigumu). Minétie aspekti ir apspriesti turpmak.

3.7.1. Mainas kursi

Ja cenas ir minétas dazadas valitas, tad tas jakonverté parastaja valiita, t.i., euro. Veicot So
konversiju, pieteikuma iesniedz&jam biis japreciz€ mainas kurss, kas izmantots aprekinos, ka ari
minéta mainas kursa avots un datums. Visdrizak $aja darba pietiks ar tirgus mainas kursiem.

3.7.2. Inflacija

Vispargjais cenu limenis un precu un pakalpojumu relativas cenas (pieméram, ieguldijuma iekartu
izmaksas, izejmaterialu tirgus cenas) ekonomika mainisies laika inflacijas d€l. Biezi vien bis
jaizmanto apl€ses par izmaksam un ieguvumiem, kas atrastas literatiiras avotos un kuru pamata bija
konstatgjumi dazados gados, un tados gadijumos biis janem vera inflacija.

Piem@€ram, ja ieguldfjuma iekartu izmaksas ir min&tas 2001. gada cenas, tas visdrizak biis
nepietickams noveértéjums salidzinajuma ar izmaksam Sodienas cenas. Biis jakorigé cenas
ekvivalentas bazes gada cenas (kas visbiezak biis pasreizg&jais gads30).

Cenu noteikSana bazes gada

Lai korigétu izmaksu datus ekvivalenta cena kada izveléta gada (nominalcena), jaizmanto cenas
koriggétajs, ko var atvasinat , veicot $adus divus solus:

1. solis.
cenas Korigétajs = atbilsto$ais cenu indekss par analizes 'bazes gadu'
atbilstoSais cenu indekss par gadu, uz kuru attiecas aptuvenais izmaksu izvertejums
2. solis.
korigétas izmaksas = sakotng&jais izmaksu izvértéjums x cenas korigétajs

Kas ir atbilstoSie cenu indeksi?

Svarigs Eiropas cenu indeksu avots ir Eurostat. leteicams izmantot IKP deflatoru par cenu
indeksu, lai korigétu datus parastaja bazes gada (skattt
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/portal/page/portal/national _accounts/introduction).

30 Realas cenas un nominalcenas visticamak nebiis janoskir, ja bazes gads ir pasreizgjais gads.
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3.7.3. Diskontésana
Diskont&Sana ir butiska tikai
 ietekmes aspektiem, kas ir naudas izteiksme,

 jair zinams izmaksu un nauda izteikto ieguvumu laiks (pienemama nenoteiktibas limeni).

Tevads

Lémumam par to, vai pieskirt licenci vai n€, visdrizak bus sekas (t.i., izmaksas un ieguvumi) tagad
un nakotn&. Kartgjas un nakotnes izmaksas un ieguvumi tiem cilvékiem sabiedriba, kurus ietekmes
lémums, janem véra SEA analizg (t.i., ieskaitot ietekmes aspektus, kuriem netiek uzreiz noteikta
cena tirgos, ka ietekmes uz veselibu un vidi). Tap&c vajadzigs mehanisms, lai salidzinatu izmaksas
un ieguvumus, kuri rodas dazados laikos.

Ekonomiskaja analizé visparastaka metode, ko izmanto, lai salidzinatu izmaksas un ieguvumus
laika, ir saukta ‘diskontéSana’. Diskont€Sana lauj apr€kinat ekvivalentas summas Sodienas
izteiksmé, t.i., ‘paSreiz€jo vertibu’, vai jebkura fikséta laika bridi. Jo talak laika rodas kadas
izmaksas vai ieguvumi, jo vairak samazinds to paSreiz&ja vertiba. Pasreizgjas vertibas
samazinajuma apjoms ir atkarigs no diskonta likmes: nakotnes izmaksam vai ieguvumiem, kas
aplésti, izmantojot lielaku diskonta likmi, biis mazaka pasreizgja vertiba.

Iesp€jas pasreizgja neto vertiba (NPV), pieméram, ir turpmakas lietoSanas ieguvumu pasreizgjas
vertibas neto vertiba Sodien, no ka atskaitita izmaksu pasreizgja vertiba, t.i., pozitiva pasreiz€ja neto
veértiba nozimé, ka turpmakas lietoSanas sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par izmaksam
(tomér ir svarigi atzimét, ka paSreiz&ja neto vertiba nav obligats kritérijs galiga 1€émuma
pienemsanai, jo dazus ietekmes aspektus nevar noteikt naudas izteiksmg).

Alternativa pasreizg€jas neto vertibas izmantoSanai ir sniegt ekvivalentu gada vertibu par
ieguldijumu izmaksam (vai “attiecinat uz gadu” tas) un pieskaitit gada darbibas izmaksas (un citas
pastavigas izmaksas), lai atvasinatu uz gadu attiecinatas izmaksas. So pieeju bieZi izmanto vides
politika, jo ietekmes aspektus biezi vien noveért€ uz gada pamata (pieméram, cik cilvékus kads
piesarnotajs skar gada). Uz gadu attiecinataja vertiba ir iesaistits mazliet mazak darba neka
pasreiz€jas neto vertibas pieeja, un ta ir piemérota, kad izmaksas un ieguvumi gadu no gada
visdrizak bus relativi stabili. Tas var bt 1pasi noderigi, salidzinot iesp&jas citu ar citu, kad ietekme
rodas dazados ekspluatacijas laikos.

E.1 pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka informacija par sadiem aspektiem:
» kapéc diskontesana ir svariga;
» kapec diskonta likmes izvé€le ir svariga; un

» ka noteikt diskonta likmi, izmantojot dazadas pieejas.
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Pieeja

Ierosinata pieeja nakotnes izmaksu un ieguvumu diskontéSanai ir aprakstita turpmak.

1. uzdevums

Japieméro diskontéSanas formula, lai aprékinatu izmaksu un ieguvumu
pasreizéjo vértibu

Lai diskontétu un aprékinatu nakotnes izmaksu vai ieguvumu pasreiz€jo vertibu,
jazina:

e dazZadi jautajumi saistiba ar SEA laika robezam — tam jabit jau noteiktam
SEA 2. posma (skattt 2.4.2. iedalu),

e specifisko izmaksu un ieguvumu lielums un laiks laikposma, un

e diskonta likme — nokluséta diskonta likme, kas jaizmanto SEA, ir 4 % (ka
izmantots Ietekmes novért€§juma priekslikumos Eiropas Komisijai).
Pieteikuma iesniedzgjs var véleties papildus izmantot dazadas diskonta
likmes, lai testetu rezultatu jutigumu pret diskonta likmi (skatit
2. uzdevumu).

So informaciju izmanto turpmakaja uz gadu attiecinasanas vienadojuma. Tas
atspogulo parasti izmantoto metodi diskontéSanai laikposmam Iidz 30 gadiem3!.
Izmantojot So metodi, scenariju salidzinajums biis parskatamaks un Jlaus
organizacijam, kuras parskata SEA, izdarit savus spriedumus par sekam, ko radis
alternativas diskonta likmes izmantoSana.

Izmaksas uz gada bazes = uz gadu attiecinatas ieguldijumu izmaksas +
gada darbibas izmaksas

kur:
uz gadu attiecinatas ieguldijumu izmaksas C; aprékina sadi:

Ct:L_
1-(1+s)"

kur  Ctiruz gadu t attiecinatas ieguldijumu izmaksas,
I = ieguldijjums,
t = gads (lidz gadam n),
s = diskonta likme.
Vienadojums, kas jaizmanto, lai aprékinatu izmaksu pasreizgjo vertibu (PV):

. C
PVe=2, (1+;)’

PV¢ ir izmaksu paSreizgja vertiba,
t = gads (lidz gadam n),

31 Ja uzskata, ka ir vajadzigs ilgaks laikposms, tad papildus jaizmanto lejupejosa diskonta likme ka dala no jutiguma
analizes. Tas ir apspriests 2. uzdevuma D pielikuma papildinajuma.
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s = diskonta likme,
C, = izmaksas gada t.
Vienadojums, kas jaizmanto, aprékinot ieguvumu pasreiz€jo vertibu, ir §ads:

. B
PVy =2, (1+5)

PV3p ir ieguvumu pasreizgja vertiba,
t = gads (lidz gadam n),
s = diskonta likme,
B = ieguvums gada t.
Pasreizgjo neto vertibu (NPV) aprékina ka ieguvumus, no ka atskaititas izmaksas:

NPV =PVp-PV¢
Ieguvuma un izmaksu attieciba ir aprékinata ka: PVg/ PV

No minétajiem vienadojumiem ir redzams, ka pasreizgja vértiba (PV) ir tada pati ka
ieguldijums (I) otraja vienadojuma. Citiem vardiem sakot, ar abiem ieprieks
mingtajiem vienadojumiem jebkuru ieguldijumu (I) var konvertét gada izmaksas
(Cy), un jebkuru gada izmaksu plismu (C;) var konvertét pasreizgja neto vertiba, t.i.,
ieguldijuma.

Tehniska piezime:

Veicot diskontéSanu, jaizvélas, vai ta saksies gada sakuma vai beigas. Pieméram,
standarta pasreizgjas neto vertibas (NPV) funkcija, ko izmanto izklajlapu piem&rojumos, ir
pienemts, ka diskont&Sana sakas tulit (t.i., gada 1. janvari). Ja diskont€Sanu veic no gada
sakuma, jaizmanto NPV funkcija Excel programma (=NPV(4%;<range of values™>)). Lai
ieglitu no §is vertibas uz gadu attiecinatu plismu, jaizmanto $ada Excel funkcija
(=PMT(4%;year;NPV;0;0)). ST funkcija ir ekvivalenta vienadojumam, kas izmantots 3aja
tehnisko vadliniju dokumenta.

Ja pienem, ka diskontéSana sakas katra gada beigas, diskonté$ana sakas vienu gadu vélak.
Tadgjadi NPV bis par 4 % lielaka (kad 4 % ir diskonta likme). NPV funkcija Excel
programma bus jakorigg, lai ta klatu (=NPV(4%;<range of values>)*(1+4%)). Lai
attiecinatu uz gadu So NPV, vai nu jaizmanto S$ada Excel funkcija
(=PMT(4%;year;NPV;0;1)) vai jasadala Excel funkcija
(=PMT(4%:;year;NPV;0;0)/(1+4%)).

Vispariga norade: ieteicams diskontésanu sakt katra gada sakuma. Skatit ari
turpmak skaitlisko piemeéru.

Diskontésanas skaitliskais piemers

8. tabula ir paradits skaitlisks piemérs situacijai, kad ir gada izmaksu plisma EUR 1000 par
10 gadiem ar 4 % diskonta likmi (s). Pirmajam gadam EUR 1000 diskontgta vertiba ir
(EUR 1000/1.04'=) EUR 962, otrajam gadam — (EUR 1000/1.04=) EUR 925, un
desmitajam gadam ta ir (EUR 1000/1.04'°=) EUR 676. Saskaitot tos par 10 gadiem, iegiist
pasreizgjo vertibu (PV,.) EUR 8111. Izklajlapas programmas viena funkcija to aprékina tiesi.
Tas ir paradits zemsvitras piezimée $iinai B13.

8.tabula ir paradits pretSjais, respektivi, ja uz gadu jaattiecina ieguldijumi (/). Ja
ieguldijums ir EUR 8111 par 10 gadiem (paradits §iina B15), uz gadu attiecinatas izmaksas
(Cy) (ar 4 % diskonta likmi) ir ekvivalentas EUR 1000 gada. Izklajlapu programmas viena
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funkcija to aprékina tiesi. Tas ir paradits zemsvitras piezime §tinai B16.

Ka var redzet 8. tabula, ar to pasu diskonta likmi, attiecinaSana uz gadu un paSreiz€jas
vertibas nemsana dod to pasu rezultatu. Citiem vardiem, uzpémums biitu vienlidz gandarits
vai nu ieguldit uzreiz EUR 8111 (par 10 gadiem) vai maksat EUR 1000 katru gadu (par
nakamajiem 10 gadiem) ar 4 % diskonta likmi.

8. tabula  Piemérs, ka izmantot paSreiz&jo vertibu un attiecinaSanu uz gadu
(ar 4 % diskonta likmi)

Rinda Sleja A Sleja B Sleja C
1 Gads Nominalvértiba (nav diskontéta) EUR  Diskont&ta vértiba®”
EUR
2 2010 1000 962
3 2011 1000 925
2012 1000 889
5 2013 1000 855
6 2014 1000 8
2
7 2015 1000 790
8 201
1000 7
0
9 2
17 1000 731
10 2018 1000 7
11
019 1000 6
6
2 Summa 10 000" 8111°
13 Pagreizgja vértiba 81119
14
15 leguldijums 10 gadiem 8111
16 Uz gadu attiecinatas izmaksas 1000
Piezimes:

? Diskont&$ana no gada sakuma.

® [zmantojot Excel programma (=SUM(B2:B11)). T ir izmaksu summa, ja nebiitu
diskontgsanas (t.i., ja diskonta likme baitu nulle).

© Izmantojot Excel programma (=SUM(C2:C11)). Ta ir izmaksu summa, ja
diskonta likme ir 4 %.

9 Izmantojot Excel programma (=NPV(4%; B2:B11)). Tas ir tikai efektivaks veids,
ka aprekinat pasreizgjo vertibu (nav jaaprekina vispirms atseviska sleja diskontetas
vertibas un tad tas jaskaita Stna C12).

© Izmantojot Excel programma (=PMT(4%;10;C15;0;0)) Tas ir efektivs veids, ka
aprekinat ieguldfjumu izmaksu gada vértibu.

2. uzdevums  Dazkart ir javeic diskonta likmes un konkréto izmaksu un ieguvumu laika
jutiguma analize

Jaapsver lejupejosa diskonta likme, ja izmaksas rodas tala nakotné
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Gadijumos, kad izmaksas un ieguvumi rodas vélak neka péc 30 gadiem un to laiks ir
loti nenoteikts (ka ari, lai pemtu véra dazadas ieguldijumu perspektivas ar dazadam
diskonta likmém), ieteicams veikt vienkarSu nenoteiktibas noveért€§jumu, ka jutiguma
vai scenarija analizi, lai izmeritu, cik loti nenoteiktibas var grozit izmaksu un
ieguvumu pasreizgjo vertibu (tas nav bitiski, ja izmaksas un ieguvumus var noteikt
gada izteiksme). E pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka informacija par
abam minétajam metodém.

Ja izmaksas un ieguvumi rodas vélak neka péc 30 gadiem, javeic jutiguma analize,
izmantojot vai nu 1 % diskonta likmi vai laika lejupejosu diskonta likmi, papildus
noklusétajai 4 % diskonta likmei. Tas laus spriest par ietekmi, kada ir dazadu likmju
izmanto$anai. Sis jautajums ir sikak skatits D pielikuma papildinajuma.

Jutiguma analize parastaja gadijuma

Arf tad, kad izmaksas nerodas tala nakotng, var bt lietderigi veikt jutiguma analizi
ar augstaku diskonta likmi (piemé&ram, 6-8 %), lai atspogulotu kapitala privatas
alternativas izmaksas. Var piemérot ari zemaku likmi, lai test€tu, cik jutigs ir
iznakums saistiba ar izmantoto diskonta likmi. Jautajums ir sikak skatits

D pielikuma papildinajuma.

3.7.4. Konsekvence, kad ietekme rodas dazados laikos

2.4.2.iedala bija izklastits, ka ietekmes izraisiSanas laikposms analizei parasti ir vai nu kads
raksturojosSs gads vai kads kumulativs laikposms.

SEA jaapsver atSkiribas starp “pieteikta lietoSanas veida” scenariju un “nelietoSanas” scenariju.
Piem&ram, “nelietoSanas” scenarijs var nozimét, ka izmanto atskirigu tehnologiju, kuras rezultata
nerodas nekada nozimiga ietekme uz veselibu. Ja analizei panem 20 gadu kumulativu ietekmes
izraisiSanas laikposmu un piegem, ka ietekme uz veselibu no XIV pielikuma ieklautas vielas
lietoSanas rodas aptuveni 25 gadus péc iedarbibas, un iedarbiba notiek vielas tieSas lietoSanas
gadijuma, ietekmes aspektu var novertet sadi.

Analizé izmantotais 20 gadu ietekmes izraisiSanas laikposms var biit no 2010. gada Iidz
2030. gadam, turpreti ietekme uz veselibu izpaudisies tikai no 2035. gada lidz 2055. gadam. To var
kvalitativi aprakstit, bet var ieklaut arT kvantitativi, ja ietekmes aspektus izsaka naudas izteiksmé.
Lai aprékinatu ekonomiskas veértibas, ietekmes aspektus naudas izteiksmé diskont€, lai iegiitu
pasreiz&jo neto vértibu, ka aprakstits 3.7.3. iedala. Saja gadfjuma vértibas naudas izteiksmé par
laikposmu no 2035. gada Iidz 2055. gadam tiek diskontétas, lai iegiitu NPV (jaievero, ka alternativa
diskonta likme var biit piem@rota, apsverot ietekmi uz veselibu un vidi).

Ja SEA ir pamatota uz XIV pielikuma ieklautas vielas viena gada izmantojumu, tad lielaka dala
ietekmes aspektu paradisies péc minéta gada. Ekonomisko ietekmi, ka ieguldijumus, risina, uz gadu
attiecinot ieguldijumu izmaksas. Veselibas un vides ietekmes aspekti, kas var izpausties ilgaka
laikposma, tiek diskont€ti, izmantojot pasreiz&jas neto vertibas formulu, lai iegltu aplési par tas
ietekmes vértibu, ko izraisijis vielas izmantojums vai aizstajums ar citu vielu/tehnologiju/preci
viena raksturojosa gada.

Jaievero arT tas (ka izklastits 2.4.2. iedala), ka janem veéra izstradajumu, kuru razosana izmantota
viela, ekspluatacijas laiks. Tadi ietekmes aspekti naudas izteiksmé jadiskontg, lai iegtitu NPV.
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3.7.5. Izmaksu un ieguvumu, kas rodas laika, noformésana

9. tabula ir sniegts piemérs tam, ka var noformét to izmaksu un ieguvumu kopsavilkumu, kas rodas
laika. Jaieveéro, ka izmaksas un ieguvumi nav jaizsaka naudas izteiksmé (un biezi vien to nevar
izdarit), un ta vieta jaizmanto kvalitativs merogs. Tabulai japievieno apraksts par izmaksu un
ieguvumu laiku, lai paskaidrotu, ka min&tie rezultati tika atvasinati.

Tada pieeja ka §1 ir butiska tikai tad, ja ir iev@rojamas izmaksu un ieguvumu parmainas laika.

9.tabula  Izmaksu un ieguvumu kopsavilkums laika gaita*

Taliteja Istermina | Vidgja termina | Ilgtermina
" . (pieméram, | (pieméram, 6— | (piem&ram
Ietekme Laikposms 1-5 gadi) 20 gadi) 520
gadiem)

Ietekme uz vidi

Ietekme uz veselibu

Ekonomiskas ietekmes aspekti

Sociala ietekme

Plasakas ekonomiskas ietekmes
aspekti

Kopa (tira ietekme)

Ietekmes aspektu nopietniba: vai nu monetarie, kvantitativie, vai izmantojot mérogus augsts (+++ vai ---), vidgjs (++ vai --),
zems (+ vai -) vai nav piemerojams (n.p.).

3.8. Pamatjautajumu kopsavilkums, kas skar visparigos “nelietoSanas” scenarijus

Saja iedala ir sniegts kopsavilkums par daziem specifiskiem jautajumiem, kas saistiti ar katru
visparigo “nelietoSanas” scenariju.

Potencialo alternativu izmantoSana (ja alternativu analizé secina, ka alternativas nav
piemerotas).

Ja alternativu analiz€ ir apzinatas potencialas alternativas, bet ir paradits, ka tas nav piemérotas,
piem@ram, tapéc, ka tas nemazina risku vai nenodroSina to pasSu funkcionalitati, tad min&to
alternativu izmantoSanu SEA analiz€ joprojam var apsvert, ja ir pamatoti pieradits, ka tada
aizstaSana tik tieSam var notikt. Tam jabiit skaidri izklastitam, aprakstot nelietoSanas scenarijus
(2. posms).

Ja potencialaja alternativa ir iesaistitas citas vielas, tad jaapsver apdraudéjums cilvéku veselibai un
videi un citi ietekmes aspekti, ko rada minétas vielas. Ja potenciala alternativa iesaista citu procesu
vai tehnologiju, tad janoverte riski, kas saistiti ar tadu citu tehnologiju.

RaZoSanas parvietoSana arpus ES

Ja nav potencialu alternativu (vielas vai tehnologijas), tad razoSanas parvietoSana un turpmaks
izstradajumu imports ir potencials “nelietoSanas” scenarijs.

[zmaksas un ieguvumi ES uznémeéjiem un treso valstu uznémeéjiem janorada atseviski.
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Sis scenarijs ir bitisks, ja galigais lietojums ir saistits ar izstradajuma raZoSanu, jo vielu var
izmantot arpus ES, un izstradajumu tad importet ES. Apsveramie pamata jautajumi ir $adi:

* izmaksas un ietaupijumi par parvietosanu piegades k&dem ES teritorija un arpus ES,

+ ekonomiskas darbibas ieguvumi un zaud@umi un potenciala nodarbinatiba ES teritorija un
arpus ES,

* parmainas vides un veselibas apdraudéjumos ES teritorija un arpus ES.

Sim “nelieto§anas” scenarijam vismaz nedaudz jaapsver ietekme uz regioniem arpus ES. Citiem
“nelietoSanas” scenarijiem galvenie ietekmes aspekti visdrizak biis ES teritorija, bet Sis atbildes
reakcijas scenarijs var nozimét, ka dazi riski tiek samazinati ES teritorija, bet palielinati arpus ES. Ir
ieteicams apzinat un uzskaitit ietekmes aspektus, kuri rodas arpus ES, bet nav obligati tos
padzilinati analiz€t kvantifikacijas izteiksmé, jo pieteikuma iesniedz&jam vai treSai personai biezi
vien bus griti noteikt ietekmi arpus ES ar augstu noteiktibas pakapi32. Skatit arT visparigos
apsverumus 2.4.3. iedala.

Tomér pieradot, ka biis zindma ietekme arpus ES, bus vieglak pienemt kop&jo l€mumu,
pamatojoties uz maksimali pieejamo informaciju.

Parmainas pakartoto precu kvalitate

Nosakot, vai pakartoto precu kvalitates samazinajums rastos kada nelietoSanas scenarija, jaapsver,
vai funkcija, ko sniedz XIV pielikuma ieklauta viela, ir buitiska galaproduktam. Ja ta ir butiska, tad
var rasties sliktakas kvalitates prece, un sadas sekas jaapsver.

Scenarija definicija jaieklauj TpaSibas/kvalitates veids, kas vairs netiek sniegts, un var bt iesp&jams
aplést minétas kvalitates vertibu. Pieméros var ieklaut nelaimes gadijumus no ugunsgrékiem, kas
izcelusies mazak efektiva ugunsaizsardzibas kimiska lidzekla izmantoSanas rezultata, lielaku
nelaimes gadijumu skaitu uz autoceliem vai samazinatu energoefektivitati, kas rodas, izmantojot
XIV pielikuma ieklautas vielas alternativu.

Izmantojot kontrolsarakstus G pielikuma papildinajuma, vieglak apzinat galvenos ietekmes
aspektus.

Galigas piegades kédes preces nepieejamiba

Ja patérina preci vai pakalpojumu piegades k&de vairs nepiegada, pamata ietekme biitu patérétaju
labklajibas zudums. Aplést tadus zudumus nav vienkarsi, bet pieeja ir ieklauta 3.3.1iedala par
ekonomiskas ietekmes aspektiem.

32 Lai to izdaritu, jazina, uz kurieni minétas riipniecibas nozares tiktu parvietotas; vides un veselibas tiesibu aktu
standarti mingtajas valstis; piecjama darbaspéka kvalitate, infrastruktiira, piecjama zeme, izejmaterialu izmaksas,
importa un eksporta izmaksas utt. Tad&jadi biitu loti griiti aplést, kvantificét vai izteikt naudas izteiksmé ar lielu
noteiktibas pakapi jebkuru no minétajiem ietekmes aspektiem. Tomér var biit iesp&jams aprakstit ietekmes virzienu,
pieméram, vai vides standarti ir tadi pasi un vai ir ticami, ka algas mainisies.
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4. SEA PROCESS — 4. POSMS. INTERPRETACIJA UN SECINAJUMU
IZDARISANA

4.0. Ievads

Interpretacija un secinajumu izdariSana ir ceturtais posms SEA procesa, ka paradits 16. shéma.
Galvenais merkis ir noformet un salidzinat kvalitativas, kvantitativas un naudas izteiksmé izteiktas
izmaksas un ieguvumus atskiribai starp “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijiem.

16. shema SEA process - 4. posms.

4. posms — Interpretacija
un secinadjumu izdari$ana

(4. nodala)
4.1. solis. Salidzinat kvalitativos,
] 2. posms — ot 3k posms _kt kvantitativos vai nauda izteiktos 5. posms —
S.Erfsr::'esrk_i SEA tvéruma eae zri:zz:::in u ietekmes aspektus Rezultatu
d —» noteik$ana R g P . > (»  noformésana
1 dal noveriesana 4.2. solis. Salidzinat ietekmes
(1. nodala) (2. nodala) (3. nodala) aspektu izplati$anos (5. nodala)
y A 4.3. solis. Veikt nenoteiktibu
noveértéjumu

4.4. solis. Noteikt, vai var izdartt
secinajumu

4. posma galvenie soli ir paraditi 16. shema. Katrs solis ir sikak paskaidrots nakamajas iedalas.

Saja iedala ir siki aprakstita ierosinita pieeja $im SEA posmam. Ir atzits, ka kop&jai pieejai
SEA jabit iterativai, un pieteikuma iesniedzéjam javeic Sis posms tada detalizacijas pakape,
kas ir piemérota SEA kopuma veiktas iteracijas pakapei.

Tapat ka visos SEA procesa posmos, pieteikuma iesniedzéjam jaapsver nenoteiktibas, kas ir
datos un analizé. Nenoteiktibas sekas jaapsver un jaatzist rezultatu noforméejuma.

4.1. 4.1. solis: Salidzinat kvalitativos, kvantitativos un nauda izteiktos ietekmes aspektus

Ir vairaki SEA instrumenti un salidzino$as metodes, ko var piemérot, lai salidzinatu ietekmes
aspektus starp “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijiem.

Ieteicams, lai pieteikuma iesniedzgjs/treSa persona iesakuma izlasitu 5.nodalu EK Ietekmes
novertéSanas pamatnostadnés (2009. g.) — Ka salidzinat iesp€jas? Ir sniegtas vairakas salidzino$as
metodes, ko var izmantot neatkarigi no ta, kada veida analize veikta iepriek$€jos posmos (t.i.,
kvalitativs vai kvantitativs novertgjums).
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Turklat ieteicams, lai pieteikuma iesniedzejs skaidri noSkirtu, vai ietekme rodas ES teritorija
vai arpus tas, un pazinotu to skaidri un parskatami.

Lai noteiktu izmantojamo kvantifikacijas Itmeni, vislabak to var sasniegt iterativa procesa, sakot ar
ietekmes aspektu kvalitativu noveért€§jumu, un padzilinatu analizi veic turpmakajas iteracijas, ja tas ir
nepiecieSams, lai iegiitu atbilstoSu informaciju lémumu pienemsSanai. DaZzos gadijumos pietiks ar
kvalitativu analizi, lai izdaritu parliecino$u secinajumu, un tados gadijumos turpmaku kvantifikaciju
nevajag. Citos gadijumos kvantifikacija pieskir pievienoto vertibu lémumu pienemsanas procesam.

Ja ir ietekmes aspekti jaizsaka nauda, atbilstoSais instruments kvantificEto un nauda izteikto
ietekmes aspektu salidzinasanai ir izmaksu un ieguvumu analize (CBA). Izmaksu un ieguvumu
analize izmanto vértibas nauda. Taja visas izmaksas un ieguvumi ir standarta vienibas (parasti
euro), ta, lai tas var salidzinat tiesi. Realitaté tom&r ir maz ticams, ka bus iesp&jams izteikt nauda
visus ietekmes aspektus (pieméram, socialas un plasakas ekonomiskas ietekmes aspektus). Turklat
var but griiti un dazreiz pat neiesp&jami aplést ietekmi uz vidi, pamatojoties uz esoSo zinasanu
kopumu. Dazam izmaksam vai ieguvumiem nav tirgus vertibas un, cenSoties veikt apleses, var trukt
pieejamu vértéSanas datu nauda, ko var€tu izmantot labuma transfertam. Tomér uz tirgu pamatotas
metodes, kuras apraksta tieSus komercialus un finansialus ieguvumus un zaud&jumus, ka zaudéts
razigums (pieméram, kultliraugu razosSana), izmaksas par atkartotiem pakalpojumiem (piemeram,
tdens attiriSanu) vai papildu izmaksas veselibas atjaunoSanai un atpiitai, Saja konteksta var
izmantot.

Sajas vadlinijas ir ieteikts izmantot izmaksu un ieguvumu analizes veida pieeju, kura ietilpst
atzinums, ka ne visus ietekmes aspektus var kvantificét vai izteikt nauda. Tapec ir ieteikts, ka
analizé jaieklauj ietekmes aspektu kvantific€Sana un izteiksme nauda, ciktal tas ir izdarami (un
pieméroti), un kombingjot nauda izteiktos rezultatus ar visu nauda neizteikto ietekmes aspektu
kvalitativo un/vai kvantitativo aprakstu.

Iterativa pieeja SEA nozimé, ka pirmo “sakotngjo” SEA var veikt, piemé&rojot tulit pieejamu
informaciju. To visticamak veidos galvenokart kvalitativa rakstura informacija.

Tapec ir ieteicams, lai pieteikuma iesniedzgjs:
+ aizpilditu visu pieejamo informaciju un aprakstitu kvalitativi visus ietekmes aspektus; un

e izietu cauri nakamajiem — 4.2.un 4.3. solim izplatiSanas un nenoteiktibas noveért¢juma, tad
izvertetu rezultatus un nolemtu, ciktal butu lietderigi izverst kvantifikaciju un izteiksmi nauda.

F pielikuma papildinajuma ir sniegta informacija par izmaksu un ieguvumu analizi, ka arl
vairakiem citiem SEA instrumentiem, piem&ram, izmaksu efektivitates analizi (CEA) un
daudzkriteriju analizi (MCA). Ta ka ne visus ietekmes aspektus var kvantificét un izteikt nauda,
ierosinatajai izmaksu un ieguvumu analizes veida pieejai ir daudz Iidzibu ar daudzkritériju analizi.

Ja visiem kvantitativajiem un kvalitativajiem ietekmes aspektiem pieSkirtu veért€§jumu, un tie visi
tiktu sverti, pieskirot kop&u vertg§jumu, ta bitu formala daudzkritériju analize. Daudzkriteriju
pieejas izmantoSana, kur ietilpst formalizétaka vért€Sana un sv€rSana, var noderét, kad ir gar$
saraksts ar nauda neizteiktiem ietekmes aspektiem. Vairak informacijas var atrast F pielikuma
papildinajuma.
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4.1.1. Ietekmes aspektu sakotnéjais (kvalitativais) salidzinajums

Ietekmes aspektu salidzinaSanas pirmo iteraciju var pamatot uz 3.1.sola rezultatiem (ietekmes
aspektu apzinaSana). Pienemot, ka ietekmes aspekti ir vai nu kvalitativi aprakstiti vai kvantitativi
pamatoti uz esoso informaciju, rezultatus var pazinot tabulas forma, kas Iidziga turpmak noraditajai.

Ietekmes aspekti ir aprakstiti ka atSkiriba starp “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas”
scenarijiem. Ka attélots 10. tabula, var but vairak neka viens “nelietoSanas” scenarijs. Pieméra ir
apskatita viela (viela A — ieklauta XV pielikuma ka 2. kategorijas kancerogéna viela), kuras
lietoSanas veids jalicencé. To lieto preparata, ko izmanto vadu parklasanai. Tad min&tos vadus
izmanto, lai raotu velas mazgajamo masinu motorus. NB! Saja pieméra tatad bitu jalicence
parklajuma preparats un $a preparata izmantojums vadu razoSanai. Pirmaja nelietoSanas scenarija ir
apsverta “nepiemérota” alternativa viela B (ko uzskata par mazak toksisku cilvékiem, bet vairak
ekotoksisku neka viela A). Viela B ir mazliet 1&taka par vielu A, bet samazina vadu kvalitati (un
tapeéc uzskatita par nepiemérotu alternativu analiz€). Otraja nelietoSanas scenarija ir pienemts, ka
vielas A lietoSana vadu razoSanai ir parvietota arpus ES un ka tada gadijuma ES velas mazgajamo
masinu motoru razotaji importe€ minétos vadus.

10. tabula Piemérs ietekmes vai risku uzskaitijumam divos potencialos "nelietoSanas"
scenarijos

Ietekmes
aspekti vai
risks

skiriba star ieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijiem
AtSkiriba st “pieteikta liet da” “neliet » j

“NelietoSanas” scenarijs ir
“citas vielas B lieto§ana”

“NelietoSanas” scenarijs ir “izstradajuma
razoS$anas parvietoSana”

Risks vai ietekme
uz cilvéku
veselibu

Mazaks cilvéku veselibas
apdraud@jums no iedarbibas uz darba
némgéjiem, jo alternativa viela B ir
mazak toksiska*

Risks no iedarbibas uz darba
néméjiem (ES teritorija) samazinas no
25 cilveékiem “pieteikta lietoSanas
veida” scenarija lidz 0 “nelietoSanas
scenarija”

Papildu risks, ka
vielai tiks paklauti
darba némé;ji arpus
ES. Planots, ka > 25
darba némgji tiktu
paklauti tadai pasai
vai lielakai
koncentracijai.

Risks vai ietekme
uz vidi

Lielaks risks Gidens videi, jo
alternativo vielu B uzskata par
noturigaku.

Nav parmainu apdraud&juma tdens
videi, jo tas ir globali nozimigs
piesarnotajs.

Nav parmainu tidens
vides apdraud&juma

Ekonomiskas
ietekmes aspekti

Izmaksu ietaupijumi nepiemerotas
alternativas vielas B (kas ir [etaka par
A) razoSana

Papildu izmaksas par transportu un
kvalitates kontrolém utt. motoru
razotajiem, import&jot vadus ar
parklajumu.

Vienreizgjas ieguldijumu izmaksas
motoru razotajam, izmantojot vadus,
kuru parklajums ir no vielas B.

Zaudg&tas izmaksas, jo razoSanas
iekartas nevarés darbinat lidz to
tehniskas un saimnieciskas darbibas
laika beigam.

ES preparatu razotaji un vadu razotaji
zaudg@s tirgu, kas var izraisit razoSanas
iekartu vertibas zudumu.

Zaudgtas izmaksas, jo razoSanas
iekartas nevarés darbinat Iidz to
tehniskas un saimnieciskas darbibas
laika beigam.

Treso valstu
preparatu razotaji un
vadu razotaji giis
labumu.

Liclakas darbibas (elektribas)
izmaksas velas mazgdjamo masinu

Lielakas ieguldijumu izmaksas velas
mazgajamo masinu patérétajiem, jo
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Ietekmes Atskiriba starp “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijiem
aspekti vai
risks
“NelietoSanas” scenarijs ir “NelietoSanas” scenarijs ir “izstradajuma
“citas vielas B lietoSana” raZoSanas parvietoSana”
patérétajiem, jo motors ir mazak motors klus dargaks.
energoefektivs.
Sociala ietekme Nav sagaidama nozimiga ieteckme uz | 25 darbavietu samazinajums Darbavietu radisana
nodarbinatibu. parvietoSanas dgl. arpus ES.
Plasakas Nav sagaidami nozimigi plasakas Nav sagaidami nozimigi plasakas
ekonomiskas ekonomiskas ietekmes aspekti ekonomiskas ietekmes aspekti
ietekmes aspekti, | (parliecino$akam secindgjumam par So | (parliecino$akam secinadjumam par $o
ka ietekme uz ietekmes veidu jakvantificé papildu ietekmes veidu jakvantificé papildu
inovaciju vai razo$anas izmaksas) razo$anas izmaksas)
tirdzniecibu.

.....

novertejumu un tad 4.3. soli par nenoteiktibas novertgjumu.

Velakajas iteracijas salidzinajuma var ieklaut kvantitativos un nauda izteiktos ietekmes aspektus.

4.1.2. Kbvalitativo, kvantitativo un nauda izteikto ietekmes aspektu salidzinajums

Pec visu ietekmes aspektu kvalitativas uzskaitiSanas tie, ciktal tas ir iesp&jami un samerigi,
jakvantific€, pamatojoties uz iterativas analizes laika savaktajiem papildu datiem. Izmaksas parasti
ir izteiktas (tie$i) nauda. Piem&ram, papildu energijas patérinu (pieméram, kWh vienibas) var izteikt
euro vienibas (piem&rojot cenu reiz kWh). Daziem no kvantificétajiem ietekmes aspektiem
(pieméram, parmainas veselibas stavokli) var pieskirt vértibu (piem€ram, piemérojot gatavibu
maksat, lai noverstu slimibu). Izmantojot izmaksu un ieguvumu analizes pieeju, ietekmes aspektus
nauda var apkopot pasreiz€jas neto vertibas vai izmaksas uz gada bazes, ka noteikts 3.7. iedala.

4.1.2.1. Visu kvantitativo, nauda izteikto un kvalitativi aprakstito ietekmes aspektu saraksts

Maz ticams, ka visus ietekmes aspektus vares kvantificét un/vai izteikt nauda. Visi ietekmes aspekti
(vai tie butu tikai kvalitativi aprakstiti, kvantificéti vai izteikti nauda) jauzskaita kopa. Tomér
ictekmes aspektus nedrikst saskaitit divreiz. Pieméram, ja izmaksas par papildu energijas patérinu ir
uzskaititas (euro vienibas), tad pats paterins (kWh vienibas) nav jauzskaita, jo ta bus dubulta
saskaitiSana.

Attieciba uz kvantificétajiem ietekmes aspektiem izmaksas un ieguvumi par Iidzigam fizikalam
1pasibam janoformé blakus un, kur iesp&jams, izmaksas jaatskaita no ieguvumiem. Ja, piemé&ram, ir
dati par iedarbibai paklauto darba neéméju skaitu gan “pieteikta lietoSanas veida” scenarija, gan
“nelietosanas” scenarija, un var aplést iedarbibai paklauto personu neto skaitu, tad var aprékinat
kopgjo neto ietekmi (tam vajag, lai iedarbibas ietekmes aspekti biitu salidzinami).

Jaatzime, ka bruto izmaksas un ieguvumi ar1 jadokumenteé SEA, ka arT to neto ietekmes aspekti.
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Péc ietekmes aspektu apkopoSanas un sasummeéSanas pieteikuma iesniedz€am var Skist, ka ir
pietickami daudz informacijas, lai izdaritu secinajumu. Lai piepemtu lémumu, visi ietekmes aspekti
biis jaizsver cits attieciba pret citu (netiesi vai tiesi), lai secinatu, vai turpmakas lietoSanas ieguvumi
ir lielaki par izmaksam.

4.1.3. Alternativu SEA instrumentu izmanto§ana

Ta ka vairakuma gadijumu ne visus ietekmes aspektus kvantific€s un izteiks nauda, ierosinatajai
izmaksu un ieguvumu pieejai ir lidzibas ar daudzkriteriju analizi (MCA).

Ja visiem kvantitativajiem un kvalitativajiem ietekmes aspektiem pieskirtu vert€jumu un tos visus
izsvertu, lai iegiitu kop&jo vert€jumu, tad ta biitu formala MCA.

Daudzkritériju pieejas izmantoSanu, kura ietver formalizétaku veértéSanu un izsveérsanu, var piemerot
tad, kad ir gar§ saraksts ar nauda neizteiktiem ietekmes aspektiem, lai pieteikuma iesniedzgjs saktu
izprast, kas ir svarigi. Tomer ir bitiski, lai SEA lasitajam (t.i., iestades lémumu pienemsanas
procesam) butu viegli izprast, ka ir veikts apkopojums, tostarp lai biitu iesp&ja izsekot sakotn&jos
neapkopotos ietekmes aspektus. Tapéc pieteikuma iesniedz&jam MCA piemérosanas rezultati drizak
jaizmanto, lai apspriestu, kuri ietekmes aspekti Skiet nozimigi un ka priekSrocibas un trikumi Skiet
salidzinami, nevis tikai jadod MCA galigais iznakums. To turpmakaja procesa varétu izmantot tikai
ierobezoti.

Norades tam, ka piemeérot daudzkritériju analizi, ir atrodamas F pielikuma papildinajuma.

4.2. 4.2. solis. Jasalidzina izplatiSanas ietekme

4.2.1. levads

Papildus galvenajiem SEA rezultatiem janoformé izplatiSanas izmaksu un ieguvumu sociali
ekonomiska analize. Ir svarigi apsvért izmaksas un ieguvumus:

* piegades kédeé — piemeram, razotdjiem, importétajiem, pakartotajiem lietotdjiem un
augSupéjiem piegadatajiem;

» galapatérétajiem un galigajam produktam/pakalpojumam — pieméram, cenai un kvalitatei;

» dazadam sociali ekonomiskajam grupam piegades kéde — pieméram, augsti kvalific€tiem,
dalgji kvalificétiem, fiziska darba daritajiem un nekvalificétiem darba némejiem; un

» dazadam dalibvalstim vai regioniem — pieméram, ES teritorija vai arpus tas.

12. tabula ir sniegts piemérs, ka var noformét izplatiSanas ietekmi. 12. tabula izplatiSanas ietekmi
var sadalit pa visu piegades k&di un arT péc sociali ekonomiskas grupas. Ir arT iesp&jams paradit
ietekmi uz dazadam grupam, pieméram, péc vecuma un dzimuma, kam var biit Tpasi nozimigas
sekas uz cilvéku veselibu. Pieméram, kadas CMR vielas iedarbiba uz cilvékiem var but atSkiriga
piegades kédeé un tadejadi var ietekm&t vienu dzimuma vai vecuma grupu vairak neka citas.
IzplatiSanas ietekm€ nav japieversas tikai tam, ka ekonomiskas izmaksas mainas piegades kede un
attieciba uz visiem galvenajiem ietekmes veidiem. Jaapsver, vai ir svarigi dokumentét visus
izplatiSanas ietekmes veidus (piem@ram, atkariba no pieteikuma iznakuma var tikt skartas konkretas
sugas un ekosistémas viena regiona vairak neka kada cita).
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4.2.2. Pieeja

Viena pieeja izplatiSanas ietekmes apsverSanai ir izmantot kontrolsarakstu ar jautajumiem, vadoties
péc kuriem var apdomat, ka vielas turpmaka lietoSana ietekmes dazadus piegades k&des segmentus,
cilvékus un regionus. 11. tabula ir sniegts neizsmelos$s saraksts ar jautajumiem, ko var apsvert — tie
nebis visi butiski visam SEA.

Lai atbildétu uz minétajiem jautajumiem, parasti nebiis papildus javac un jaanalizé dati. Jabut
iesp&jamam, pamatojoties uz 3. posma veikto analizi (skatit So vadliniju 3.3-3.6. iedalu), izskatit
jautdjumus vismaz kvalitativi, lai aprakstitu izplatiSanas ietekmi. Ja vajag padzilinatu analizi, var
atgriezties pie 3. posma, lai savaktu datus konkréti izplatiSanas ietekmes analizei.

11. tabula Jautajums izplatiSanas ietekmes apsveérsanai

Jaizanalizé apzinatie ieguvumi no turpmakas lietoSanas (atSkiriba starp “pieteikta lietoSanas
veida” un katru “nelietoSanas” scenariju), lai noteiktu:

1. Kas visticamak giis labumu no vielas turpmakas lietoSanas? (jaapsver ieguvumi visa
piegades kede)

2. Kuras konkrétas nozares visticamak giis labumu no vielas turpmakas lietoSanas?

3. Kuras vides dalas visticamak giis labumu no vielas turpmakas lietoSanas?

4. Kuri sabiedribas segmenti visticamak giis labumu (cilvéku veselibu) no vielas turpmakas
lietoSanas?

5. Kuri geografiskie apgabali visticamak giis labumu no vielas turpmakas lietosanas?

6. Kuri sabiedribas segmenti visticamak giis labumu no vielas turpmakas lietoSanas?

Jaizanalize apzinatas izmaksas par turpmaku lietoSanu (atSkiriba starp “pieteikta lietoSanas
veida” un katru “nelietoSanas” scenariju), lai noteiktu:

7. Kas visticamak cietis no vielas turpmakas lietoSanas? (janem vera izmaksas visa piegades
kede)

8. Kadas konkré&tas nozares visticamak cietis no vielas turpmakas lietoSanas?

9. Cik elastigas vesturiski ir minétas riipniecibas nozares pret uzspiestam parmainam?

10.  Kuri specifiskie regioni / vides dalas visticamak cietis no vielas turpmakas lietoSanas?

11.  Kuri specifiskie sabiedribas segmenti visticamak cietis (cilvéku veseliba) no vielas
turpmakas lietoSanas?

12.  Cik atkarigs ir regions no nodarbinatibas miné&tajas nozares?

13.  Kuri sabiedribas segmenti visticamak cietis no vielas turpmakas lietoSanas?

4.2.3. IzplatiSanas analizes noforméjums

Lai noformétu izplatiSanas ietekmes aspektus, var izmantot kvalitativu vai dalgji kvantitativu
meérogu (12. tabula). Tabulai japievieno apraksts par kvalitativajam un kvantitativajam izplatiSanas
izmaksam un ieguvumiem, lai paskaidrotu, ka rezultati tika iegtti.
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12. tabula IzplatiSanas ietekme*
IzplatiSanas analize Ieguvums no turpmakas lietoSanas | Turpmakas lietoSanas izmaksas
ES piegadataji

Treso valstu piegadataji

Importetaji

ES razotaji

Pakartotais lietotajs, 1. grupa —
izmanto A pakalpojumu
sniedzgjus

Pakartotais lietotajs, 2. grupa
utt.

Galigais klients
Sabiedriba

Regulators

Regions x

Regions y

Sociali ekonomiska grupa!

A grupa — augsti kvalificta

B grupa — kvalificéta / dalgji
kvalificeta

C grupa — fiziska darba daritaji
/ nekvalificéta

* Jetekmes aspektu nopietniba: vai nu monetarie vai izmantojot mérogu liela (+++ vai ---), vid&ja (++ vai --), maza
(+ vai -) vai nav piem&rojams (n.p.).

1 pastav vairakas nodarbosanas grupu klasifikacijas. Tomér var izmantot $adu visparigu pieeju: A grupa:
vaditaji un augstakstavosas amatpersonas, profesionalie arodi un saistitie profesionali un tehniki. B grupa:
administrativie un sekretariata, kvalific€tie tirdzniecibas arodi un personala pakalpojumu arodi. C grupa:
arodi, procesi, kas saistiti ar pardo$anu un klientu apkalposanu; iekartu un masinu operatori un elementarie
arodi. Tas ir turpmak apspriests D.4. pielikuma papildinajuma.

4.3. 4.3. solis. Jaapsver, ka nenoteiktibas novértejuma var mainit SEA iznakumu

4.3.1. Ievads

Viscaur $ajas vadlinijas ir uzsvérts, ka nenoteiktibas janem véra un jaregistré visa SEA veikSanas
procesa — gan izpratnes rasana par to, ka reagés dalibnieki attiecigajas piegades k&d€s, gan veicot
apléses, kad izverte ietekmes (vai citu aspektu) mérogu. Pieteikuma iesniedz&jam jaspgj pieradit tas,
ciktal vina sagatavotaja SEA iznakuma ir nemtas véra tadas potencialas nenoteiktibas.

Nenoteiktibas novértéjuma noliiks ir testét kop&jo nenoteiktibu SEA analizé. Sis novértgjums dos
vairakus iesp&jamos iznakumus:

+ atgriezties pie 2. posma un padzilinati izanaliz€t specifiskas uzvedibas atbildes reakcijas,
piem@ram, vai ir iesp&jams saSaurinat iesp&jamas uzvedibas atbildes reakcijas, lai labak
apléstu “nelietosanas” scenarija (-u) ietekmes aspektus 3. posma;
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» atgriezties pie 3. posma un padzilinati izanaliz&t specifisku ietekmes aspektu noveértejumu, lai
samazinatu mainibu33 vai nenoteiktibu aplésg;

* atgriezties pie 3. posma un veikt turpmaku galveno ietekmes aspektu iteraciju (nolemjot, ka,
lai izdaritu parliecinoSu secinajumu, vajag vairak kvantitativu vai monetaru novertgjumu);

* noteikt, ka novert€§jums par neto ieguvumiem razotdjiem, importetajiem, pakartotajiem
lietotajiem, izplatitajiem, paterétajiem un sabiedribai kopuma, ko rada atSkiriba starp
“pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijiem, salidzinajuma ar tirajam izmaksam
cilveku veselibai un videi, ko rada atSkiriba starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenarijiem, ir pietiekami parliecinoss, lai pabeigtu SEA.

Ieprieks€jiem tris iznakumiem (kas noved pie iteracijam) nenoteiktibas novertgjumu var papildus
izmantot, lai vairak koncentrétos uz datu savakSanu un ietekmes noveértgjumu par lielakajam
nenoteiktibam, tadgjadi koncentrgjoties turpmakajam darbam visefektivakaja veida.

Turpmakaja iedala ir izklastita pieeja “soli pa solim” nenoteiktibas noveértéjuma veiksanai.

Pec SEA pabeigSanas galiga nenoteiktibas novertéjums jadokumente SEA zinojuma (4.3.3. iedala).

4.3.2. Pieeja

Nenoteiktibas novert€jumam veltito resursu limenim un detalizacijas pakapei, kura ta veikta, jabtt
samerigiem ar SEA tvérumu. Ir ieteicams pienemt pieeju “soli pa solim”, sakot ar vienkarSu
kvalitativu nenoteiktibu novért§jumu, ar ko var pietikt, lai noteiktu, vai nenoteiktibas skar SEA
iznakumu un tatad vai vajag padzilinatu novert§jumu. Ja nenoteiktibas Skiet kritiskas SEA
iznakumam, tad iesp&jams, ka vajadzes vairak kvantitativu noveértéjumu, izmantojot deterministisko
pieeju un tad, ja tas ir vajadzigi un realiz€jami — varbiitisko novertgjumu.

17. shema ir izklastita pieeja “soli pa solim” un 18.shéma process ir paradits sikak.
Deterministiskaja pieeja parasti ir iesaistita vienkarSota jutiguma vai scenarija analize, kur par katru
no SEA apzinatajam izmaksam un ieguvumiem nosaka zemas un augstas apléses. Varbiitiska pieeja
pieskir varbutibas katra ietekmes aspekta (ka armT pamata ievadparametru) aplsto iznakumu
diapazonam.

Dazadas pieejas ir aprakstitas secigi turpmak.

E pielikuma papildinajuma ir sniegta informacija par vairakam nenoteiktibas novertgjuma
metodém un metodeém, kas var palidzet samazinat ietekmes aspektu mainibu (t.i., palidzgt izveidot
Sauraku ietekmes aspekta aplési).

= EEINT3

33 Skat. E pielikuma papildinajuma “mainibas”, “nenoteiktibas” un “apdraudgjuma” definicijas.
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17. shema Pieeja “solis pa solim” nenoteiktibas novertejuma

Vajadzigo kvantitativo

Sarezgitiba datu daudzums
Kvalitativs novértéjums Vienkarss Mazs
Deterministisks novértéjums Vajadzigs galvenajiem
mainigajiem
Varbatisks novértéjums v \
Sarezgits Loti liels
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18. shema Nenoteiktibas noveért€juma process

1. solis
Izprast SEA galvenas
sastavdalas

A

2. solis
Izveidot nenoteiktibu sarakstu

A

3. solis
Izslégt ietekmes aspektus, kas
maz ietekmé / neietekmé SEA
iznakumu

A

4. solis
Kvalitativi novértét
nenoteiktibas

Atgriezties pie 3. posma
(letekmes aspektu analize)

5. solis
Veikt vienkarsu nenoteiktibas
novért&jumu (deterministisku)

—Ja

Vai nenoteiktibas
ietekmé SEA
iznakumu?

Pariet pie 5. posma
(Rezultatu noformésana)

Vai SEA

A A

jaapsver papildu
ietekmes aspekti?

No

Vai ir dati, lai veiktu

deterministiskaku
novértéjumu?

Vai tas

nozimigi uzlabotu
analizi?

Vai Né
»- nenoteiktibas ietekmé

6. solis
Veikt sarezgitaku
nenoteiktibas novértéjumu
(iesp&jamibas)

SEA iznakumu?

Ja

Vai ir dati, lai
precizétu novértéjumu,

izmantojot varbutisku
noveértéjumu

Vai tas

nozimigi uzlabotu
analizi?
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Turpmak ir Tsuma aprakstita pieeja “soli pa solim”, kas izklastita 17. shéma.

1. solis

2. solis

3. solis

Javeic vienkar$s nenoteiktibas novértéjums un janolemj, vai vajag padzilinatu
analizi (t.i., kvalitativs noveértejums)

Bitiskajam nenoteiktibam jabiit apzinatam visos biitiskajos SEA izstrades posmos.
Nakamais solis ir noteikt katras nenoteiktibas virzienu un lielumu. Virziens attiecas uz
to, vai nenoteiktiba varétu bt nepietickami novert€ta vai parak augstu noveértéta.
Lielums attiecas uz to, ciktal tas var grozit SEA iznakumu (piemé&ram, vai sekas
visdrizak bis nelielas, vid€jas vai lielas). Nozimibas vértéSanas sistemu, ka +++, ++, +,
-, -- vai ---, var izmantot, lai pazinotu gan katras nenoteiktibas virzienu, gan liclumu
(pieméram, +++ ir ievérojami paaugstinats novertgjums)

Apleses, kas visticamak negrozis SEA iznakumu (t.i., nelielas apléses), parasti nav
turpmak jaapsver. Tadas nelielas apl€ses visdrizak saturés atlikumnenoteiktibas, kuras
var palikt neatkarigi no veiktas analizes limena.

Javeic nenoteiktibas noveértéjuma starpposma forma (t.i., deterministiskais
novertejums)

Nozimigakas nenoteiktibas var novértét, izmantojot vai nu jutiguma analizi vai
scenarija analizi. [zmantojot labako pieejamo informaciju (pieméram, no konsultacijas
ar piegades k&di), zemas un augstas apl€ses tiek noteiktas katrai/katram no
galvenajam(-iem) izmaksam un ieguvumiem, kas apzinati SEA analize.

Jutiguma analizi veic, vari€jot katrreiz vienu faktoru (pieméram, ietekmes kvantificéto
vertibu) noteikta laika, un nosaka ietekmi uz kop€jiem rezultatiem.

Scenarija analize var variét katrreiz vairakus faktorus.

Ja nav iespéjams noteikt realistiskas zemas un augstas apléses, tad padzilinata
analize nav iespéjama.

Ja “pieteikta lietoSanas veida” scenarija ieguvumi ir lielaki par izmaksam gan zemo,
gan augsto aplésu scenarija, tad padzilinatu analizi nevajag. Tomér, ja SEA iznakums
mainas, var bt vajadziga sarezgitaka varbitiska analize (4.3.c solis) vai ari sikak
jaapsver to vertibu diapazons, kads faktiski var bt pamata parametriem. 19. shéma ir
atainots deterministiska novertéjuma process.

Lidzigi, ja nenoteiktibu d€] ir grutak noteikt sociali ekonomisko ietekmi, par katru
butisko ietekmes aspektu izmantojot zemo un augsto scenariju apléses, var biit
vajadziga sarezgitaka varbiitiska analize.

Javeic sarezgitaka nenoteiktibas novértéjuma forma (t.i., varbutiskais
novertejums)

Deterministiska pieeja palidz noskaidrot nenoteiktibas kop€jo nozimigumu, bet nenem
vera varbiitibas saistiba ar konkrétu aplési vai iznakumu. To sasniedz, izmantojot
varbiitisko novertgjumu.

Varbiitiskaja novertejuma par katru ietekmes aspektu aplésto iznakumu diapazonam
tiek pieskirtas varbiitibas. Dazadu iznakumu varbiitibu pareizina ar minéta iznakuma
apl@si, lai sniegtu apl€ses sagaidamo vertibu.

Izmantojot katra ietekmes aspekta sagaidamo vertibu, nevis zema/augsta scenarija
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apléses, biis janoverteé galvenie sociali ekonomiskas ietekmes aspekti. Rezultati
jadokumenté lidz ar SEA rezultatiem — ta, lai SEA komiteja var saprast, ka
nenoteiktibas var grozit SEA iznakumu. Ja nav iespéjams pieskirt varbiitibas aplesu
diapazonam, tad padzilinata analize nav iespéjama. Lai veiktu varbitisko
nenoteiktibas novert€jumu, parasti nepiecieSamas specialas zinasanas.

19. shema Deterministiskas nenoteiktibas analizes process

Noteikt katra galvena ietekmes
aspekta zemas un augstas apléses

A

Novértét neto izmaksas un neto
ieguvumus no pieskirtas licences abos
— zemaja un augstaja — scenarija

Vai neto izmaksu
un ieguvumu noveértéjuma
iznakums l1dzigs abos
scenarijos?

Pariet pie 5. posma

Ja (Rezultatu noformésana)

Né

v

Apsvért parieSanu uz 4.e soli, ja tas
nozimigi uzlabos analizi un ir
realizéjami

4.3.3. Nenoteiktibas novértéjuma noformesana
Pieteikuma iesniedz€jam vai treSai personai jaapraksta $adi aspekti:

* izvert€jums par nenoteiktibas kop€jo pakapi un par uzticamibu, kadu var pieskirt analizei un
tas konstat€jumiem;

* izpratne par nenoteiktibas pamata avotiem UN to ietekmi uz analizi;

* izpratne par kritiskajiem pien€émumiem un to nozimi analizei un konstat€jumiem; te jaieklauj
sika informacija par visiem piepémumiem, kuri saistiti ar analizes veic€u analitiku
subjektivajiem spriedumiem;

* izpratne par nesvarigajiem pienémumiem un tas, kapec tos uzskata par nesvarigiem;

* izpratne par to, ciktal ticami alternativi piep€mumi var ietekmét jebkuru no secinajumiem; un
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* izpratne par galvenajam zinatniskajam debatém, kas saistitas ar novert€jumu, un aptuvena
norade par to, ka tas var ietekmét secinajumu.

13. tabula ir sniegts piemérs, ka var noformét SEA izmantotos pienémumus.

13. tabula. SEA izmantotie piep€mumi

Ietekme/mainigais Nokluséeti Pamatojums pienemuma/datu/apleses
pienémumi/dati/izmantotas izmantoSanai
apleses, lai novertetu ietekmi
Diskonta likme 4% Tas atbilst EK Ietekmes noverteésanas
pamatnostadném
CO;slepta (“enu’) EUR 20/tonna CO; kartgja tirgus cena
34
cena

14 tabula ir sniegts piemers, ka var noformét nenoteiktibas novert€§juma konstat€jumus.

14. tabula Nenoteiktibas noveértéjuma rezultati

Nokluseti Nenoteiktibas
Plerilemumlldatl/ ple[lelr_lllml/iiatl/lll.n llmem§ /. Iespéjama ietekme uz SEA iznakumu
apléses antotas apleses, lai alternativie
novértetu ietekmi pienémumi
Diskonta likme 4% Te var nebiit (Saja ailé pieteikuma iesniedzéjam janorada
pietiekami lejupejosas diskonta likmes pieméroSanas
noverteti rezultati)

nakotnes tirie
vides ieguvumi
un veselibas
ieguvumi, kas
var rasties péc
30 gadu
termina. Par
jutiguma analizi
var izmantot
lejupejosu
diskonta likmi.

CO; indikativa EUR 20/tonna Jutigumam var | (Saja ailé pieteikuma iesniedz&jam janorada
(“enu”) cena izmantot ietekme uz SEA iznakumu, izmantojot apl&si
Apvienotas EUR 20/tonna un GBP 26/t)

Karalistes aplési
par oglu
indikativo cenu
2008. gada
cenas

(GBP 26/t)

34 Oglekla indikativaja (“énu”) cena ir ietvertas kait&juma izmaksas no klimata parmainam, ko rada katra emitéto
siltumnicefekta gazu papildu tonna.
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4.4. 4.4. solis. Janolemj, ka turpinat darbu pie SEA

Péc ietekmes aspektu salidzinasanas un nenoteiktibas novért€juma var noformét visus pamata
ietekmes aspektus un nenoteiktibas novértéjuma rezultatus.

Ir svarigi noformét visus nozimigakos ietekmes aspektus ar pamata pienémumiem, lai sniegtu
caurskatamu analizes parskatu. Ir ar svarigi noradit, kuri ietekmes aspekti ir noverteti ka mazak
nozimigi. Tas ar paradis, ka minétie ietekmes aspekti ir faktiski apsverti.

Lai izdaritu secinajumu, savstarpgji jasalidzina labvéligo un nelabveéligo ietekmes aspektu svérumi
un jaapsver katrs “nelietoSanas” scenarijs. Ta ka SEA var bt vajadziga vairak neka viena iteracija,
tas var novest pie s$adam sekam:

1. Nevar izdarit skaidru secinajumu, ickams nav veikta v€l viena iteracija ar sikaku novert&jumu.
Jaatgriezas pie 2. posma un atkartoti jaapsver SEA tvérums, vai pie 3. posma — lai labak
apzinatu un novértétu ietekmi.

2. Ja maz ticams, ka turpmakas lietoSanas ieguvumi (tostarp apietas izmaksas) biis lielaki par
turpmakas lietoSanas raditajiem (veselibas un vides) apdraud&jumiem, pieteikuma iesniedzgjam
jaapsver, vai turpinat pieteikSanas procediiru, jo iesp&jams, ka tai nebiis pozitiva rezultata.

3. Ja SEA skaidri parada, ka turpmakas lietoSanas ieguvumi ir lielaki par turpmakas lietoSanas
raditajiem (veselibas un vides) apdraudéjumiem, tad SEA var pabeigt, neveicot stkaku analizi.
Saja gadijuma japariet pie 5. posma — rezultatu noformesanas.

1. lodzinS. Padoms: Proporcionalitates princips

Ir griti sniegt precizas norades par to, cik sika informacija jaieklauj SEA, iekams nav apstradati vairaki
licencéSanas pieteikumi un par tiem pienemti lemumi.

Parasti pieteikuma iesniedzéjam jacensSas savs pieteikums maksimali iespéjami pamatot, bet, ta ka resursi
SEA izstradei ir ierobeZoti, tiem jabiit samérigiem ar risinamo probléemu. Tap&c detalizacijas [imenim jabiit
pietiekamam, lai pieraditu parliecino$u izmaksu un ieguvumu novertgjumu, bet nav jaieklauj informacija, kas
butiski nepalidz turpmakajam novertgjumam.

Nemot véra samérigumu ieklaujamaja detalizacijas limeni, pieteikuma iesniedzgjs var apsvert:

1) jo lielaks izmaksu un ieguvumu absolitais ITmenis, jo lielaka detalizacijas pakape un kvantifikacija tiek
prasita. Alternativi, ja tomer, pieméram, izmaksas ir acimredzami |oti lielas, un ieguvumi — loti mazi, tas liecina,
ka nozimigai papildu analizei bitu maz jegas;

2) jo tuvaks lidzsvars starp ieguvumiem un riskiem/izmaksam, jo sikaka informacija un kvantifikacija vajadziga.
Saistiba ar dazadajiem visparigajiem nelietoSanas scenarijiem ir iesp&jams, ka, ja nelietoSanas scenarija pieméro

alternativu, ko pieteikuma iesniedzgjs uzskata par nepiemérotu (ta nesniedz vispargju uzlabojumu), tad analizé
bis javeic sikaka detalizacija un kvantifikacija.
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S.

5.0.

SEA PROCESS - 5. POSMS: REZULTATU NOFORMESANA

Ievads

20. shéma

1. posms -
SEA mérki

(1. nodala) —pl

5. posms ir beidzamais posms SEA procesa. Ta merkis ir uzsvéert SEA pamata konstatéjumus,
kas SEA komitejai janem veéra, sagatavojot savu atzinumu, un Komisijai janpem veéra,
pienemot lemumu. Analizes rezultati ir apkopoti SEA zinojuma, kopa ar SEA izmantotajiem
pamata pienémumiem un nenoteiktibas novert€juma konstat€jumiem.

Pieteikuma iesniedz&jam jadokumente analitiskais process un pienemtie 1émumi attieciba uz to, kuri
scendriji un kuri ietekmes aspekti ir ieklauti SEA. Tas jadara visa SEA izstrades procesa. Saja
iedala ir sniegtas norades, ka dokument& un noform& SEA. Pieteikuma iesniedz&am vispirms
jaatsaucas uz EK letekmes noveértéSanas pamatnostadném (2009) un jo 1pasi uz 9. nodalas II dalu
(Konstatejumu noforméSana: Ietekmes novert§juma zigojums). Nakamaja nodala ir sniegti dazi

SEA process — 5. posms

2. posms -
SEA tvéruma
noteik§ana
(2. nodala)

LRg

3. posms -
letekmes
apzinasana un
novértéSana
(3. nodala)

4. posms -
InterpretéSana
un secinajumu

izdariSana

(4. nodala)

5. posms -
Rezultatu noformésana

(5. nodala)

5.1. solis — Sagatavot
SEA zinojumu -

?

5.2. solis — Izmantot
kontrolsarakstus, lai parbaudttu
SEA pabeigtibu

labas prakses principi, kas jaievéro. To kopsavilkums ir sniegts turpmak:

‘procesu’,

un galigo

‘zinojumu’,

SEA laika, ka arT SEA rezultati.

sniegts

izmaksu un ieguvumu analize vai daudzkriteriju analize.

Jasagatavo kopsavilkuma zinojums. Ir svarigi noskirt darbu, kas veikts SEA analizei —
kopsavilkums.
Izpildkopsavilkuma jasniedz tikai SEA konstatgjumi, turpreti SEA zinojuma jaieklauj
veiktas darbibas un piemérotas metodologijas (pieméram, ictekmes aspektu noveértéjumam)

‘procesa’

Jaatceras, ka jadokumentg visi [émumi, nenoteiktibas vai piep€mumi, kas izmantoti galigaja
SEA zinojuma, lai uzlabotu parskatamibu un izsekojamibu. Bis ar1 japreciz€, kuras
metodologijas tika izmantotas, lai novértétu un salidzinatu ietekmes aspektus, pieméram,
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e Zinojums janoform& maksimali vienkarsi. Ideala gadijuma jebkuram nespecialistam jaspgj
sekot argumentiem un izprast katra SEA apskatita scenarija pozitivos un negativos ietekmes
aspektus. Lai uzlabotu SEA zinojuma skaidribu un lasamibu, jaizmanto tabulas un
diagrammas, kuras apkopoti galvenie punkti. Tadu tabulu piemeéri ir atrodami EK Ietekmes
novértésanas pamatnostadnu III dala, un dazas tabulas ir ieklautas So vadliniju 4. posma.
Tomer jaievéro, ka vienkarSoSana ne vienmér nozimé loti Tsu zinojumu. Jaieklauj visa
vajadziga informacija, lai izsekotu argumentacijai — attiecigd gadijuma var piemérot
pielikumu papildinajumus.

5.1. 5.1. solis. Apsvérumi SEA pazinoSanai

Turpmakas norades ir paredzetas, lai varétu izprast, ko var zinot SEA, ievérojot SEA formatu, kas
publicéts Agentiiras timekla vietné.

5.1.1. Norades par to, ka aizpildit veidlapu
Parskats

Teteicams, lai lietotajs veiktu SEA, izmantojot vadlinijas izklastito procesu. Sis process ir siki
paskaidrots 1.-5. nodala.

Tresam personam, kuras sniedz informaciju SEA, parskatamibas labad ieteicams par pamatu ieverot
Agentiiras paredz&to formatu, pat ja nodoms ir sniegt ierobezotu informaciju.

SEA kopsavilkums

St iedala jaaizpilda, kad ir pabeigti SEA rezultati un secinajumi.

SEA meérki un tvérums

Lietotajam loti ieteicams izlastt 1.-2. nodalu, lai pilniba saprastu jautajumus saistiba ar SEA mérku
noteikSanu, robezam, “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenariju definéSanu. Ir svarigi
spét definét katru scenariju un uzskaitit potencialos ietekmes aspektus, kas radisies, ja pieskirs
licenci izmantot vielu 1paSiem lietoSanas veidiem, un ietekmes aspektus, kas radisies, ja vielu
minétajiem atlautajiem lietoSanas veidiem nevar€s izmantot. Tom@r ir maz ticams, ka, izmantojot
“soli pa solim” pieeju, lietotajam nebis jaatgriezas pie agrakajiem procesa posmiem. Tapec ir
izplanots process, ko izmanto ‘tvéruma noteikSanas posma’, lai lietotajs jebkuru vajadzigu iteraciju
veiktu logiski un efektivi. Ieklaujot minétas pamata iteracijas viena posma, uzlabotos SEA procesa
parskatamiba.

Ietekmes aspektu analize

Pieteikuma iesniedz&jam S$aja iedala idealaja gadijuma jaizklasta, izmantojot izmaksu un ieguvumu
pieeju (ta ir paskaidrota 4. nodala), visi licences pieskiruma neto ietekmes aspekti salidzinajuma ar
“nelietoSanas” scenariju (t.i., atSkiribas starp abiem scenarijiem). Var nebiit iesp&ams vai
nepiecieSams kvantific€t visus ietekmes aspektus. Tas var biit, pieméram, tapec, ka trukst datu, lai
konvertetu vides riskus ietekmes aspektos (kam tad var pieskirt monetaru vertibu), vai var biit ta, ka
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zinami ietekmes aspekti ir tik smagi, ka apsveramajai problémai uzskatis par piemérotu kvalitativu
novertéjumu. Lietotajam jaatsaucas uz So vadliiju 3. nodalu.

Jaapsver ne tikai ietekmes mérogs, bet ar1 japaskaidro, ka minétie ietekmes aspekti skar dazadus
sabiedribas segmentus (t.i., izplatiSanas ietekme uz vietéjo/regionalo ekonomiku, ka nodarbinatibu,
noziedzibu un atjaunoSanu). Lietotajam jaatsaucas uz So vadliniju 4. nodalu.

Ieinteres€tajam personam, kuras iesniedz specifisku informaciju, nevis pilnu SEA, var nebit
nepiecieSams atveidot visu analizi. Galvena uzmaniba visdrizak biis japievers alternativu analizei.
Tomer ieteicams, lai §1s ‘jaunds’ informacijas ietekme tiktu pazinota konteksta ar to, ka §1 ‘jauna’
informacija ietekmé pieteikuma iesniedz&ja SEA iznakumu.

Interpretacija un secinajumu izdariSana

Seit lietotajam janoformé savas SEA konstat&jumi vai SEA ieguldita informacija. Te jaieklauj ari
visi izmantotie pienémumi (tostarp piemé&rota metodologija) un tas, ka nenoteiktiba var ietekmét
SEA iznakumu. Lietotajam jaatsaucas uz So vadliniju 4. nodalu.

Lietotajam sava licences pieteikuma jaizklasta vai, dazu ieinteres€to personu gadijuma,
jaargumentg, kapéc pieteikums biitu noraidams, vai jaiesniedz argumenti, kas pamatotu pieteikumu.

Pielikuma papildinajums

Lietotajam ir ]oti ieteicams dokument@t vai ieklaut sava SEA:
» datu avotus,
* to, ka tika iegfiti dati, un
« ar ko notika konsultacijas.

Tas uzlabos rezultatu parskatamibu un laus vieglak novertet, vai dati iegliti no uzticamiem avotiem.
Piemé&ram, te var ietilpt visas izmantotas aptaujas anketas un literatiiras avotus par visiem ietekmes
aspektu monetarajiem novert&jumiem.

5.2. 5.2. solis. Japarbauda, vai ir ieklauti piepémumi un nenoteiktibas

Turpmakas tabulas var izmantot gan ka zurnalus, kura registrét analizi un lémumus, kas pienemti
SEA izstrades laika, gan, lai dokument&tu procesu.

Pirma tabula ir domata, lai dokument&tu analizi un argumentus “nelietoSanas” scenariju ieklauSanai
SEA.
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15. tabula Revizijas taka "nelietoSanas" scenarijiem

“Nelietosanas”
scenariju nosaukums

Apsverts
tvéruma
noteikSanas
posma

Ja/ Ne

Ieklauts
galigaja SEA

Ja/Ne

Ja ng, liidzu, noradiet iemeslus - Apraksts/arguments

1. nepiemerotas
alternativas lietoSana

2. nepiemérotas
alternativas lietoSana

3. nepiemérotas
alternativas lietoSana

Razosana tiek parvietota

Funkcija netiek sniegta,
un samazinas pakartoto
precu/pakalpojumu
kvalitate/pieejamiba

Jebkuri  citi  butiski
“nelietoSanas” scenariji

Nakama tabula ir paredzéta ietekmes aspektu revizijas takai. Jabut vienai tabulai par katru
“nelietoSanas” scenariju, ko virza talak ietekmes novértésanai.

16. tabula Revizijas taka "nelietoSanas" scenarijiem
letekme Nr. Pienémumi/ Noteiktibas letekme uz letekme uz Vai ir vajadziga
* apraksts Imenis apléstajam kopéjo SEA turpmaka datu
sekam rezultatu vaksana?
1. ietekmes
1
aspekts
2
3
2. ietekmes
1
aspekts
3. ietekmes
1
aspekts
2
N ietekmes
aspekts

Piezimes *) Iteracija nr.
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5.3. 5.3. solis. Ieksejie kontrolsaraksti pirms SEA iesniegSanas

Saja iedala ir icklauts iek$gjais informacijas kontrolsaraksts, ko pieteikuma iesniedz&js var izmantot
pirms sava SEA zinojuma iesniegSanas SEA komitejai (SEAK). Ir svarigi atzimét, ka
kontrolsaraksta jautajumi ir neizsmelo$i un ka kontrolsaraksts ir tikai indikativs, ka art tas, ka no
pieteikuma iesniedzgja netiek gaidits, lai vins obligati uz visiem jautajumiem atbildétu apstiprinosi.
Parskatamibai pieteikuma iesniedz€js var pievienot aizpildito kontrolsarakstu SEA zinojuma
pielikuma.

Var biit lietderigi iesniegt kontrolsarakstu (vai lidzigu sarakstu) SEA komitejai, lai paraditu, kada
informacija ir ieklauta SEA35, ka ar1 Skérsatsauces uz to, kur SEA zinojuma ir atrodama
informacija, lai atbildétu uz katru jautajumu (tas var but 1pasi bitiski ieinteresétajam personam,
kuras sniedz ierobezotu ieguldijumu iesniegtaja SEA).

Veidlapa SEA zinojuma pamatojumam ir ietverta A pielikuma papildinajuma. Taja ir sniegts
piemérs, ka jaorganize un janoformé SEA konstat&jumi.

SEA kopsavilkums

(S1 SEA zinojuma dala jaaizpilda pedg;ja)

v

1. Vai esat apkopojusi, kadi lietoSanas veidi ir ieklauti SEA?

2. Vai esat apkopojusi galvenos ietekmes aspektus?

3. Vai esat noformé&jusi SEA rezultatu kopsavilkumu?

4. Vai esat noforméjusi savus secinajumus skaidri un kodoligi?
Merki
v

5. Vai esat noteikusi SEA mérkus?

6. Vai esat aprakstijusi “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas” scenarijus?

7. Vai esat apsverusi nakotnes tendences vielas lietoSana?

35 Visu aspektu aizpildisana kontrolsaraksta negarant, ka licencé3anas pieteikums tiks apstiprinats.
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8. Vai esat izklastijusi, kadi lietoSanas veidi ir ieklauti SEA?

Ietekmes aspektu analize

v

10. Vai esat apsverus$i, vai ir butiski analizét un aprakstit galvenos ekonomiskas ietekmes
aspektus, kas ir “pieteikta lietoSanas veida” scenarija, salidzinajuma ar ‘“nelietoSanas”
scenariju(-iem)? Ja tas ir butiski, vai esat to izdartjusi?

11. Vai esat apsverusi, vai ir biutiski analiz€t un aprakstit galvenos veselibas
apdraud€jumus/ietekmes aspektus, kas ir “pieteikta lietoSanas veida” scenarija, salidzinajuma
ar “nelietoSanas” scenariju(-iem)? Ja tas ir butiski, vai esat to izdarTjusi?

12. Vai esat apsverusi, vai ir bitiski analizé€t un aprakstit galvenos vides
apdraudéjumus/ietekmes aspektus, kas ir “pieteikta lietoSanas veida” scenarija, salidzinajuma
ar “nelietoSanas” scenariju(-iem)? Ja tas ir bitiski, vai esat to izdarijusi?

13. Vai esat apsverusi, vai ir butiski analizét un aprakstit galvenos socialas ietekmes aspektus,
kas ir “pieteikta lietoSanas veida” scenarija, salidzinajuma ar “nelietoSanas” scenariju(-iem)?
Ja tas ir butiski, vai esat to izdarTjusi?

14. Vai esat apsverusi, vai ir butiski analiz€t un aprakstit galvenos tirdzniecibas, konkurences
un plasakas ekonomiskas ietekmes aspektus, kas ir “pieteikta lietoSanas veida” scenarija,
salidzinajuma ar “nelietoSanas” scenariju(-iem)? Ja tas ir butiski, vai esat to izdartjusi?

15. Vai esat nodroSinajusi analizes konsekvenci, pieméram, noraditajos datu avotos un
noteiktajas cenas parasta gada (bazes gads). (Jaapsver, vai lasitajam bis iesp&jams saprast
metodologiju un attieciga gadijuma atveidot rezultatus.)

16. Ja tas ir butiski, vai esat diskont&jusi visus ietekmes aspektus nauda?

17. Vai esat veikusi jutiguma analizi par diskonta likmi un ietekmes aspektu izpausanos laika
gaita? (butiski tikai ietekmes aspektiem nauda)

115



SOCIALI EKONOMISKA ANALIZE — LICENCESANA

Scenariju salidzinasana

v

18. Vai esat uzskaitijusi nenoteiktibas SEA analize?

19. Vai esat sniegus$i pamatojumu piep€émumu izmantoSanai SEA analize?

20. Vai esat paskaidrojusi, kadas sekas piepémumi var atstat uz SEA rezultatu?

21. Vai esat dokumentgjusi piep€mumus, ko uzskata par nenozimigiem nenoteiktibu izteiksme,
un kapéc tie ir nenozimigi?

22. Vai esat apspriedusi galvenos nenoteiktibu avotus UN to ietekmi uz SEA?

23. Vai esat apspriedusi kopg&jo nenoteiktibas pakapi un uzticamibu, ko var pieskirt SEA
konstat€jumiem?

24. Vai esat noradijusi/apspriedusi sociali ekonomisko ieguvumu un izmaksu salidzinajumu?

25. Vai esat ieklavusi nenoteiktibas noverte§jumu? (t.i., sagaidamas vertibas vai augstos/zemos
scenarijus)

26. Vai esat noformé&jusi un pamatojusi SEA laikposmu?

27. Vai esat noteikusi, kad SEA laikposma visdrizak radisies izmaksas un ieguvumi?

28. Ja tas ir iesp&jami un biitiski, vai esat noradijusi, kados laika intervalos rodas izmaksas un
ieguvumi?

29. Vai esat noradijusi ietekmi piegades k&€de un uz galapateretaju?
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30. Vai esat noradijusi izplatiSanas ietekmi un vidi un cilvéku veselibu dazadiem sabiedribas
segmentiem un dazados regionos?

31. Vai esat noradijusi, ka ietekmes aspekti ietekme dazadas grupas, vecumu sabiedriba?
Piemeéram, sociali ekonomiskas grupas, vecuma grupas un dzimumu.

32. Vai esat noradijusi ietekmes aspektu geografisko atrasanas vietu?

Specifisks tikai izmaksu un ieguvumu analizei, kur izmanto vértibas naudas izteiksme:

v

33. Vai esat noradijusi visu izmaksu un ieguvumu pasreizgjo vertibu?

34. Vai esat aprékinajusi vai nu pasreiz€jo neto vertibu vai uz gadu attiecinatas vertibas?

Specifisks tikai daudzkritériju analizei:

v

36. Vai esat noradijusi katram ietekmes aspektam pieskirto vertgjumu?

37. Vai esat noradijusi, ka ietekmes aspekti ir sagrupéti atseviskas kategorijas?

38. Ja piem@rojams, vai esat noradijusi un pieskirusi svérumu katrai kategorijai? Ja ja, vai esat
pamatojusi katrai kategorijai izmantoto svérumu?

39. Vai esat noradijusi gan izmaksu, gan ieguvumu apkopoto vertgjumu?

40. Vai esat skaidri noradijusi SEA kop@jo vertejumu, piemeram, ieguvumi, no ka atskaititas
1zmaksas?

Secinajumi

41. Vai esat skaidri noformul&jusi savus argumentus?
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42. Vai esat devusi ieteikumu SEA komitejai, ko SEA komiteja var pamatot?

A pielikuma papildinajums

43. Vai esat uzskaitijusi SEA izmantotos datu avotus?

44. Vai esat ieklavusi visu datu savakSanas materialu? (piem€ram, izmantotds aptaujas
anketas)

45. Vai esat ieklavusi to organizaciju sarakstu, ar kuram notikusas konsultacijas?
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A PIELIKUMA PAPILDINAJUMS. KONSULTACIJA LICENCESANAS PIETEIKUMA
SAGATAVOSANAS LAIKA

A.l Tevads

Alternativu analize (skatit Vadlinijas par licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu) ir loti iesp&jams,
ka tada vai cita veida konsultacija vai gatavosanas konsultacijai jau ir notikusi. JacenSas integrét
konsultaciju procesu, lai ietvertu aspektus, kuri ir biitiski alternativu analizei un SEA. Konsultacija
ar pakartotajiem lietotajiem (DU) procesa agrina posma bis biitiska, lai iegiitu informaciju
licencéSanas pieteikumam.

Efektivas konsultacijas ieguvumi var bt sadi:
* tiek ieguta lielaka piekluve informacijai, kas ne vienmer var bt publiski pieejama;

+ tiek uzlabota sapratne par to, kuras nozares/dalibnieki var tikt skarti licences atteikuma
gadijuma, un ka tie tiktu skarti;

+ tiek uzlabota uzticamiba SEA konstat€§jumiem, konsultgjoties ar daudzam svarigakajam
organizacijam un izmantojot vispusigas zinasanas;

» tiek mazinats risks, ka vélaka posma SEA konstatéjumi izradisies pretrunigi;
» tiek uzlabota analizes kvalitate; un
* tiek izmantotas zinaSanas un prasmes, kas var nebiit pieejamas uznémuma ieksieng.

Konsultacija var vari€t — no ierobezotas un precizas informacijas pieprasijuma lidz plasai
sabiedriskai konsultacijai. Konsultaciju mérkiem jabiit skaidriem, un konsultacijai jabut samérigai
ar problemu. Turpmakas norades par sazinu ar piegades k&di ir atrodamas Vadlinijas par
licencéSanas pieteikuma sagatavoSanu (3.4.2. iedala) un Vadlinijas par datu apmainu un Vadlinijas
pakartotajiem lietotajiem.

A2 Konsultaciju plana izstrades posmi
Janosaka konsultaciju merki

Plana japreciz€ konsultaciju meérki — gan cilvekiem, kuri iesaistiti SEA sagatavosana, gan
ieinteres€tajam personam, ar kuram konsultésies. Konsultacija var bt loti svariga SEA procesa dala
ar daudziem mérkiem. Ta var:

» palidzet apzinat, kada(-as) var biit iesp€jama(-as) visu iesaistito personu atbildes reakcija(-as)
licences atteikuma gadijuma (81 ir dala no tveruma noteikSanas posma). Piem&ram, vai
pakartotajiem lietotajiem ir iesp&jams lietot alternativu?

» palidzet apzinat galvenos ietekmes aspektus/riskus, kadi biis licences atteikumam (arT ta ir
dala no tvéruma noteikSanas posma). Pieméram, kadas biitu nodarbinatibas riska parmainas,
ja pakartotie lietotaji lietotu alternativu vielu? Kadas butu sekas videi, ja parslégtos uz So
alternativu?

* sniegt datus vai informaciju par parmainam izmaksas un ieguvumos visam iesaistitajam
personam pieteikuma noraidiSanas gadijuma. Pieméram, kadi ietekmes aspekti tiek saistiti ar

122



B PIELIKUMA PAPILDINAJUMS: IETEKMES ASPEKTU APLESANA

pieprasijuma palielinajumu péc alternativas vielas, pieméram, darbavietas, energijas patérins,
precu cena, ka ar1, vai bs piegades ierobezojumi esoSajiem alternativas vielas lietotajiem;

* izmantot zinaSanas, kas var palidz&t samazinat nenoteiktibas, kuras var rasties SEA laika; un
* sniegt atgriezenisko saiti par sociali ekonomisko analizi un ieteikumiem.

Tiem, kuri atbild par SEA sagatavoSanu, tomér jasaprot, ka ne nozarei, ne citam ieinteres€tajam
personam nav juridiska pienakuma sniegt informaciju. IpaSi svarigi ir pazinot ieinteres€tajam
personam, ka konsultacija iederas kop€ja SEA Iémumu pienemsanas procesa un ka ieinteresétas
personas informacija var ietekm&t SEA rezultatus. Dazreiz ir lietderigi iesaistit ieinteresetas
personas lémuma par to, ka izmantot vinu sniegto informaciju, jo 1pasi, ja vini sniedz konfidencialu
informaciju.

Jaizstrada konsultaciju grafiks

Konsultaciju plana jaieklauj pasakumi, lai nodroSinatu, ka ir pieejams laiks un resursi, lai planotu,
iesniegtu un novertétu konsultaciju darba konstatejumus. Savlaicigi jadara ieinteres€tajam personam
zinami konsultaciju periodu sakuma un beigu datumi, un jadod tam pietickami daudz laika
iesaistities. Konsultacijai laika zina jabut planotai ta, lai nodroSinatu, ka tas konstate§jumus var
izmantot SEA izstradg, kas bus dala no licencé€Sanas pieteikuma: parasti konsultacijai janotiek péc
iespejas agrinaka procesa posma. Vajadzigie resursi blitu jaapzina jau agrina posma un, ideala
varianta, jaieklauj kopgjas SEA budzeta.

Jaapzina, ar ko konsultéties

Pieteikuma iesniedzgjiem jacenSas konsult€ties ar visam personam, ko skar vai ko var skart
licencéSanas pieteikuma rezultats.

WA
-

IETEIKUMU LODZINS E°

Apsveriet konsultéSanos (un attieciga gadijuma iesp&jamu sadarbibu) ar:

tieSo(-ajiem) augSup&jo(-Sajiiem) piegadataju(-iem),

pakartoto(-ajiem) lietotaju(-iem),
e citiem vielas razotajiem/pakartotajiem lietotajiem,
e tirdzniecibas asociacijam /nozares iestadém (riipigi jaapdoma, kuras nozares var tikt skartas),

e savstarpgji saistitam piegades k&dem (ko var skart licenceSanas pieteikuma rezultats. Piem&ram, butiskas
alternativas piegadatajiem, razotajiem un pakartotajiem lietotajiem),

e nevalstiskajam organizacijam (NVO),
e arodbiedribam,
e attiecigajam iestadeém.

Japarliecinas, ka tie, ar kuriem notikusas konsultacijas, sniedz raksturojosu viedokli, nemot véra iespéjamas
atSkiribas dalibvalstis.

Var biit noderigi izstradat matricu, kas parada, kur§ visticamak kada veida informaciju sniegs (ka
paradits 17.tabula). Tas var but noderigs iekS$€jas planosSanas instruments, lai parbauditu ar
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attiecigajam ieinteres€tajam personam, kam ir Tpasas zinasanas par dazadiem ietekmes veidiem (t.1.,
cilveku veselibu un socialo ietekmi), vai ir apzinati visi butiskie ietekmes aspekti. Jebkurai
informacijai, kas iegiita no ieinteres€tajam personam, jasekmeé pilnigakas ietekmes aspektu analizes
izstrade. Ta ir arT noderiga iek$€ja parbaude, lai redz&tu, vai par katru ietekmes veidu ir apzinats
pietickami daudz ieintereséto personu.

Konsultacijas var apgritinat laiks, ko katra ieintereséta persona var veltit konsultaciju perioda,
tapéc, kad vien iesp&jams, nevajag palauties, ka visas ieinteresétas personas varétu sniegt savu
ieguldijumu. Konsultaciju [imenim jabiit samérigam ar tiilit€ji pieejamas informacijas kvalitati. Jo
labaka tuliteji pieejamas informacijas kvalitate, jo vieglak bus saprast galvenas problémas un
izmantot konsultaciju, lai iegiitu atsauksmes par min€tajam apzinatajam probl&émam, nevis izmantot
konsultaciju, lai saprastu, kadas ir galvenas problémas.

17. tabula. PlanoSana, kur$ var sniegt kadu informaciju

“NelietoSanas” Ekonomiskas Tirdznieciba, U
- Ietekme uz | Ietekme uz . konkurence un Sociala
scenarija(-u) ‘e - ietekmes s o .
apzinasana vidi veselibu aspekti ekonomiska ietekme
P P attistiba
Ieintereséta persona A v v v v
Ieintereséta persona B v v
Ieintereseta persona C v
Ieintereseta persona D v
Ieintereséta persona E v v
Ieintereséta persona F v
Pieteikuma iesniedzgjs v v v v

Jaizvelas piemérotas konsultaciju metodes

Pieteikuma iesniedz€jam ieteicams nodroSinat, lai izmantotas konsultaciju metodes biitu atbilstosas
iesaistito ieinteres€to personu zinaSanu limenim. Atbilstosas metodes var but $adas:

ievadpakete ar pamata informaciju — te var ietilpt informacija par REACH, licencéSanas
procesu, kapéc viela ir ieklauta XIV pielikuma, tas paSreiz€jiem lietoSanas veidiem un
konsultacijas iemesliem; un/vai

ieinteres€to personu vienas dienas seminars — ievadpasakums, kura sniedz lidzigu informaciju
tai, kas ierosinata iepriek§ (lai gan, protams, var rasties saskanojuma problémas, ja ir
ieinteres€tas personas ar loti dazadiem viedokliem — piem@ram, aizspriedumi par situaciju
kada konkréta dalibvalsti);

“prata vétras” pasakums — ieinteres€to personu tikSanas, lai giitu vienpratibu par galvenajam
problémam, kuras jaskata SEA laika. Pieméram, kadi ir iesp&jamie atbildes reakcijas scenariji
visam iesaistitajam personam, ja pieteikumu noraida, un kadi ir galvenie ietekmes aspekti, ja
pieteikumu noraida?; un/vai

telefoniskas vai rakstiskas aptaujas anketas — tas var izmantot ka lidzekli, lai efektivi savaktu
informaciju no plasa ieintereséto personu loka. Tas var ar1 izmantot, lai atklatu visticamako
atbildes reakciju pieteikuma noraidijuma gadijuma. Tomer pieteikuma iesniedz€jam jaraugas,

124



B PIELIKUMA PAPILDINAJUMS: IETEKMES ASPEKTU APLESANA

lai netiktu pielauti aizspriedumi un divdomiba jautajumu formul€juma, un ari attieciba uz
iespejamam atbildém, ko interveétajs var atlasit. Saja sakara aptaujas anketas, kuras paredzetas
aprakstoSas atbildes, var but efektivakas neka tas, kur tikai jaatzimé jau iepriek§ noteikta
atbilde.

Konsultacijas ar grupam un personam, kas agrak tradicionali nav piedalijusas tadas aptaujas,
piem@ram, valodas barjeras vai atraSanas vietas dél, pieteikuma iesniedz&jam ieteicams ieklaut
pasakumus, lai noveérstu SkérSlus dalibai. Piem&ram, jaapsver iesp€ja sagatavot aptaujas anketas
vairakas valodas (piem&ram, anglu, francu vai vacu), kas ir pierasta prakse daudzas dalibvalstis, vai
lidzigu seminaru rikoSana vairakas vietas un cela izdevumu atlidzinasana. Papildu izmaksam par $o
konsultaciju jabut samerigam ar konsultacijas Itmeni, kuru uzskata par nepiecieSamu (t.i., vai S§is
papildu konsultacijas pievienota vértiba ir pamatota?)

KONKRETA GADIJUMA IZPETES PIEREDZE
To cilvéku pieredze, kuri veica SEA ka dalu no So vadliniju izstrades, liecina, ka:

1) Biitu ieteicama ievadsanaksme ar tam galvenajam ieinteres€tajam personam, kuram ir
informacija, kas nepiecieSama labai SEA. Jo 1pasi, butu svarigi uzaicinat uz ievadsanaksmi
tas ieinteres€tas personas, kuras atbalstitu licenc€Sanu (pieméram, pakartotos lietotajus), jo
minétas personas visticamak sniegs tadu informaciju, un ievadseminara citas personas
profesionali parbauditu minéto informaciju.

2) Pieteikuma iesniedz€jam, kurS izstrada pieteikumu, nav juridiska mehanisma, lai prasitu no
pakartotajiem lietotajiem SEA datus. Ir vajadzigs, lai nozares virzoSie spéki labi izprastu, ka
japiedalas SEA izstradg, lai gan sadarboties labas SEA izstradei ir gan razotaja, gan pakartota
lietotaja intereses.

3) Izpétes agrina posma ieinteresétas personas jaiesaista tvéruma noteikSana, izp&t€ un datu
vakSana. Liela dala no datiem, kas vajadzigi SEA izpildei, nav pieejami publiski. Bez
ieinteres€tas personas dalibas bis loti griti uzrakstit parliecinosu SEA, jo 1pasi attieciba uz
ekonomiskas ietekmes novertgjumu.

Pamatojoties uz konkrétu ierobezosanas gadijumu izpéti, ko veic RIVM.

Jaapsver, kada informacija ieinteresétajam personam var biit vajadziga

Konsultacijai japamatojas uz pamatotam atsauksmém un informaciju. Tas nozime, ka
ieinteres€tajam personam tiek darita pieejama augstas kvalitates informacija, kas palidz tam izprast,
ko no tam prasa. Informacijas veids, ko sniegs ieinteresétajam personam, bus atkarigs no
auditorijas, bet parasti informaciju sniedz labi noforméeta, lasama un viegli saprotama formata, un
jums jaapsver lietota valoda, jo 1pasi, ja konsultacija notiek Kopienas lItment.

Jaapsver, ka iznakumi tiks salidzinati, parskatiti un pazinoti

Dokumentgt, izvertét un pazinot viedoklus, kas pausti konsultacijas, ir butiski soli, pieradot, ka SEA
ir bijis parskatams un parliecinoSs process. Jasniedz atsauksmes ieinteres€tajam personam, kas
parada, ka vinu viedokli ir ietekm&jusi SEA un 1idz ar to, kapéc vinu iesaistiSanas ir bijusi to verta.

KONTROLSARAKSTS
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Var izmantot $adu kontrolsarakstu, lai izverteétu konsultaciju planu.

KONSULTACIJU PLANA KONTROLSARAKSTS

Japaskaidro konsultaciju process

O Vai esat paskaidrojusi §Ts konsultacijas noliiku?

O Vai esat skaidri izklastijusi konsultaciju periodu un galvenos pagrieziena punktus?

O Vai esat konkréti paskaidrojusi, ka konsultacija var uzlabot SEA?

Jaapsver, ar ko konsultéties un ka iesaistit minétas personas

O Vai esat apzinajus$i pamatjomas, attiecigas ieinteresetas personas un to nozimi SEA analizg?

O Vai esat apzinajusi, vai ir tadas ieinteres€to personu grupas, kam ir griiti pieklait?

O Vai esat izstradajusi sazinas planu, lai nodrosinatu, ka mingto ieintereséto personu viedokli tiek uzklausiti?
O Vai esat apsverusi sanaksmes/konferences rikosanu, lai apspriestu konstatgjumus?

Jaapsver, ko ieinteresétajam personam var vajadzet

O Vai esat sniegusi vajadzigo informaciju cilvékiem, kuri piedalas?

O Vai esat sniegusi pienacigu informaciju, lai nodrosinatu, ka tie var izpaust pamatotu viedokli?

O Vai esat sniegusi informaciju tada veida, kas ir viegli saprotams un saturisks?

O Vai esat sniegusi pienacigu iesp&ju cilveékiem sanemt informaciju, nevis tikai “vienreiz&jus” datus?
Jaapsver, kad veikt konsultaciju

O Vai esat apsverusi, kad konsultacija notiek katra procesa posma?

O Vai ir pietickami agri, lai palidz&tu apzinat visas problémas, vai jus vienkarsi censaties sanemt atsauksmes par jau
apzinatam problémam?

O Vai ir pietickami agrs SEA procesa posms, lai cilveki justu, ka jis patiesi interes€ vinu viedoklis?

O Vai esat apsverusi, vai konsultacija notiek piemérota gada perioda? Parasti decembris un augusts ir nepiemeroti
meénesi konsultacijam.

Jaatceras, ka jasniedz atgriezeniska saite ieinteresétajam personam

O Vai esat skaidri paskaidrojusi visam ieinteres€tajam personam lémumu pienemsanas procesu un to, ka tiks izmantota
vinu informacija?

O Vai esat planojusi sniegt atsauksmi, tostarp iemeslus, kapec konkréti dati netika iek]auti?
Jaapsver resursi, kas vajadzigi, lai atvieglotu konsultaciju

O Vai uznémuma ieksieng ir pietickami resursi konsultacijai?

O Vai esat izpétijusi izmaksas, kas radisies, piesaistot aréju palidzibu ar konsultaciju?

O Vai esat apsverusi iesp€ju dalit atbildibu par konsultaciju ar konsorcija biedriem?
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B.1. Cilveku veselibas un vides apdraudéjumi

B.1.1. “Pec kvalitates standartizéts miiza gads” (QALY) un péc nespéjas standartizéti miiZa
gadi (DALY)

Turpmak ir aprakstiti jeédzieni “p&c kvalitates standartizeti miiza gadi” (QALY) un “péc darbnespgjas
standartiz€ti miiza gadi” (DALY).

Parasti visbiezak tiek izmantots mérijjums “p€c kvalitates standartizeéts miiza gads” (QALY). Citi
meéri, ko aizvien vairak izmanto un iesaka izmantot, ir “p&c darbnesp€jas standartizeti miiza gadi”
(DALY) un veseligas dzives gadu ekvivalenti (HYE). Katru no minétajiem jédzieniem var izmantot,
lai izméritu konkréta “veselibas profila” derigumu (t.i., cik ilgi ilgst veselibas stavokli, kuri beidzas
ar navi) izteiksme, kas norada vienlidz veértigu miiza ilgumu, kas nodzivots pilniga veseliba. Ta ka
lielaks uzsvars uz tadiem mériem ir likts nesenajos Pasaules Veselibas organizacijai sagatavotajos
dokumentos, tie Seit ir isuma parskatiti.

Péc kvalitates standartizets miza gads (OALY)

Péc kvalitates standartizeta miiza gada (QALY) ir nemta véra gan dzives kvantitate, gan kvalitate, ko
radijusi veselibas apriipes pasakumi. Ta ir paredzama miiza ilguma aritmétiska vieniba un atlikuso
dzives gadu kvalitates mérs.

QALY liek uzsvaru uz laiku, ko pacients pavada dazados veselibas stavoklos. Idealas veselibas gads
ir vienads ar 1; viens gads paredzama muza ilguma ar mazak neka idealu veselibu ir mazaks par 1.
Navi uzskata vienadu ar 0. Tomér dazus veselibas stavoklus var uzskatit par sliktaku stavokli neka
nave, un tiem ir punkti ar minus zimi. Laika ilgumu, kas pavadits kada veselibas stavokli, izsver péc
deriguma vertéjuma, kas pieskirts konkrétajam veselibas stavoklim. Te piepem, ka viens dzives
gads idealas veselibas stavoklt (deriguma vert€jums 1) ir viens QALY, bet uzskata, ka viens gads
veselibas stavokli, ko veérte ka 0,5, ir vienads ar pusi no QALY.

Paslaik veselibas ekonomikas joma tiek diskutéts, vai QALY ir vai nav piemérota produkcijas
vieniba, gemot véra ta ierobezoto piemérojamibu CBA. Rezultata aizvien pieaug petijjumu joma,
kura péta un izstrada pieejas, lai pieskirtu monetaras vértibas QALY gadiem, par pamatu izmantojot
apléses par statistiskas dzives vertibu (V'SL) un dzives gada vértibu (VOLY).

Tam nepiecieSama $ada informacija:

* QALY vertiba, kas japiesaista attiecigajiem ietekmes uz veselibu aspektiem un miné&tas veselibas
ietekmes ilgumam,

*  VSL naudas vertiba un atbilsto$a diskonta likme, lai sniegtu bazi VOLY aprékinasanai, un
* QALY skaits statistiskaja dzive.

Piem&ram, Apvienotas Karalistes Veselibas un dro§ibas izpildiestade [UK Health un Safety
Executive] aprékina monetaro vertibu vienam gadam sliktas veselibas ka zaudéto QALY skaitu, un
‘pilnas veselibas dzives gada’ monetaro vértibu. Tiek nemta Apvienotas Karalistes VSL sastavdala,
kas saistita ar sapém, skumjam un cieSanam (WTP, lai noverstu naves risku), un pielidzinata viena
QALY vertibai. Pienemot, ka WTP sastavdala VSL vertiba ir GBP 550 000 un ka nelaimes gadijuma
rezultata tiek zaudeti 39 dzives gadi, un piemérojot 4 % diskonta likmi, rezultata iegiita VOLY ir
GBP 27 150.
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Péc darbnespéjas standartizéti miiza gadi (DALY)

Péc darbnesp€jas standartizéti miiza gadi (DALY) tika izstradati ka sabiedribas (nevis individa)
veselibas mérs, un tos izmanto, lai méritu slimibu slogu dazadas valstis (ESAO, 2002). Tie ir lidzigi
QALY, tikai ar to atSkiribu, ka tajos ir ieklauts vecuma grupas svéruma koeficients, un tie méra
ilgdzivosanas un veselibas zudumu no idealizéta veselibas profila. Vecuma grupas svéruma faktors
raksturo viedokli, ka gadi, kas nodzivoti jauna pieaugusa stavokli un vid€jos gados, vairak dod
sabiedribai neka gadi, kas nodzivoti bérniba vai vecuma. Citiem vardiem, loti jaunu un loti vecu
cilvéku veselibai pieskir mazaku svérumu.

DALY ir zaud@to dzives gadu (YLL) un darbnesp€ja nodzivoto dzives gadu (YLD) summa (Driscoll
un citi, 2004). Ir izstradati dazadi méri, lai méritu dzives plusmu, kas zaud@ta naves del dazados
vecumos. Min€tos mérus var sadalit Cetras grupas: potenciali zaudetie dzives gadi, perioda
sagaidamie zaudétie dzives gadi, kategorija sagaidamie zaud€tie dzives gadi un standarta
paredzamie zaudetie dzives gadi) (Driscoll un citi, 2004).

DALY un QALY nesniedz nekadu papildu informaciju par ietekmes uz veselibu apmeru vai ietekmes
aspektu izvertgjumu. Tie tikai atlauj apkopot dazadus ietekmes uz veselibu aspektus (dazadu
slimibu un mirstibas sekas). Dazos gadijumos var but noderigi, ja alternativai ir cits profils izraisitas
ietekmes uz veselibu izteiksmé, salidzinajuma ar XIV pielikuma ieklauto vielu.

Turpmaka informacija ir atrodama ar1 WWF pétijuma “kimikaliju socialas izmaksas”, ko
sagatavojusi D. Pearce un P. Koundouri:
http://assets.panda.org/downloads/1654reachcbafindoc.pdf

B.1.2. Vienibas izmaksas par mirstibu un saslimstibu un aréjas izmaksas par dazadiem
piesarpotajiem

Vienibas izmaksas par mirstibu un saslimstibu3¢

Galvenas vienibu veértibas par mirsttbu un saslimstibu ir sniegtas turpmak, pamatojoties uz
jaunakajam ES me@roga pétniecibas programmam. Vertibas ir sniegtas 2003. gada cenu limenos, lai
tas var izsvert pret analizes cenu limeni.

18. tabula Atsauces vertibas kimikaliju iedarbibas ietekmei uz mirstibu (2003. gada cenu limeni)

Galvena vertiba Jutiguma analizei
(vidgja vertiba) (vidgja aritmétiska
vertiba)
Statistiskas dzives vertiba EUR 1 052 000 EUR 2 258 000
Zaudgta dzives gada vertiba EUR 55 800 EUR 125 200

Avots: NewExt (2003., III-34. Ipp.)

36 Ja jas apsverat kadas $aja iedala noraditas vienibu izmaksas izmanto$anu, ir ieteicams parbaudit, vai mingtas vértibas
nav “nomainttas” ar jaunakiem petjjumiem.
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19. tabula Atsauces veértibas kimikaliju iedarbibas ietekmei uz daziem parametriem akiita
ietekm@ uz saslimstibu (2003. gada cenu Iimeni)

Sekas Vertiba3’
Uznemsana slimnica ar elpcelu un sirds EUR 2134/uznemsana
slimibam

Konsultacijas ar primaras apripes EUR 57/konsultacija
arstiem

Ierobezotas darbibas diena*) EUR 89/diena
Nedaudz ierobezotas darbibas diena EUR 41/diena
Elpcelu medikamentu lietoSana EUR 1,1/diena
Simptomu dienas EUR 41/diena

*) vidgja vertiba uz vienu stradajosu picauguso
Avots: Ready et al. 2004. g. atbilstigi CAFE (2005.)

Ir vairaki ASV veikti petijumi par hronisku ietekmi uz saslimstibu, bet tie ir saistiti ar smagaku —
hroniska bronhita definiciju. Pamatojoties uz to, bet ar korekcijam atbilstigi “vidéjam smagumam”
pec skalas, ko aplesusi Krupnick un Cropper (1992), kimikaliju konteksta ir atvasinatas Sadas
vertibas:

0 zema diapazona aplése: EUR 120 000,
0 vidgja diapazona aplése: EUR 190 000,
O augsta diapazona aplése: EUR 250 000.

Minéto vertibu izmantoSanas derigums ir atkarigs no ta, vai hroniska bronhita gadijuma vidgjais
smagums, kas noradits Krupnick/Cropper pétijuma, ir tuvs tam, ka tas ir definéts epidemiologiskaja
literatiira (vai pamatraditajos Eiropa). Nesens NEEDS pétijums sniedz analizi, kas pamato vid&jo
diapazonu.

Argjas izmaksas par atseviSkiem piesarnotajiem

Cits emisiju veids ir blakusprodukti no razoSanas vai lietoSanas darbibam piegades kédg. Tie var biit
blakusprodukti no sadedzinasanas darbibam vai papildu atkritumi vai notekiideni, kas rastos, ja
istenotos atSkiriba starp “pieteikta lietoSanas veida” scenariju un “nelietoSanas” scenariju
(pieméram, ja konkrétas vielas raZoSana ir energointensivaka neka potenciala alternativa).

Daudzos gadijumos tadas netieSas emisijas ir ierobeZotas un nav jaanaliz€ padzilinati. Mes
sniedzam norades par lémuma pienemsanu.

O Jaapzina, kas ir svarigakais no tadam netieS$am emisijam (pieméram, emisijas gaisa,
siltumnicefekta gazes, papildu notekiidenu radiSana, cietie vai bistamie atkritumi);

0 jaaplés emisiju daudzums;
O japieméro vienas vienibas vertibas nauda, lai apléstu kopg&jas izmaksas;

O janolemj, vai izmaksas visticamak ietekmé&s kop€jos rezultatus, un tikai apstiprinosSas
atbildes gadijuma tas jaizmanto.

37 Seit noraditas vértibas ir korigétas pec 2003. gada cenam, dalot sakotngjos datus par 2003. cenu gadu ar koeficientu
0,937, kas atvasinats no saskanota patérina cenu indeksa ES 25 valstim 2000.—2003. gadam.
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Jaraugas, lai tiktu noveérsta min€to izmaksu dubulta saskaitiSana, jo dazas no tam var bt (pilnigi vai
dalgji) internaliz&tas caur, piem&ram, emisiju izmaksam, un var biit ieklautas ekonomiskas ietekmes
aspektos ka darbibas vai papildu izmaksas. Arl potencialas parmainas emisijas vai atkritumu
radiSana var noformét ekonomiskajos postenos, ka, pieméram, izmaksas saistiba ar notekiidenu

attiriSanas un atkritumu apstrades vai likvidéSanas pakalpojumiem.

Vienibas monetaras vertibas par kait€jumu no dazam emisijam vide ir izstradatas ES [iment.

Piemeri vienibas monetarajai vertibai par emisijam gaisa un saite uz vietu, kur var atrast sikaku

informaciju, ir sniegta turpmak.

20. tabula Vidgjais kait€jums no vienas emisijas

Vidgjie kaitgjumi no tonnas emisiju ES 25 dalibvalstim
NH3 EUR 16 000
NOx EUR 6600
PM2,5 EUR 40 000
SO2 EUR 8700
VOCs EUR 1400

Piezime: vertibas, kas atvasinatas, izmantojot statistiskas dzives vértibas uz PM2,5 mirstibas vidgjo aritmé&tisko

vertibu, un vidgja aritmétiska vertiba dzives gadam, kas zaudéts ozona dg]
Avots: 8.—12. tabulas fragmenti no AEAT (2005)

Turpmakaja tabula ir ieklautas apléses par aréjam izmaksam, kas rodas, razojot elektroenergiju ES
teritorija. Tabula ir paraditi vidgjie raditaji par ES (ES-25 dalibvalstis, iznemot Kipru, Maltu un
Luksemburgu). Sikaka informacija, ka dati par katru dalibvalsti un galvenie pienémumi, ir atrodama

minétaja timekla vietng.

21. tabula. Argjas izmaksas par elektroenergijas razosanu ES (centos/kWh)

EUR centi/kWh
Zema aplése 1,8
Augsta aplése 5.9

Avots: EEA. (2008). External costs of electricity production [Elektroenergijas razoSanas argjas izmaksas]

Attieciba uz siltumnicefekta gazém nav saskanotas monetaras vertibas, ko izmantot visa ES. Bitu
griti aplest kait€juma izmaksas, ko rada CO; un citas siltumnicefekta gazes. Ta vieta tiek ieteikts
izmantot izmaksu aplési, kuras pamata ir samazinasanas izmaksas. Tada politika ka ES Emisiju
kvotu tirdzniecibas shéma visdrizak noteiks kop&jo emisiju maksimali pielaujamo apjomu, kas
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nozimé, ka darbibai, kas palielina vai samazina CO; emisijas, nebiis ietekmes uz emisiju kop&jo ES
Itmeni?33.

SEA analiz€ ir ieteicams, lai atsauces vertiba par CO, vienibas vertibu biitu attiecigd analizes
perioda nakotnes vértiba. Pieméram, tonnas CO; cena par 2008.—2012. gada periodu So vadliniju
dokumenta sastadiSanas laika bija apmeéram EUR 20/tCO,. Tomer §1 vértiba mainisies atkariba no
ta, kada pec 2012. gada biis siltumnicefekta gazu emisiju kop€jais maksimalais apjoms ES un
pasaulé 11dz 2020. gadam Tas ietekmes analizei, kas rodas pirmaja Kioto perioda 2008.-2012. gada,
atsauces vertibai jabiit EUR 20/tCO2. Ir ieteicams jutiguma analizei cenu variét.

Attieciba uz papildu raditajiem notekiideniem nav ES méroga vienibu izmaksu, ko piemérot.
Istenojot Udens pamatdirektivu, vairakums dalibvalstu izstradas ekonomisko analizi un aplésis
vienibas samazinasanas izmaksas par tadu vielu iznemsanu. Miné&to analizu rezultatus var izmantot
SEA.

Maz ticams, ka biis daudz tadu situaciju, kuras radisies papildu notekiideni tados apjomos, lai tas
ietekmé&tu SEA rezultatus.

NODERIGAS ATSAUCES

- CAFE (2005) Impact assessment of the Thematic Strategy on Air Pollution [Tematiskas stratégijas
par gaisa piesarnojumu ietekmes novertéjums]

- Eiropas Komisija (2009), Eiropas Komisijas Ietekmes novertésanas pamatnostadnes:
http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/commission_guidelines_en.htm

- NewExt (2003) New Elements for the Assessment of External Costs from Energy Technologies
[Jaunie elementi, lai novertétu argjas izmaksas no energiju tehnologijam]: http:/www.ier.uni-
stuttgart.de/forschung/projektwebsites/newext/newext_final.pdf

B.2. Ekonomiskas ietekmes veidi un attiecigie datu avoti

Minétie kontrolsaraksti atvieglo ekonomiskas ietekmes aspektu analizi (skatit 3.4. iedalu). Termins
‘parmainas’, kas izmantots min&tajos kontrolsarakstos, var attiekties uz iep€mumiem vai
izmaksam/izmaksu ietaupijumiem. Kontrolsaraksti jadizmanto visam attiecigajam piegades k&dém
(piemé&ram, alternativas vielas piegades k&dei), nevis tikai pasreiz€jai piegades kédei, kura izmanto
vielu.

Tiem, kuri iesniedz SEA, lai pamatotu aizstaSanas planu pienacigas kontroles cela (3. noliiks —
skatit 1.3.iedalu), parejas laiks bus kritisks faktors, kas biis janem veéra, nosakot ekonomiskas
ietekmes aspektu (ka arT cita veida ietekmes aspektu) meérogu.

38 Var iebilst, ka, ja ir kvotu maksimali pielaujamais apjoms un tirdzniecibas politika attieciba uz zinama veida emisiju,
kas konkréti nodrosina, lai noteiktais maksimali pielaujamais apjoms (mérkis) tiktu sasniegts, tad emisijas parmainu
sekas jameéra ar emsijas kvotu tirdzniecibas cenam.
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Ieguldijumu izmaksas un zaudétas izmaksas
Ko més domajam ar jédzieniem “ieguldijumu izmaksas” un “zaudéetas izmaksas”?

Ieguldijumu izmaksas attiecas uz pamatlidzeklu, pieméram, iekartu un masinu, iegadi. ‘Zaudétas
izmaksas’ attiecas uz ieguldijumiem, par ko jau ir samaksats un ko nevar atgiit, pardodot miné&to
ieguldijumu. Tadgjadi zaudetas izmaksas vairs netieck nemtas veéra uzp€muma I€mumu
pienemsanas procesa. Pieméram, kad nepatent&ta prece nonak tirgi, izp&tes un izstrades izmaksas
ir zaudetas izmaksas.

Ieguldijumu izmaksu veidi

00 parmainas inovacijas un izpétes un izstrades izmaksas,
O parmainas veiktspéjas testéSanas izmaksas,

OJ parmainas Tpasumtiesibu izmaksas,

00 parmainas aprikojuma izmaksas,

O parmainas modifikacijas izmaksas,

[0 parmainas visparigajas razotnes un darbibas izmaksas,
O parmainas ekspluatacijas partraukSanas izmaksas,

O iekartu dikstaves izmaksas,

O parmainas razoSanas iekartu vertiba (masinas, €kas utt., “nelietoSanas” scenarija dél).

Darbibas izmaksas un tehniskas apkopes izmaksas
Ko mes domajam ar jéedzieniem “darbibas izmaksas” “tehniskas apkopes izmaksas”?

Sis izmaksas biezi vien mainas tieSi proporcionali parmainam produkcija, piemeram,
izejmaterialos, sastavdalas, darbaspéka un energija, kas izmantoti razo$ana (t.i., mainigas
izmaksas), bet biis art fiksétas darbibas izmaksas.

Darbibas izmaksu veidi

Energijas izmaksas

O parmainas elektribas izmaksas,

O parmainas dabas gazes izmaksas,

O parmainas naftas produktu izmaksas,

O parmainas oglu vai citu cieto kurinamo izmaksas.

Materialu un pakalpojumu izmaksas:

O parmainas transportéSanas izmaksas,

O parmainas uzglabasanas izmaksas,
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O parmainas izplatiSanas izmaksas,

O parmainas iepakoSanas un markéSanas izmaksas,

O parmainas rezerves dalu izmaksas,

O parmainas paliglidzeklu (piem&ram, kimikaliju, idens) izmaksas,

O parmainas vides pakalpojumu izmaksas, piem&ram, par tidens attiriSanas un likvidéSanas
pakalpojumiem.

Darba izmaksas:

0 parmainas darbibas izmaksas, parraudzibas izmaksas un apkalpojosa personala izmaksas,
00 parmainas minéta personala macibu izmaksas.

Tehniskas apkopes izmaksu veidi

O parmainas paraugu nemsanas, test€Sanas un uzraudzibas izmaksas,

O parmainas apdroSinaSanas prémiju izmaksas,

O parmainas tirgdarbibas izmaksas, licencu nodevas un citas darbibas, kuru mérkis ir panakt
atbilstibu reglament€josam prasibam,

O parmainas arkartas situaciju izmaksas,
00 parmainas citos visparejos pieskaitamajos izdevumos (pieméram, par administraciju).
Velakas (netieSas) izmaksas:

Jaunas tehnologijas ievieSana var radit parmainas razoSanas procesa, kas savukart atkal var izraisit
izmaksu palielinaSanos, pieméram, samazinot sist€émas efektivitati vai pazeminot precu kvalitati.
Pazinojot rezultatus, atvasinatajam izmaksam jabit p&c iesp€jas novertétam un skaidri apzinatam.

Iepémumi, apietas izmaksas un ieguvumi

Kas ir domats ar terminiem “ienémumi”, “apietas izmaksas” un “ieguvumi”?

Iep@mumii ir vertiba, kas sanpemta tirgli par pardoto precu daudzumu. Apietas izmaksas ir izdevumu
ietaupijumi, kuru vairs nav, jo ir notikusas parmainas razoSana un/vai produkcijas izlaide.

Ienemumu avoti:

0 parmainas pardevumu apjoma,

O parmainas raZzoSanas efektivitate / dikstave,
[0 parmainas procentos par apgrozamo kapitalu,
O parmainas iekartu atlikumvertiba.

Apieto izmaksu veidi:

O ietaupljumi par izejmaterialiem,
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O ietaupijumi par paliglidzekliem (kimikalijam, ideni) un pakalpojumiem,

[J ietaupijumi par energijas lictoSanu,

O ietaupijumi par darbu,

O ietaupijumi par darba némeéju aizsardzibas izdevumiem,

O ietaupijumi par apdroSinaSanas summu pieprasijumiem un apdroSinaSanas garantiju veidiem,
O ietaupijumi par, piemeéram, emisiju uzraudzibu,

O ietaupijumi par tehnisko apkopi,

O ietaupijumi par kapitalu, kas rodas iekartas efektivakas izmantoSanas dél,

O ietaupijumi par likvidacijas izmaksam.

Ir ieteicams min€tos papildu ietaupijumus izteikt ar1 fizikala izteiksmé, pieméram:
[J ietaupitas energijas apjoms,

0 derigo regeneréto un pardoto blakusproduktu daudzums,

O ietaupito cilveékstundu skaits.

Velakie (netieSie) ieguvumi:

Jaunas tehnologijas ievieSana var radit parmainas razoS$anas procesa, kas savukart atkal var izraisit
izmaksu samazinasanos, pieméram, paaugstinot sist€mas efektivitati vai uzlabojot precu kvalitati.
Pazinojot rezultatus, atvasinatajiem ieguvumiem jablt pe&c iesp&jas novertétiem un skaidri
apzinatiem.

Reglamentéjosas izmaksas (parasti neattiecas uz licencéSanu)

Ko més domajam ar jédzienu “reglamentéjosas izmaksas”?

Izmaksas par kompetentas iestades (vai ‘regulatora’) stenoto reguléSanu ir pazistamas ka
reglament&josas izmaksas. Licenc€Sanas gadijuma parasti tiek gaidits maz parmainu
reglament&josas izmaksas (varbiit vienigi iznemot reglament€joSo aspektu, kam janodroSina
atbilstiba licencei). Var biit tadas situacijas, kad var biit butiski apsveért regulatora izmaksas.
Piem@ram, ja raZoSana atrodas arpus ES, var bit papildu izmaksas par importeto izstradajumu
parbaudi.

Reglamentéjoso izmaksu veidi?

O parmainas administrativajas izmaksas, kas saistitas, piem&ram, ar darbibas licenc€Sanu,
[ parmainas parbaudes un uzraudzibas izmaksas (piemeram, par importu vai emisijam),
O parmainas izmaksas par jebkuru zinatnisko modeléSanu, paraugu nemsanu un test€Sanu,
O parmainas izpildes nodrosinasanas izmaksas,

[0 parmainas iepémumos, ko rada parmainas atlauju izsniegSana vai ar nodokliem apliktajas
darbibas.
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Pakartotais lietotajs un paterétaju izmaksas
Ko més domajam ar jédzieniem “pakartotais lietotajs” un “pateérétaju izmaksas”?

Patérétaju izmaksas ir visas izmaksas, kuras skar galaprodukta patérétajus. Dazas no ieprieks
minétajam izmaksam ir butiskas pakartotajiem lietotajiem (t.i., ienémumi, apietds izmaksas un
ieguvumi), ka ar1 turpmak uzskaititajiem:

Patérétaju izmaksu veidi

00 parmainas galaprodukta ekspluatacijas laikposma,

[0 parmainas tirgus cena,

O parmainas ikgadgjas tehniskas apkopes/remonta izmaksas,

O parmainas galaprodukta efektivitate,

O parmainas pieejamiba un izvele.

Pakartoto lietotaju izmaksu veidi

O parmainas preces ekspluatacijas laikposma no augSupgjiem lietotajiem/razotaja,
O parmainas tirgus cena,

O parmainas galaprodukta efektivitate,

O parmainas pieejamiba un alternativas izmantosanas dzivotspgja.
Velakas (netieSas) izmaksas

“NelietoSanas” scenarija rezultata var rasties parmainas galaprodukta kvalitaté un ilgizturiba, kas
savukart var radit lielakas izmaksas, pieméram, aizstaSanas vai remonta izmaksas. Pazinojot
rezultatus, atvasinatajam izmaksam jabiit pec iesp&jas novertetam un skaidri apzinatam.

Ekonomisko izmaksu datus var iegiit no daudziem avotiem, bet, lai kads biitu avots, lietotajam
kritiski jaapsver datu derigums. Vairakuma gadijumu ekonomiskie pamatdati tiks ieguti,
konsultéjoties ar piegades kédi. Var iegiit ekonomiskos datus, izmanto citus turpmak uzskaititos
avotus:

piegades ké&di lietoSanas veidam(-iem), par kuru(-iem) iesniegts pieteikums,

citas attiecigas piegades k&des vai piegadatajus (piemeram, potencialo alternativu),
tirdzniecibas asociacijas,

ekspertu apléses,

publicéto informaciju, piemeram, zinojumus, zZurnalus, timekla vietnes,
pétniecibas grupas,

izmaksu apl@ses par salidzinamiem projektiem citas ripniecibas nozargs,
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»  Eurostat vai lidzigus statistikas pakalpojumus, un
* ripniecibas nozaru finansu zinojumus.

Literatiira atrodamas izmaksu apléses var biit novertetas parspiléti vai nepietiekami, jo tas visdrizak
bis specifiskas kadam konkrétam noliikam, nevis ka visparigs izmaksu raditajs. Datiem ar1 bis savs
‘dzivotsp€jas laiks’, jo izmaksas un cenas laika gaita var mainities. Piem&ram, tehnikas cena var
pieaugt ar inflaciju, vai arT ta var kristies, ja tehnologija mainas no eksperimentalas uz masveida
razoSanu.

Ja dati ir ekspertu apleses, tad ir svarigi noformét visus piepémumus, uz kuriem pamatotas
apleses. Ta ka jebkura ekspertu sprieduma ir ieklauts subjektivitates elements, ir svarigi parskatami
paradit, ka apl€ses tika atvasinatas, un tad€jadi noverst neobjektivu analizi.

B.3. Ka aplest socialo ietekmi

Kontrolsaraksti palidz veikt socialas ietekmes analizi (skatit 3.5. iedalu). Termins ‘parmaina’, kas
izmantots Sajos kontrolsarakstos, var attiekties uz iep€mumiem vai izmaksam/izmaksu
ietaupljumiem. Sie kontrolsaraksti jaizmanto attieciba uz visam attiecigajam piegades kédém
(pieméram, kadas alternativas vielas piegades kédei), nevis tikai pasreizgjai piegades kedei, kas
izmanto vielu.

Ietekme uz nodarbinatibu
Kas ir domats ar jedzienu “ietekme uz nodarbinatibu”?

Ietekme uz nodarbinatibu attiecas ne tikai uz parmainam kop&ja nodarbinatiba, bet ari uz
parmaindm darbavietu veidos un vietas, kur tas atrodas. Ir svarigi apsveért gan parmainas
nodarbinatiba tajas nozar€s, kuras pasSlaik izmanto un razo vielu, gan parmainas nodarbinatiba,
kuras rodas tapec, ka mainas pieprasijums p&c alternativas preces vai pakalpojuma.

Cik realistiski ir iegiit kvantitativu informaciju?

Vairakuma gadijumu nebiis iesp&jams iegiit kvantitativu informaciju par ietekmi uz nodarbinatibu,
jo 1pasi par specifiskiem jautajumiem, ka dazadas nodarbinatibas grupas (jo 1pasi, nekonsultgjoties
ar riipniecibas nozares parstavjiem un tirdzniecibas asociacijam), bet “laba” SEA biis vismaz
kvalitativi apsverts tas, ka licences atteikums var skart dazadus ietekmes aspektus, pieméram,
dazadas nodarbinatibas grupas (pieméram, kada veida darbavietas un prasmes tiktu visvairak

skartas “nelietoSanas” scenarija).
Darbavietu skaits

O parmainas darbaspeka, kas vajadzigs augSup€jiem piegadatajiem (tostarp alternativas
augSupéjiem piegadatajiem,
O parmainas darbaspéka, kas vajadzigs vielas / alternativas razotajiem,

O parmainas darbaspeka, kas vajadzigs vielas / alternativas parvadasanai,

O parmainas darbaspéka, kas vajadzigs vielas / alternativas izplatiSana,

O parmainas darbaspeka, kas vajadzigs vielas / alternativas uzglabasSana,
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O parmainas darbaspéka, kas vajadzigs pakartotajiem lietotajiem.
Nodarbinatibas grupas

O parmainas pieprasijuma péc nekvalificétiem darba némejiem,

O parmainas pieprasijuma péc darba néméjiem, kuri veic [fizisku] roku darbu,

O parmainas pieprasijuma péc kvalific€tiem un specializétiem darba néméejiem (jo pasi butiski tas
ir “niSu” nozarém),

00 parmainas pieprasijuma péc vaditaju posteniem.
AtraSanas vieta

0 parmainas nodarbinatiba katrai dalibvalstij,

[0 parmainas kopg&ja nodarbinatiba ES teritorija,

[0 parmainas kopg&ja nodarbinatiba arpus ES.

Citi butiski socialas ietekmes aspekti
Darba vide
O parmainas darba kvalitatg,
O parmainas apmacibu pieejamiba,
O parmainas stradnieku tiesibas un aizsardziba,
O parmainas darba drosiba,
O parmainas nodarbinatibas apstaklos,
[J parmainas gimeném sniegtaja atbalsta.
Darba pémgji
O parmainas nodarbinato bérnu skaita,
O parmainas piespiedu darbaspéeka skaita,
O parmainas vidgjas algas,
O parmainas SDO laba darbaspéka kritérijos,
O parmainas darba stundas / modelos (pieméram, vairak nepilna laika darba vai darba mainas),
O parmainas vienlidziba — péc dzimuma, rases, etniskas izcelsmes.
Pateéretaju labklajiba
O parmainas deriguma (apmierinatiba) — no zaud€juma preces funkcionalitate,
O parmainas deriguma (apmierinatiba) — no preces ilgizturibas zuduma,

O parmainas deriguma (apmierinatiba) — no ta, ka prece vairs nav pieejama,
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O parmainas deriguma (apmierinatiba) — jebkura cita iemesla dél.

Turpmak ir izklastita detaliz€taka pieeja nodarbinatibas analizei. Ta jaapsver tikai tad, ja 3.5. iedala
noradita vienkarsa pieeja liecina, ka vajag padzilinatu analizi.

1. uzdevums

Aplest parmainas nodarbinatiba

Jaaples parmainas nodarbinatiba, pamatojoties uz labako pieejamo informaciju.
Var bt iesp&jams aplést parmainas tipiskaja cilveku skaita, kas vajadzigs procesa,
izmantojot raksturojosu(-as) firmu(-as), kam seko datu mérogoSana atbilstigi
attiecigajam geografiskajam apgabalam. M@rogosanai var veikt kadu no jutiguma
analizes veidiem (nenoteiktibas noveért€juma metodes ir apspriestas E pielikuma
papildinajuma).

2. uzdevums

Aplest nopludes ietekmi

Parmainas darbos, kas notick arpus SEA geografiska tvéruma, jaizslédz no
parmainam nodarbinatiba. SEA geografiskajam tvérumam jabut noteiktam
2. posma (SEA tvéruma noteikSana).

3. uzdevums

Aplest nobides (parvietoSanas) ietekmi

Parmainas nodarbinatiba jaapsver jebkura darbu pardale vai aizstasana citur SEA
geografiskajas robezas. Var apsvért, kada veida darbi var tikt zaudéti / raditi.
Jaapsver min&tajiem darbiem vajadzigas prasmes (kvalifikacijas), lai noteiktu, vai
minétas prasmes ir pieprasitas kaut kur citur vietgja regiona apgabala.

IETEIKUMU LODZINS
Ja riipniecibas nozares samazina darbibas apjomu vai parvietojas, tad jaapsver:

* vai riipniecibas nozares panems sev lidzi darba ne€mgjus, t.i., augsti kvalificEtus specializ€tus
darba némgjus, ilgi stradajosus darba néméejus, kuriem ir liela pieredze un kas ir labi apmaciti,

» pardale — vai darba némgji var viegli atrast darbus vietéja apgabala (jaapsver pieejamo darbu
veidi un minéto darba némg&ju prasmes),

* darbu aizstasana — pieméram, parmainas no razoSanas darbiem uz darbiem, kas saistiti ar
izplatisanu un uzglabasanu, un pakalpojumiem.

Lidzigi, ja pieprasijums pec alternativajam preceém palielinas, jaapsver:
 vai pieprasijums radis vairak darbaspéka vai vairak ieguldijumu kapitala,

+ resursu pardale — vai pasreizgjie darba némeji mainis darba stundas/praksi, lai izpilditu papildu
pieprasijumu (pieméram, ilgakas mainas, nevis papildu darba némgji),

+ pardale vietgja ekonomika — vai Sos darbus parnems minétie bezdarbnieki, vai tomér tos
parnems apgabala jau nodarbinatie cilveki (tas ir darbaspgka parvietojums un nav uzskatams
par papildu socialo labumu). Ieteikums — jaapsver apgabala esoSo bezdarbnieku prasmju
Iimenis un tas, vai tas ir pietickams jaunizveidotajiem darbiem.

4. uzdevums

Aplést darbavietu veidus un kvalifikaciju limeni vietéja regiona

Jaaples cilveku prasmes (vai kvalifikacijas) regiona, kura atrodas mingtas
ripniecibas nozares, un viet§ja regiona esoSie uznémeéjdarbibas veidi. Sai
informacijai jabiit pieejamai tautas skaitiSanas datos.
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IETEIKUMU LODZINS
Jaizmanto “cela uz darbu” apgabals (TTWA), lai definétu vietéjo regionu

TTWA raksturo apgabalu, kura dzivotu vairakums cilvéku, kuri varétu stradat razotdja objekta.
TTWA pamatkriterijs ir tas, ka no nodarbinatajiem iedzivotdjiem apgabala vismaz 75 % faktiski
strada mingtaja apgabala. Pieméram, ja vairak neka 75 % nodarbinato iedzivotaju strada 20 km
radiusa no objekta, to var izmantot ka TTWA. Lai savaktu un izanalizétu datus, izmantojot tautas
skaitiSanas datus, TTWA var pietuvinat, izmantojot, pieméram, superprodukcijas apgabala
robezas39.

5. uzdevums

Aplést ietekmi uz minéto darbavietu apgabalu

Janosaka, kada veida darbi var tikt zaudgti / raditi regiona un ka tas attiecas pret
min&tajos regionos esosajiem uznémeéjdarbibas veidiem, lai noteiktu, cik nozimigi
ir miné&tie darbi skartajos regionos.

IETEIKUMU LODZINS — Dazi noderigi sociilie raditaji, kas var biit atrodami tautas
skaiti§anas datos

* nodarbinato cilvéku skaits pret stradajosa vecuma esoSajiem iedzivotajiem vietgja apgabala,

+ attieciga nodarbinatibas nozares izplatiba vietéja apgabala, pieméram, razo$ana, blivnieciba,
transports, uzglabasana un sazina,

» nodarbosanas veidi vietgja apgabala, pieméram, vaditaji un augstakas amatpersonas, iekartu un
masinu operatori,

* to vietgja apgabala cilveku kvalifikacijas, kuri ir stradajosa vecuma.

6. uzdevums

Aplest citus biitiskus socialas ietekmes aspektus

Janosaka, kada ietekme parmaindm neto nodarbinatiba ir uz citiem bitiskiem
socialas ietekmes aspektiem, ka darba dro§iba un darba stundas. Vairakuma
gadijumu min&tos ietekmes aspektus biis iesp&jams noteikt tikai kvalitativi.

B.4. Ka aplést ietekmi uz tirdzniecibu, konkurenci un plasakas ekonomiskas ietekmes

aspektus

Jo pasi:

St iedala pamato analizi, kas veikta 3.6. iedala

1. uzdevums. Analizet tirgu, lai noteiktu sp&ju nodot talak papildu izmaksas

39 Superprodukcijas apgabals ir geografiska hierarhija, ko izmanto Apvienotas Karalistes valdiba, lai zinotu statistiku
par nelieliem apgabaliem Anglija un Velsa. Ir tris superprodukcijas apgabala slani — zemais, vidgjais un augstais — un
parasti izmanto vid€jo slani, t.i., apgabalus, kur mazakais iedzivotaju skaits ir 5000 cilv€ku un vid&jais iedzivotaju

skaits ir 7200.
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Tirgus apmeérs
Labs sakumpunkts ir sp€t apzinat tirgus lielumu. Tirgus lieclumu var plasi definét ka:

* vietgjo tirgu — tas ir gadijums, kad vajag, lai preces un pakalpojumi bitu tuvu klientam. Tas var
biit ierobezots un ietvert vienu regionu vai vairakus regionus viena dalibvalsti;

 regionalo tirgu — tas parasti ir ierobezots un ietver tikai dazas kaiminos eso$as dalibvalstis;
» ES tirgu;
* pasaules tirgu — Seit uzn€mumi konkur€ ar konkurentiem no visas pasaules.

Izprast tirgus apmeru ir svarigi, jo tas var noteikt ietekmi, kada pakartotajam lietotajam un
galaprodukta klientam (galigajam pirc€jam piegades k&d€) ir par preces cenu. Vietgja tirgi
pakartotais lietotajs un galaprodukta klients var palauties uz vienu razotaju, un vipam var but
ierobezota kontrole par izejmaterialu iegades cenu. Tas ta biis mazaka meéra pasaules tirgii, kur
cenas nosaka atklata tirgli, un Eiropas firmam jasaglaba konkurtspgja ar raZotajiem un
importétajiem no treSam valstim.

IETEIKUMU LODZINS
Informacija, kas var noderét, lai palidzeétu noteikt tirgus lielumu:
* razotaju atraSanas vieta,
* kur atrodas galvenie augsupéjie piegadataji,
+ importa/eksporta tirdzniecibas dati, lai saprastu materialu plismu un tirgus lielumu,
» pardosanas dati, lai noteiktu tirgus vértibu un to, kur atrodas galvenie pakartotie lietotdji un galigie klienti,

* preces fizikalas Tpasibas — vai ir viegli parvadat vielu un vai tas ir izdarams lielos attalumos?

Cenu elastiba

“Cenu elastiba” ir termins, ko izmanto, lai aprakstitu, cik jutigi pakartotie lietotaji un galaprodukta
paterétaji ir pret parmainam razotaja cena. Ja prece ir cenjutiga — pieprasijums ir cenelastigs — tad
pec jebkura cenas palielinajuma raZzoSanas papildizmaksu d€] pieprasijums samazinasies. Ja razotajs
ir “cenas néméjs”, tad vina/vinas pieprasijums tiek aprakstits ka ideali elastigs, un jebkur§ cenas
palielinajums nozimés pardoto apjomu samazinajumu.

Dazas problémas, kas var ietekmét preces cenas elastibu, ir, pieméram, $adas: konkurences Iimenis
nozarg, pakartoto lietotaju un pircgju ietekme, piegadataju vara (augsupgji), un vieglums, ar kadu
pakartotie lietotaji un galaprodukta klienti var parslégties uz alternativu preci.
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IETEIKUMU LODZINS
Informacija, lai novertetu cenu elastibu

Katrs uznémums piegades kédé visticamak spés profesionali novertét, cik cenjutiga ir to prece un tadgjadi, cik ticami
ir tas, ka izmaksas vargs nodot talak bez ievérojama pardoto apjomu samazinajuma.

Ja vajag kvantificetaku aplesi, tad, lai noteiktu cenu elastibu, ieteicams konsultgties ar kadu ekonomistu. Galvenie
informacijas apsvérumi ir paskaidroti turpmak. Tas ir diezgan visaptvero$s (lai gan neizsmeloSs) saraksts ar
informaciju, kas var nebiit biitiska visiem licencéSanas pieteikumu veidiem.

1. Informacija par pakartoto lietotaju un galaproduktu patérétaju iesp&am risinat sarunas par darjjumu noslégsanu,
lai dikt€tu cenu, ko razotajs var pieprasit.

Meklgjot informaciju par sancensibu nozaré, ekonomisti parasti censas izmantot koncentracijas koeficientu (CR) (vai
Herfindala-HirSmana indeksu, ko ir griitak atrast). CR norada, kadu procentualo tirgus dalu notur Cetri liclakie
uznémumi (lai gan ir iesp&ams atrast datus par lielakajiem 8, 25 un 50 uzp€mumiem nozar€). Tautas skaitiSana un
citas statistisko zinojumu formas biezi vien zino CR par galvenajam Standarta riipnieciskajam klasifikacijam (S/C).

2. Informacija par piegadataju iesp&jam risinat sarunas par darijumu noslégsanu, lai pieprasitu lielu cenu par
razotajiem vajadzigajiem izejmaterialiem.

Tas ietekm@s razotaja darbibas izmaksas. Razotajs var minétas izmaksas vai nu absorb&t vai nodot talak pakartotajiem

lietotajiem tirgus cena.

3. Informacija par jaunienacgju draudu

Jaunienacgju drauds tirgum var samazinat cenas. Ja raZotaji (vai riipniecibas nozare vispar) gist lielu pelnu, tas
mudinatu jaunas firmas ‘ienakt tirgl’ un censties panemt dalu no giistamas pelpas. Vairaki faktori ietekmétu
potenciala jaunienacgja 1€émumu, un parasti lielu dalu §is informacijas var iegit, veicot izp&ti biroja un izmantojot
nozares / riipniecibas ekspertu devumu.

4. Alternativu drauds

Alternativu drauds var samazinat cenas atkariba no ta, cik reals ir $is drauds. Reals drauds visdrizak padaris cenu
elastigu, savukart, ja alternativas drauds ir neliels, cena visdrizak biis neelastiga. Dalu informacijas var iegiit no
nozares/rlipniecibas ekspertiem vai konsult€joties ar pakartotajiem lietotajiem.

Konkuréjosa sancensiba

Nozar€, kur vispar nav vai nav lielas atSkiribas starp precém, ko piegada liels skaits razotaju, bis
augsta konkurences pakape. Tap€c bus griitak nodot jebkuras papildu izmaksas pakartotajiem
lietotajiem vai galaprodukta klientiem, ja izmaksu palielindjumus nenosedz konkurenti. Kad sekas
(t.i., tiestbu akti) rodas visa ES teritorija, ES firmam var biit iesp&jams nodot izmaksas tiktal, ciktal
tirgus nav atveérts konkurentiem, kuri var veikt importu no treS§am valstim. Jo starptautiskaka ir
konkurence, jo grutak ES firmam var biit nodot izmaksas talak saviem paterétajiem.

Alternativi, ja nozarei raksturigakas ir specializtas preces, un ja ir iesp&ja atskirt viena razotaja
produkciju no konkurenta produkcijas, tad cena var bt elastigaka. Min&tajas situacijas uznéméejam
ir lielakas iesp&jas nodot izmaksas klientam. Lidzigi, jo mazak firma ir paklauta starptautiskajai
konkurencei, jo vieglak firmai var but nodot izmaksas talak saviem klientiem.
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IETEIKUMU LODZINS
Informacija, kas var noderet, lai novertetu konkurétspeju

Konkurétspgja ir salidzino$s jédziens par firmas, apak$nozares vai valsts sp&ju un veikumu, pardodot un piegadat
preces un/vai pakalpojumus konkréta tirgi. Informacija, kas var bt bitiska, novertgjot konkurétspgju, ir uzskaitita
turpmak. Parasti dalu $is informacijas var iegiit no izpétes biroja, lai gan lielaka dala §Ts informacijas ir ieglistama tikai
no razotajiem un tirdzniecibas asociacijam.

* konkurentu skaits tirgd,

» konkurentu tirgus dala,

* ripniecibas nozares izaugsmes temps,

* izieSanas barjeras — t.i., izmaksas, lai pamestu nozari,

» konkurentu dazadiba — vai §1 ir vieniga viela, ko vini razo/pardod?

+ precu diferenciacija,

+ vienibas razo$anas izmaksas (alternativi pievienotas vértibas izmaksas),
e reklamas izdevumu Iimenis,

» darba izmaksas,

* izp€tes un izstrades izdevumi.

Riipniecibas nozares elastigums

‘Elastigums’ apraksta piegades k&des sp€ju absorbét jebkuru izmaksu palielindjumu, vienlaikus
nodroSinot, ka ta paliek dzivotsp&jiga Tstermina, vidéja termina un ilgtermina. Lai nodro$inatu tadu
stabilitati, razotajiem un pakartotajiem lietotajiem nozaré bis jaspg pastavigi radit pietickamus
finansu ienakumus, lai spetu veikt ieguldijumus, piem&ram, procesa attistiba, precu izstradé vai
droSuma un vides uzlabojumos. Jebkuras palielinatas izmaksas bis vai nu jaabsorbé piegades kéde
(t.1., razotajam vai pakartotajiem lietotajiem) vai janodod klientam.

Galvenie avoti par tirdzniecibas, konkurences un plasakam ekonomiskajam izmaksam un
ieguvumiem visdrizak biis $adi:

* statistikas pakalpojumi un jo 1pasi Eurostat,

 specifiski dalibvalstu tirdzniecibas dati, piemeéram, uktradeinfo Apvienotaja Karalisté (dala no
HM Revenue & Customs )

* finanSu zinojumi akcionariem un uznémumu kreditzinojumi,

* publicéta informacija (t.i., timek]a vietnes, zurnali un zinojumi),

» konsultacijas ar nozares parstavjiem (tirdzniecibas asociacijam un atseviskiem uzn€émumiem),
* pé€tniecibas grupas,

» ekspertu apléses.
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Tirgus analize, izmantojot ‘Portera piecu speku modeli’

Ir vairakas stabilas metodologijas, kas izstradatas tirgu analizei. Viena no biezi izmantotam
metodologijam ir ‘Portera piecu spéku modelis’. Konkurgjosie speki nosaka ripniecibas nozares
ienesigumu, jo tie ietekmé cenas, izmaksas un ieguldijumus, kas uzn€mumiem javeic nozar€. Proti,
ta palidzes noteikt, vai papildizmaksas tiek nodotas pakartotajiem lietotajiem un patérétajiem.

Atbilstigi Portera viedoklim, konkurences noteikumi ir ieklauti piecos sp€kos, kuri veido
konkurences struktiru un intensitati:

1. sancensiba eso$o uzn€émumu starpa,
2. piegadataju (augsupgjas piegades kedes) iesp€jas risinat sarunas par darfjjumu noslégsanu,

3. pircgju (pakartoto lietotaju un galaprodukta patérétaju) iesp€jas risinat sarunas par darfjjumu
noslégsanu,

4. alternativu precu vai pakalpojumu drauds,
5. jaunienacgju drauds.

Mingto piecu speku stiprums dazadas nozares ir atSkirigs un var mainities viena nozaré lidz ar tas
attistibu laika. Vairakuma gadijumu piecu spéku testa veikSanai buis vajadzigas ekonomikas
specialista zinaSanas, lai gan taja netiek prasitas ekonomikas modeleSanas spéjas.

Sancensiba esoSo uzpémumu starpa

Spéciga sancensiba nozare (t.i., starp konkur&joSiem razotajiem, vai konkurence katra pakartoto
lietotaju tirgt) visticamak izpaudisies ka spéciga konkurence par cenu un var ierobezot pelnas
normu un, tadgjadi, nozares sp&ju absorbét vai nodot talak jebkuras ‘“nelietoSanas” scenarija
izmaksas. Tirgus dalibnieku koncentracija vai skaits var noradit uz sancensibas Iimeni nozaré
(koncentracijas koeficients (CR) var dot noradi par koncentraciju nozar€). Ja pastav parmériga
jauda, tad biis ierobezota iesp€ja iegtt tirgus dalu (tas ta dazreiz var notikt nozar€s, kuras preces
pardod atbilstigi standarta specifikacijai, piem&ram, cementu). Ar1 tad, ja ir lielas izieSanas barjeras
(t.i., lielas izmaksas par darbibas partrauksanu), tad minétie faktori visdrizak novedis pie spécigas
sancensibas nozare.

Piegadataju (augSupéjas piegades kédes) iesp€jas risinat sarunas par darijumu noslégsanu

Ja nozarg ir liels skaits raZotaju/importetaju vai neliels skaits pakartoto lietotaju un galaprodukta
paterétaju, tad visdrizak bius asa konkurence par cenu. AugSup€jiem piegadatajiem var but liela
ietekme ar1 tad, ja razotdjus / importetajus ierobezo lielas parslégSanas izmaksas (piem&ram,
instrumentu parveide vai lielakas transport€Sanas izmaksas), un vini nevar viegli nomainit
augSupéjos piegadatajus. Labs raditajs tam ir tirgus lielums, t.i., starptautisks tirgus nozimé&tu, ka
parslégSanas izmaksas ir nelielas. Ja konkréta nozare augSupgjam piegadatajam ir tikai neliels
noieta tirgus, tad piegadatajam atkal ir liela ietekme un vin$ var dikt€t cenu un samazinat raZotaja
sp&ju risinat sarunas par zemakam izmaksam.

Pircéju (pakartoto lietotaju un galaprodukta pateretaju) iespéjas risinat sarunas par
darijumu noslégsanu

Ja nozari raksturo neliels skaits pircgju (pakartoto lietotaju un galaprodukta paterétaju), kuri panem
nozimigu pardoto apjomu tirgus dalu, tad pirc€jam ir iesp&ja biit ietekmiga pozicija, un vin$ var
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vairak ietekmét cenu. Nozar€ esoSajiem razotajiem iesp&ja nodot talak jebkuras papildu izmaksas
var tadgjadi biit ierobezota. Tomer, ja prece veido tikai nelielu dalu no pirc€ja izmaksam, tad iespgja
nodot izmaksas talak var biit elastigaka.

Pirc€js var ar1 biit sp&jigs ietekmét tirgus cenu, ja izmaksas par parslégSanos uz alternativu (t.i.,
procesu/vielu) ir zemas. Lidzigi, ja konkurgjoSais razotajs izmanto dargaku alternativu (t.i.,
procesu/vielu), nebiit nav teikts, ka vin$ sp€s sanemt lielaku cenu — nozimigas pirc€ju ietekmes dél,
kas var piespiest razotaju absorbét papildu izmaksas par alternativu.

Alternativu precu vai pakalpojumu drauds

Ja pircjam ir iesp&ja parsleégties uz alternativu preci, tas var radit draudus nozarei (pieméram,
aluminiju un plastmasu aizvien vairak izmanto ka izejmaterialus automobilu razoSana ka t€rauda
aizstajeju), un tad iesp€jas nodot palielinatas izmaksas pirc€jam ir ierobezotas. Pircgjs sakotngji var
nevélSties parslégties, jo bitu jasedz ieguldijumu izmaksas par procesu korigéSanu, lai pielagotos
parslégumam, tomér I1idz ar izmaksu pieaugumu un minéto izmaksu atspogulojumu precu cenas, kas
ar palielinas, draudi, ka pirc€ji parslédzas uz aizstajéjprecém, var istenoties. Parslégsanas uz
alternativu preci nozimé izplatiSanas parmainas, bet, ja rezultata darbibas tiek parvietotas arpus ES,
tas var ietekmét kop&jo ekonomisko darbibu.

Jaunienaceju drauds

Loti ienesigiem tirgiem ir tendence piesaistit jaunienacgjus. Sis drauds médz but ierobeZotaks, ja
tiek noteiktas augstas ienakSanas barjeras (jauns aprikojums, pieeja izplatiSanas kanaliem, klientu
parslégsanas izmaksas, juridiskas atlaujas utt.). Svarigs apsveérums ir palielinatas izmaksas (t.i., no
alternativas preces izmantoSanas, parmainas procesa), kas var padarit treSo valstu uznémumus
konkurétspg&jigakus tirg, mudinot ES ripniecibas nozares apsvert parvietosanu arpus ES.
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Siiedala pamato analizi 3.6. iedala
Jo 1pasi:

2. uzdevums. Noteikt riipniecibas nozares elastigumu, izmantojot finanSu koeficientus.

Noteikt riipniecibas nozares elastigumu, izmantojot finansSu koeficientus

Lai uzp€mums biitu ekonomiski dzivotsp&jigs, tam jaspgj pielagoties un augt mainigos
ekonomiskajos apstaklos un svarstibas, kas notiek attiecigaja nozaré. Nozares dzivotsp&jas analize,
izmantojot finanSu koeficientus, palidzés noteikt, vai papildu izmaksas nozarei ierobezos jebkadu
turpmaku nozares izaugsmi vai pat liks dalai nozares partraukt uznémejdarbibu.

Ekonomiski dzivotsp&jigam uzn€mumam jasaglaba pietickama:
+ likviditate,
* maksatspgja, un
* ienesigums.

Likviditate ir uznémuma veselibas Istermina mérs un raksturo uznémuma sp&ju segt savas ttlitejas
saistibas. Saja pielikuma papildinajuma ir ieklauta metode, lai aprékinatu gan ‘paSreiz€jo
koeficientu’, gan ‘atro koeficientu’, ko parasti izmanto, lai aprakstttu likviditati.

Uznémuma maksatspéja raksturo uznémuma sp&ju pildit savas saistibas ilgtermina. Maksatspgja ir
tad, kad firmas aktivi parsniedz tas argjo paradu (pasivus). Tapéc firmai ir labs finansialais pamats
vai stabilitate, un maksatspgja ka tada ir labs uzp€muma vispargja laba stavokla mérs. Ja argjie
paradi ir lielaki par aktivu vertibam, tad pastav maksatnesp&jas stavoklis. ‘Parada/aktivu
koeficienta’ un ‘procentu seguma’, ko parasti izmanto, lai aprakstitu maksatsp&ju, aprékini ir
ieklauti $aja pielikuma papildinajuma.

Ienesigums: Uzpeémumiem ar lielakdm pelnas normam un kop&jo pelpu biis vieglak absorbét
jebkuru palielinagjumu razoSanas izmaksas (ta ir galvenokart izplatiSanas ietekme uz sabiedribu).
Nav teikts, ka uzn€mums, kas ir gan maksatsp&jigs, gan likvids, katra zina biis ar1 rentabls. Pelnas
vienkarsa definicija ir “iep€mumi minus izmaksas”. V&l svarigak, pelna var noradit arT pelnu no
ieguldita kapitala, t.i., ta kompensé kapitala 1pasniekam kapitala zaud€jumu jebkuram citam
potencialam izmantojumam. Tas parasti ir labs pamats iegulditajiem, lai noteiktu, vai pelna no vinu
ieguldijuma biis pienaciga attieciba pret uznémuma maksatsp&jas risku, ka ari alternativiem
ieguldijumiem citur, tostarp bezriska ieguldijumiem. Ir dazadi ienesiguma méri. FinanSu koeficienti
‘bruto pelnas norma’, ‘neto pelpas norma’ un ‘pelpa no ieguldita kapitala’ ir apspriesti $aja
pielikuma papildinajuma.

Saja iedala ir ieklauti vairaki finansu koeficienti par katru no minétajiem galvenajiem raditajiem.

Likviditate

Likviditates (‘pasreizgjais’) koeficients =  Apgrozamie aktivi
Istermina saistibas
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To uzskata par galveno likviditates testu. Sim koeficientam nav precizas vértibas, bet to var
izmantot ka noradi par firmas veseligumu, jo tas bis atkarigs no nozares un no konkrétajiem
apstakliem. Parasti tiek ieteikti cipari ap 1,5, lai gan svarigaka ir tendence. Veértiba, kas vienada ar
vai mazaka par 1,0, norada uz bazam (var neizdoties segt istermina paradu), un vertibas, kas
lielakas par 2,0, var nozimét, ka parak daudz finansu ir iesaistitas istermina ieguldijumos.

Atras likviditates (‘Atrais’) koeficients =  Apgrozamie akftivi — uzkrajumi
Istermina saistibas

Atras likviditates koeficienta krajumus atskaita, jo var biit griiti atri konvertét uzkrajumus skaidra
nauda — dazadu faktoru del, pieméram, laika apstaklu vai tiesibu aktu dél. Gramatvezi iesaka, ka
atras likviditates koeficientam jabiit apméram 1, t.i., jabiit apméram EUR 1 likvido aktivu par katru
EUR 1 istermina paradu.

Maksatspeja

Parada/aktivu koeficients = firmas kopéjas saistibas
firmas kopgjie aktivi

Parada/aktivu koeficients ir parasts uznémuma maksatsp&jas mérs. Parasti tiek dota prieksroka
mazakam parada/aktivu koeficienta vertibam, nevis lielakam. Mazakas vertibas liecina par labakam
izredzém saglabat uzpémuma maksatsp€ju, ja tam naktos saskarties ar negativu ekonomisko
apstaklu periodu. Mazi parada/aktivu koeficienti var noradit arT uz to, ka firma nelabprat izmanto
parada kapitalu, lai izmantotu izdevigas ieguldijumu iesp€jas. Vertibas, kas mazakas par 1, liecina
par maksatsp&jigu uznémumu.

Ienesigums

Ir vairaki ienesiguma méri. Saja iedala uzmaniba pievérsta bruto un neto pelnas dalam, ka ari pelpai
no ieguldita kapitala (ROCE):

Bruto pelnas dala = Bruto pelna X 100
pardotie apjomi

Bruto pelnas dala ir iepn€mumu no pardosanas procentuala dala pirms citu izdevumu nemsanas vera:

Tiras pelnas dala=  tira (darbibas) pelna X 100
pardotie apjomi

Tiro bruto pelnas dalu parasti uzskata par nozimigaku, jo atSkiriba no bruto pelnas dalas ir nemtas
vera ar fiksetas pieskaitamas izmaksas.
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Pelna no ieguldita kapitala (ROCE) = Pelna pirms nodokliem un procentiem X 100
Izmantotais kapitals

ROCE ir pelpas procents, ko firma spg radit no sava ilgtermina kapitala, kas ieguldits
uznémeéjdarbiba. To dazreiz izmanto ar1 ka efektivitates méru. Firmas ROCE lauj iegulditajiem
spriest par uzp€émuma darbibas finansialo efektivitati, un to var izmantot izaugsmes prognozeém.
Augsts ROCE liecina, ka ievérojamu pelnas dalu var ieguldit atpakal uznémuma akcionaru laba. No
jauna ieguldito kapitalu atkal izmanto ar lielaku pelpas normu, kas palidz radit lielaku izaugsmi
katras akcijas pelnai. Lidz ar to augsts ROCE ir uzp@émuma veiksmigas izaugsmes pazime.

Ja ROCE ir mazaks neka bezriska ieguldijumu koeficients, ka fiks€to ietauptjumu konts, tad firmai,
iesp&jams, labak partraukt savu darbibu, pardot savus aktivus un ieguldit naudu Saja fikséto
ietaupTjumu konta. Iegulditaji var izmantot ROCE citiem potencialajiem ieguldijumiem, lai redz&tu,
kas visticamak nests vislabako pelnu.

Konsekvence ir izpildes pamatfaktors. PekSnas ROCE parmainas var liecinat par konkur€tspgjas
zaud&jumu tirgii vai to, ka vairak aktivu tiek tur€ts skaidra nauda. Stingru etalonu $im raditajam
nav, jo ROCE var biit zems recesijas periodos, bet — loti visparigi — ROCE jabit vismaz divreiz
augstakam par pasreiz€jo procentu likmi. Jebkur§ zemakais ROCE liecina, ka uznémums slikti
izmanto savus kapitala resursus.
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C PIELIKUMA PAPILDINAJUMS. IZVERTESANAS METODES

IZVERTESANAS METODES
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TIevads

Saja pielikuma papildindjuma ir izklastitas alternativas izvértésanas metodes, lai apléstu ietekmes
uz cilvéku veselibu vai vidi monetaras vertibas. Eiropas Komisijas Ietekmes novertéSanas
pamatnostadnu pielikumos (11. nodala) ir sniegta informacija par izveértéSanas metodém.

Saja pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka informacija par metodeém, tostarp par to, ka tas var
izmantot SEA analiz€. Pielikuma papildinajums ir paredzets tam, lai sniegtu tikai ievadu dazadajam
pieejamajam metodém. Pirms ietekmes novért€Sanas jaiepazistas ar sikaku informaciju un
janodroSina specialas zinasanas.

Saja pielikuma papildindgjuma aprakstitas izverté§anas metodes piedava vairakas alternativas
pieejas, lai noteiktu monetaras vertibas ietekmes aspektiem vai parmainam tad, ja nav tirgus cenas,
ko var€tu piemerot. Tapec izvert€Sanas metodes biis biitiskas galvenokart ietekmei uz cilvéku
veselibu un vidi. Tas tom&r var biit butiskas arT situacijas, kad “nelietoSanas” scenarija mainisies
kadas preces vai pakalpojuma kvalitate.

Tradicionali kimikaliju riska parvaldiba veértibas transferti ir bieZi izmantoti, lai izvértétu
tadus ietekmes aspektus ka ietekme uz vidi un uz cilvéeku veselibu. Paréjas Saja pielikuma
papildinajuma noraditas metodes parasti nav tikuSas izmantotas daléji tapéc, ka tas ir griutak
piemérot kimikaliju riska parvaldibai, bet ar1 tapéc, ka tajas daudz resursu javelti datu
savak$anai. Pieteikuma iesniedzéjam tas janem véra, planojot savus resursus un budZetu.

Japatur prata ari tas, ka tadas izvértéeSanas metodes ka apietas izmaksas un daZos gadijumos
resursu izmaksas nesniedz ietekmes ka tadas izvertéjumu, un tas japiemeéro piesardzigi,
paskaidrojot to izmantosanas iemeslu.

Kur es varu atrast vairak informacijas par izvertéSanas metodi?

Ekonomiskas literatiiras par izvertéSanas metodém ir loti daudz. Piem&ram, dazas nesen izdotas
gramatas:

0 Freeman, A. Myrick. “The Measurements of Environmental and Resource Values:
Theory and Methods”, Resource for the Future Press, 2003;

O Carson Richard. “Contingent Valuation: A Comprehensive Bibliography and
History”, Edward Elgar Pub, 2008.

C.1. Vertibas transferti

Kas ir §1 metode?

Vertibas vai labuma transferts ir process, kura nem informaciju par monetarajam veértibam (kas var
but ieguvumi vai izmaksas) no viena konteksta (‘izp€tes objekta’) un pieméro citam kontekstam
(‘politikas objektam’).

Laika un resursu ierobezojumu dél maz ticams, ka, izstradajot SEA, bis iesp&jams veikt jaunus
izverteésanas petijumus. Tapec aplestas vertibas var parnest no ieprieksgjiem p&tijumiem ar [idzigdm
1pasibam. Konteksts, kura tika veikts sakotngjais izvert€Sanas petijums, biezi vien tiek deévets par
‘izp&tes objektu’, un objektu, kuram vajag jauno vértibas aplési, dévé par ‘politikas objektu’.
Vertibas transfertu var izmantot dazados objektos (telpiskas vértibas transferts) vai viena konkréta
objekta laika (laika vertibas transferts). Galvenais pienémums ar vertibas transfertiem ir tads, ka
apléses par ietekmes vértibu kada viena objekta sp€ sniegt sapratigu tuvindjumu veértibai cita
objekta ar lidzigiem nosacijumiem.
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Ka $o metodi izmanto?

Tipiski soli vertibas transfertam ir sadi:

nosaka vajadzigas vertibas veidu (pieméram, izmaksas, kas saistitas ar konkrétu ietekmi uz
veselibu),

parskata literatiiru, lai apzinatu biitiskos izveért€juma petijjumus,

noverte, cik bitiskas ir petijuma objekta vertibas to transfertam uz konkréto objektu,
noverté pétijuma objekta datu kvalitati, konsekvenci un noturibu,

atlasa un apkopo datus, kas pieejami no petijuma objekta,

veic vertibu transfertu no pétijjuma objekta uz konkréto politikas objektu, veicot attiecigas
korekcijas (pieméram, lai nemtu véra pirktspeju),

nosaka, ka apkopot ietekmes aspektus saistiba ar konkréto objektu, pieméram, skartas
majsaimniecibas, ietekmes joma utt.

Galvenais solis ir transferts no pétijuma objekta uz politikas objektu. Ir dazadi veidi, ka veikt So
transfertu — atkariba no atSkirtbam pétjjuma objekta un politikas objekta 1pasibas. Var piemérot
Sadus transferta veidus:

atseviSkas vertibas transferts (piem€ram, izmanto apléses, atbilstigi kuram gataviba maksat
par dabas rezervata aizsardzibu ir EUR 100/personai, kura tika aptaujata sakotn&ja pétjjuma,
neatkarigi no objekta lieluma vai 1paSibam),

marginalas punktu veértibas transferts (izmanto veérttbu EUR 10/ha/personai, nemot véra
apgabala lielumu),

labuma funkcijas transferts (transferta ir ieklauti vairaki atribiiti, apgabala lielums, sugu
skaits, parraugamas iedzivotaju grupas ienakumi utt.),

meta vertibu analize (izmanto vairakus pétijumus, lai apléstu vertibu, ko izmantot labuma
transfertam).

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?

EsoSo pétijumu kvalitate un/vai pieejamiba biezi vien ir nepietickama. Vertibas transferts ir
tikai tikpat uzticams, cik sakotngjais p&tjjums;

sagaidamas jauno projektu vai politiku parmainas ir arpus ieprieksgjas pieredzes loka;

problémas rodas, konvertgjot nopietnas parmainas (t.i., vides kvalitate) marginalas vertibas,
lai izvertetu jauno politiku;

problémas rodas, cenSoties izveértét kadu ieguvumu (t.i., vides kvalitate), kad izvertejums
attiecas uz zaud€jumu (vides kvalitate);

atSkiribas izpetes objekta(-os) un politikas objekta nevar nemt véra vai netiek nemtas veéra
transferta modeli vai procedura.

152



C PIELIKUMA PAPILDINAJUMS. IZVERTESANAS TEHNIKAS

Kad $o metodi var izmantot? (SEA procesa)

Nevar aplest visus ietekmes aspektus tipiska SEA, izmantojot datus, kas parasti biis pieejami.
Veértibas transferta metodes var bt IpaSi noderigas SEA tad, ja l@muma pienemsanaii var but
pietickama ‘aptuvena un gatava’ norade uz ietekmes aspektiem. Tas ir ar1 1pasi butiskas, kad laika
un finansu ierobeZojumi nelauj izmantot tadas citas izvertéSanas metodes.

B pielikuma papildinajuma par ietekmes novertejumu ir ietverti pieméri ar tabulam, kuras noraditas
labumu transfertu vertibas, kas izstradatas ka dala no ES ierosmém. Tas attiecas uz daziem ietekmes
uz veselibu un vidi aspektiem un ir izstradatas, izmantojot meta-analizes pieeju, un saskanotas
dalibvalstu starpa.

Piemeérs, ka izmantot So metodi

Ir daZas datu bazes par izvert€Sanas petijjumiem, un var sagaidit, ka nakotné kliis pieejamas vél citas
datu bazes. Paslaik [EVRI datu baze] ir viens no izvertésanas p&tijumu datu bazes piemériem. EVRI
ir ietverti apmeéram 15002000 izvert€Sanas petijumi, un periodiski tiek pievienoti jauni petijumi.
Kamer izveérteésanas petijumu izmantos$ana visticamak bus butiska prieks SEA tikai ierobezota skaita
gadijumu, turpmakais piemérs rada, ka var izmantot labuma pétjjumus, lai saprastu noteiktu
ietekmes aspektu iesp&jamo lielumu.

Veselibas atjaunosanas ieguvumu izvert€jums ir 1pasi labi apskatits, jo Sis izmantoSanas vertibas
veids ir daudz pétits. Viens no daudzajiem petijumiem, kam var piekliit EVRI datu bazg, ir petijjums,
kura apkopotas pieejamas veselibas atjaunosanas ieguvumu vertibas*?, izmantojot vertibas no
vairakiem primariem pétjjumiem. Tapéc tas ir meta-petijums un sniedz pamatu meta vertibu
ieguvuma transferta izmantoSanai. Meta-analize drizak sniegs parliecinosaku pamatu labuma
transfertam neka transferts no petijumiem, kuros izp€tes prickSmets ir atseviski objekti.

Saja pétijuma ir apkopotas dazadu veselibas atjaunosanas (atpiitas) darbibu vértibas. Taja ir ietverta,
pieméram, vertiba, kas pieskirta peldeésanai un makskeréSanai. Monetaras labklajibas veértibu pieskir
ASV dolaros (USD) par darbibas dienu vienai personai. Vidgja vertiba peldesanai ir USD 21 diena
vienai personai, turpreti vid€ja vertiba makSkeréSanai ir USD 36 diena vienai personai.
Nenoteiktibu dod veértibu bruto diapazons; makSkeréSanai diapazons ir no USD 2 lidz USD 210
vienai personai. (Tas uzsver to, ka tadai pieejai raksturigas nenoteiktibas un nenoteiktibas
novertéjums — skatit F pielikuma papildinajumu — visdrizak bis butiska dala jebkura SEA, kura
izmanto vertibas transferta metodes. Kad iesp&jams, var izmantot attaisnojosaku diapazonu — t.i.,
sveérto vid€jo lielumu vai ticamibas intervalu ap vid€jo vertibu).

Pirms tadu vertibu izmantoSanas jaatrisina ieprieks uzskaititie jautajumi — respektivi, jaapsver, vai
ieguvumu vertibas ir piemérotas nodosanai.

Saja gadijuma vairakums datu ir no Ziemelamerika veiktajiem pétijumiem. Jaapsver, vai tas
ietekmé piemé€rojamibu izmantoSanai ES. Tas attiecas uz diviem aspektiem: 1) vai ir atSkiribas
ienakumu limenos un ii) vai ir atSkiribas prioritates, kas tiek dotas veselibas atjaunoSanas (jeb
atpiitas/rekreativajam) darbibam.

40 Rosenberger Randall S.; Loomis, John B. 2001. Benefit transfer of outdoor recreation use values: A technical
document supporting the Forest Service Strategic Plan. Gen. Tech. Rep. RMRS-GTR-72. Fort Collins, CO: U.S.
Department of Agriculture.
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Saja pieméra atskiribu ienakumu [fmenos var izmérit ka starpibu ick§zemes kopprodukta uz vienu
iedzivotaju Eiropas Savieniba un ASV. IKP vertibas japamato uz pirktsp&jas paritati (PPP)4. Tas
nozimé, ka ir nemtas véra atSkiribas cenu limeni (ja nominalais ienakums uz vienu iedzivotaju
valstt A ir divreiz lielaks neka valstt B, bet visas precu un pakalpojumu cenas ar1 ir divreiz lielakas
neka valstt A, tad péc PPP korigétais ienakums uz vienu iedzivotaju bis vienads).

Turpmak tiek pienemts, ka nav iemesla uzskatit, ka biitu Ipasa atSkiriba prioritatés, ko pieskir
minétajam atpiitas darbibam, un to vértibas var izmantot.

Konvertgjot iepriek$ minétas gatavibas maksat rezultatus no ASV dolariem 1996. gada veértibas uz
EUR 2007. gada cenas, javeic $adi soli:

» USD konversija uz EUR, pamatojoties uz 1996. gada mainas kursu,
» vertibu konversija, nemot véra atskiritbu majsaimniecibu ienakuma 1996. gada,

* 1996. gada vertibas pielagoSana 2007. gada cenu Iimenim, izmantojot ES inflacijas koeficientus
laikposmam no 1996. gada lidz 2007. gadam.

Aplésu konversija no vienas vallitas citd un no cenam izpétes gada lidz pasreiz€jam cenam ir
aprakstita 4.8. iedala. Saja pieméra ir dazi sarezgfjumi. 1996. gada EUR nebija izveidots ka reala
valiita, bet pastavéja ECU forma. Ta vertiba ir salidzinama ar EUR un tapéc tiek izmantota.
Pamatojoties uz Eurostat datu bazi, mainas kurss ir aplésts EUR 0,79 par USD 1. (vidgjais mainas
kurss par 1996. gada pedgjo ceturksni).

Korekeiju, lai nemtu véra dazados bagatibas limenus, sarezgi tas, ka 1996. gada ES bija tikai
15 dalibvalstis. Jaunajam dalibvalstim IKP Iimeni ir salidzino$i zemi, bet tam ir liela gada
izaugsme. Tapéc nav gluzi skaidrs, ka to nemt véra. IKP uz vienu iedzivotaju shéma par 1996. gadu
rada atSkiribu no 70 Iidz 80 % starp ASV un ES, bet nesenaki dati liecina, ka raditajs ir samazinajies
lidz 50 %. Seit korekcija ir pamatota uz 2007. gada datiem.

IKP uz vienu
iedzivotaju (PPP)

2007. gada
apléses
Eiropas Savieniba 28 213
Savienotas Valstis 43 444

Koeficients 1,54
Pamatojoties uz Eurostat datiem, inflacija ES (ES-27 dalibvalstis) laikposma no 1996. gada lidz
2007. gadam ir aptuveni 40 %.

Visi tris soli, korig€jot sakotn&jas gatavibas maksat apléses, ir atainoti turpmak.

Sakotngja Korigéta Korigeta pec Galiga
_ = ES ienakuma korigeta
aplése valiita - _ 2
un cenu limena vertiba
$ EUR EUR EUR
1996. gada 1996. gada 1996. gada 2007. gada
cenas cenas cenas cenas
Peldésana 21 17 11 15
Makskerésana 36 28 18 25

41 So korekciju var atrast, izmantojot ESAO PPP: (ja §1 fimekla vietne ir parvietota, tad jaizmanto ESAO vietnes

statistikas portals un jaskatas PPP temats tematu saraksta)
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Ka var redzet, $1 konversija nav vienkarsa, un tapec $a veida labuma transferta gadijuma ieteicams
konsultéties ar ekspertu ekonomikas joma.

Ja kada SEA ir sagaidams, ka tiks skarti vairaki dabas rezervati ES teritorija, tad veselibas
atjaunoSanas vertibas var izmantot, lai izstradatu apléses par to, cik lielus potencialos zaud€jumus
(vai ieguvumus) var sagaidit. Vertibas var izmantot, noveértéjot, cik daudz cilvéku paslaik veic
rekreativas darbibas un vai minétas darbibas tiktu kavétas dabas rezervatu piesarpojuma (vai
uzlabojuma) d€]. Ja kopuma tiktu skartas 500 000 personu makskeréSanas dienas, tad potencialais
zaud&jums buitu EUR 14 miljoni gada — diapazona no EUR 1 miljona lidz EUR 82 miljoniem.

Ja iesaistito cilveku skaits nav zinams, var veikt jutiguma analizi. Ja I€s, ka kopg&jas ekonomisko
izmaksu atSkiribas starp abiem SEA scenarijiem ir EUR 100 miljoni gada, jutiguma analize var
paradit, ka, ja potenciali tiktu skarts vairak neka 3,7 miljoni atpiitas maksker&Sanas dienu,
zaud€jums parsniegtu ekonomiskas izmaksas (EUR 100 miljoni, daliti ar EUR 27/makSkeréSanas
diena ir vienads ar 3,7 miljoniem dienu). Ja papildu informacija noraditu, ka kopgjas makskerésanas
darbibas potenciali skartajos apgabalos biitu tikai 100 000 atpiitas makskeréSanas dienu, tad varétu
secinat, ka $is zaud&jums visdrizak neparsniegs ekonomiskas izmaksas. Vairakuma gadijumu biitu
jaapsver citi ietekmes uz vidi aspekti, kas padaritu $o analizes veidu vél sarezgitaku.

Kur var atrast vairak informacijas par $o metodi?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (see chapter 11) 15 January 2009 [Eiropas Komisijas
Ietekmes noveértésanas pamatnostadnu pielikumi (skatit 11. nodalu), 2009. gada 15. janvaris]

UK Treasury Greenbook (Chapter 5) [Apvienotas Karalistes Valsts kases Zala gramata (5. nodala)]

Environmental Valuation Reference Inventory [Vides izvert€juma atsauces inventars] ir
konsultgjama datu baze, kura var meklet vides ieguvumu (un cilvéku veselibas ieguvumu)
izverteSanas petijjumus, un ir paredz€ta ka lidzeklis labumu transferta atvieglosanai.
http://www.evri.ca/

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]

Central Queensland University: A Systematic Database for Benefit Transfer of NRM Values in
Queensland [Centralas Kvinslendas Universitates (Australija) datu baze NRM vertibu labuma
transfertam]

Cost-Benefit Analysis and the Environment: Recent Developments (17. nodala) — ESAO, 2006
[[zmaksu un ieguvumu analize un vide: jaunakie p&tijumi]

C.2. Pazinota prieksroka

Kas ir §T metode?

Pamatideja, kas ir pamata jebkurai pazingotas priekSrokas (SP) metodei, lai apléstu ietekmes
aspektus, kuriem parasti nepieskir vertibu caur tirgu (ar tirgu nesaistitam cenam), ir kvantificet
personas gatavibu segt finansialas izmaksas, lai sasniegtu kadu potencialu (ar finans€m nesaistitu)
uzlabojumu vai lai nov@rstu potencialu kait€jumu. SP pieejas ir pamatotas uz hipotétiskiem tirgiem
un balstas uz hipotetisku jautajumu uzdoSanu cilvékiem, izmantojot aptaujas anketas. Minétie
jautajumi var apliecinat ekonomisko vertibu, ko cilvéki pieskir noteiktam prec€m un
pakalpojumiem. Jebkura pétijuma, ko veic, izmantojot aptaujas anketas, izvertejumu uzticamiba ir
tikai tik liela, cik kvalitativi ir faktiskie jautajumi un izmantota valoda (t.i., jebkura neobjektivitate
valoda vai pieejamajas atbildes iesp&jas ietekmés rezultatu lietderibu).
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SP metozu klasg ir divas alternativas metozu grupas: nosacitas veértésanas metode (CVM) un izvéles
modeléSana (CM).

Nosacitas vértésanas metode (CVM)

Izmantojot CVM, eksperts strukturé scenariju vai hipotetisku tirgu, ko tad piedava iedzivotaju
izlases veida paraugam, lai apl€stu vinu gatavibu maksat (WTP) par kadu uzlabojumu vai vinu
gatavibu pienemt (WTA) monetaru kompensaciju par kvalitates samazinadjumu (pieméram, vides
kvalitates izteiksme). Pamatojoties uz aptauja sanemtajam atbildem, eksperti aples tadas vertibas ka
vidgjo un vidgjo aritmé&tisko WTP par uzlabojumu vai gatavibu pienemt kompensaciju par kvalitates
samazinajumu.

Izvéles modeleésana (CM)

Piemérojot CM, preces apraksta to 1pasibu (kvalitates, cenas utt.) izteiksmé un attiecigo 1pasibu
pakapes izteiksmé. Respondentiem piedava dazadus alternativus preces aprakstus, ko atskir to
1pasibas un So 1pasibu pakapes, un liidz sarindot, novertét vai izvéleties vélamako alternativu, nemot
vera Ipasibu kopumu. WTP var netiesi noskaidrot pec cilvéku izv€les, ja cena ir viena no Ipasibam,
un priekSrociba Saja gadijuma ir tas, ka tiek noversta konkréta pasas WTP izdibinasana.

Ka $o metodi izmanto?

Izmantojot SP metodes, ieteicams izmantot ekspertu norades. Lai veiktu veiksmigu SP pétijumu, ir
vajadzigi §adi soli (Pearce un citi, 2002):

e Sakotngja izpéte: uz kuru jautajumu tiek sniegta atbilde? Kads ir izvert€jamais objekts vai
ietekme?

e AnketeSanas metodes un izvert€Sanas metodes izv€le: vai anket€Sana notiek klatiené? Pa pastu?
Timekl1? Vai tas bis CM vai CV?

e ledzivotaju grupas un parauga izvéle: kada ir iedzivotaju mérkgrupa un kada veida paraugs biitu
jaatlasa?

e Aptaujas anketas planoSana: maksajumu lidzeklis (nodoklis, cena, davinajums utt.)?

Izdibinasanas formats? Jautajuma forma? (Jaizvairas no tadas jautadjumu formuléSanas, kas

konkréti ievirza auditoriju.)

Aptaujas anketas test€Sana: fokusa grupas, pilotaptaujas, parplanosana.

Galvenas aptaujas veikSana: parplano aptaujas anketu un veic galveno aptauju.

Ekonometriska analize: sagatavo rezultatu datu bazi un nodod ekonometrijas ekspertiem.

Deriguma un uzticamibas teste€Sana: Vai rezultati iztur deriguma un uzticamibas testus?

e Apkoposana un zinoSana: paraugu rezultatu apkoposana lidz iedzivotaju mérkgrupai.
Kad $o metodi var izmantot? (SEA procesa)

Parasti netiek sagaidits, ka SEA tiks ieklauts primaras izvert€Sanas darbs. Ja tomér “uz spéles
liktas” vertibas ir pietiekami augstas, var nolemt veikt primaro izvert€Sanu. Tadi izveértéSanas
pétijumi var bt butiski dazadiem ietekmes veidiem. Monetara novert§juma metodes biezi vien
skata saistiba ar ietekmi uz vidi un veselibu. Tas var izmantot ari, lai noveértetu, vai “nelietoSanas”
scenarija rezultata mainitos galaprodukta kvalitate. [zv€les modelésanas (CM) metode sakotngji bija
paredzeta, lai gitu izpratni par paterétaju gatavibu maksat par parmainam patérina precu kvalitate
un citos raditajos. Izstradajot aptaujas anketu par dazadam galaprodukta Tpasibam, var aplést
gatavibu maksat par minéto 1pasibu parmainam, kas rastos vielas lietoSanas aizlieguma dgl.

[zvertéSanas petijums var ari tikt planots 1pasi, lai izanaliz€tu gatavibu maksat par parmainam riskos
starp abiem scenarijiem. Tas var laut izanaliz&t gatavibu maksat par riska(-u) samazinasanu pat tad,
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ja ir pieejams tikai risku kvalitativs apraksts.

Lai veiktu primara izvert€§juma péetijumu, vajadzigs ekspertu devums. Ir organizacijas, kuras ir
specializ€jusas (objektivu) aptaujas anketu izstrade, raksturojoSu paraugu atlaseé un aptauju
istenoSana.

Kadas griitibas var rasties, izmantojot So metodi?

Respondenti var nesniegt patiesu atbildi, jo netic scenarijam;

iegiitie rezultati nav pamatoti uz faktisko uzvedibu, tap&c var tikt neieveroti tirgli klatesosi
faktori;

respondentiem ir iesp&ja piekrist piedavajumam, pienacigi neapsverot piedavajuma lielumu
vai citus aspektus;

neobjektivi dati par socialo vélamibu rodas tad, ja respondenti dod atbildes tada veida, lai
paraditu sevi no labakas puses saistiba ar socialo normu ievéroSanu;

datu statistiska analize var but loti sarezgita, un ir vajadziga ekspertu palidziba un ipasa
programmatura,;

izmantotais maksajumu lidzeklis un jautdjumu formul€ums var loti stipri ietekméet
rezultatus;

metode var izmaksat loti dargi un biit laikietilpiga.

Kur var atrast vairak informacijas par So metodi?

Ecosystem Valuation, Methods chapter 6: Contingent Valuation [Ekosistémas izveértéSana, Metodes,

6. nodala: Nosacita izverté€Sana]

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (March 2002)

[Apvienotas Karalistes Transporta, pasvaldibu un regionu departaments: Ekonomiska izveértésana ar
atklatas priekSrokas metodém. Kopsavilkuma norades (2002. gada marts)]

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and

Applications: [ASV Okeana un atmosféras administracija, Piekrastes pakalpojumu centrs — Vides
izvert€Sana: principi, metodes un piemérosana]

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper (2003. gada oktobris)

[Nodarbinatibas un darba vietu departaments: Biologiskas daudzveidibas ekonomiska vértiba:
tvéruma dokuments]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management

decision making (OECD 2002): [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes

izmantoSanu kimiska riska parvaldibas Iémumu pienemsSana (ESAO 2002)]

Cost-Benefit Analysis and the Environment: Recent Developments (8.—9. nodala) — ESAQO, 2006
[Izmaksu un ieguvumu analize un vide: jaunakie p&tijjumi]
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C.3.  Atklata priekSroka
Kas ir §1 metode?

Atklatas prieksrokas (RP) atklajas, kad individi veic faktisku izveli tirgli, un to kopiga pazime ir
tirgus informacijas un uzvedibas izmantoSana saistitas arpustirgus ietekmes naudas vertibas
atvasinasanai. Dazreiz aizstaSanas izmaksas tiek izmantotas ka atklatas priekSrokas forma
(piem@ram, agrako kait€jumu labosana). Tris galvenas atklatas priekSrokas pieejas ir ieskic@tas talak
teksta.

Vides vért§juma hedonisko cenu metode izmanto surogattirgus, lai noskaidrotu vides kvalitates
vertibas. Nekustama TpaSuma tirgus ir visbiezak izmantotais surogattirgus, ko izmanto vides vertibu
hedonisko cenu noteik$ana. Uz TpasSuma cenam ietekmi atstaj dazadi — pieméram, gaisa un troksna —
piesarpotaji, un tas tieSi ietekm& TpasSuma vertibu. Salidzinot 1pasSibas ar citadi Iidzigiem
raksturlielumiem un veicot korekciju, lai tiktu nemti vera visi ar vidi nesaistitie faktori, informaciju
par majoklu tirgu var izmantot, lai apléstu cilvéku gatavibu maksat par vides kvalitati.

Atbilstigi celojuma izmaksu metodei pieprasijuma likni tirgii nepiedavatam atpiitas/tiiristu
aktivam, kas ir atkarigs no ta vides stavokla, var secinat no apléstas attiecibas starp apmekl€juma
koeficientiem un izmaksam par celoSanu uz objektu. Citiem vardiem, izpétot, cik daudz cilveku ir
ar mieru maksat, lai nokliitu 11dz kadai vietai, ir iesp&jams secinat vértibu, ko vini bauda, atrodoties
minétaja vieta.

Noversanas uzvedibas un aizsargizdevumu pieejas ir lidzigas iepriek$gjam divam, bet atSkiras
tiktal, ciktal tas attiecas uz individualu uzvedibu, lai noverstu nelabvéligas nematerialas ietekmes
aspektus. Cilveki var pirkt tadas preces ka, pieméram, droSibas kiveres, lai samazinatu nelaimes
gadijumu risku, un dubultu stiklojumu, lai samazinatu satiksmes troksni, kas savukart atklaj to, ka
vini vert€ minétos nelabveligas ietekmes aspektus. Apieto izmaksu pieeja ir paskaidrota B.5. iedala.

Kad So metodi var izmantot? (SEA procesa)

Uz atklato prieksroku pamatota metode biis mazak noderiga SEA konteksta. Prieksroku izteiksmé,
lai noveérstu kimikaliju iedarbibu darba vieta vai patérina laika, var min€t piemé&rus, ko var izmantot,
lai novertetu, kada varétu biit apdraudétas iedzivotaju grupas izvéle, lai noverstu vai mazinatu
riskus, un vinu gatavibu maksat par to. Lai veiktu atklatas prieksSrokas pétijumu, jaapzina situacija,
kura darba pémgji vai patérétaji var izveleties starp dazadiem kimikaliju iedarbibas limeniem /
kimikalijam un kura vingu izvélei ir finansialas sekas, pieméram, atkariba no ta mainas alga vai
kadas preces cena. Tapat ka ar pazinotas priekSrokas metodi, biis vajadzigs specialistu viedoklis.

(Ieguvumu nodoSanas vertibas biezi vien tiek pamatotas ar atklatas prieksrokas petijumiem.)

158



C PIELIKUMA PAPILDINAJUMS. IZVERTESANAS TEHNIKAS

Kadas griitibas var rasties, izmantojot So metodi?

e Ipasibu koeficienti modelos, kas aplésti no izvélem faktiskos apstaklos, sniedz tikai
ierobezotas prognozes par mainigas politikas ietekmi.

e Datu statistiska analize var biit Joti sarezgita, un vajadziga ekspertu palidziba.

e Vairaku ipaSibu kolinearitate v ir biezi sastopama atklatas prieksrokas datos, Iidz ar ko ir
griti noskirt $o Tpasibu atribiitu ietekmi, 11dz ar to tiek iegiiti neticami rezultati.

o Atklatas prieksrokas metodes ir salidzinosi griiti Tstenot un interpretet, un ir vajadzigs augsts
pieredzes limenis statistikas joma.

o Saja metodé nepiecieSams liels datu vak3anas un apstrades apjoms, un tapéc var dargi
izmaksat — atkariba no datu pieejamibas.

e Var biit problémas ar hedonisko cenu noteikSanu:

e Izméramu ietekmes aspektu tvérums ir ierobezots lidz lietam, kas saistitas ar iesaistitajiem
surogattirgiem.

e Metode ir nemti véra tikai uztvertie ietekmes aspekti, tapéc ietekmes aspekti, par kuriem
individi nezina, netiks nemti vera.

e Var biit problémas ar 7TCM:
- paSam celojumam var biit vertiba,
- tadas pasas izmaksas var rasties, lai piekliitu vairak neka vienai vietai,
- dazas izmaksas ir nematerialas (pieméram, alternativas laika izmaksas).

e IzvairiSanas uzvedibas negativais faktors ir tads, ka tirgus prec€s var bit vairak ieguvumu
neka tikai nosakamas nematerialas negativas ietekmes samazinajums.

Kur var atrast vairak informacijas par o metodi?

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(2003) [Ekonomisko pétijumu energgtikas, transporta un vides centrs: ekonomiskas izvertesanas
metozu izstrade un piem&rosana, un to izmantoSana vides politika — apsekojums]

NOAA Coastal Services Center - Environmental Valuation: Principles, Techniques, and
Applications: [ASV Okeana un atmosfeéras administracija, Piekrastes pakalpojumu centrs — Vides
izveérteéSana: principi, metodes un piemérosana]

DEWR - The Economic Value of Biodiversity: a scoping paper [Nodarbinatibas un darba vietu
departaments: Biologiskas daudzveidibas ekonomiska vértiba: tvéruma dokuments]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]

Cost-Benefit Analysis and the Environment: Recent Developments (7. nodala) — ESAO, 2006
[[zmaksu un ieguvumu analize un vide: jaunakie p&tijumi]
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C.4. Resursu izmaksas pieeja

Kas ir §T metode?

Resursu izmaksas pieeju var izmantot, lai monetara izteiksmé novérteétu ietekmi uz veselibu,
pieméram, slimibu. Slimibas resursu izmaksas sastav no divam sastavdalam. Pirma ir slimibas
faktiskas izmaksas, ko izmerit ir vieglak. Min&to izmaksu apl€se ir pamatota vai nu ar faktiskajiem
izdevumiem, kas saistiti ar dazadu slimibu arstéSanu, vai ar dazadu pakalpojumu izmantoSanas
biezumu, kas sagaidams dazadu slimibu gadijuma, pieskaitot izmaksas par tadiem pakalpojumiem.
Galvena probléma tieSo izmaksu noveértésana ir sp€ja savakt datus par faktiskajam izmaksam, kas
saistitas ar konkrétu veselibas raditaju, jo praktiz&joSu arstu pienemta gramatvedibas prakse parasti
netiek izstradata, nemot tas vera.

Otra resursu izmaksu sastavdala ir zaud€tie iepémumi un/vai laiks, ko biezi vien dévé par netieSam
raZiguma izmaksam. Zaud€to iep@mumu izmaksas parasti verte€ atbilstigi pécnodoklu algas likmei
(par zaudéto darba laiku), un zaud€to majas laiku — atbilstigi briva laika alternativajam izmaksam
(par zaud&to brivo laiku). Tomér galvenais trilkums $adu netieSo izmaksu ieklausanai ir tads, ka, lai
gan minéta pieeja ir labi izstradata, nav teikts, ka ta sniegs ticamu aplési liela bezdarba laika
(ESAOQO, 2002). Kopgjas resursu izmaksas tad aplés ka summu no:

0 faktiskiem izdevumiem (piem&ram, zales, arsta un slimnicu rékini) diena, t.i., tiesas izmaksas;
un

0 zaudéto ienémumu un briva laika vertibas diena, t.i., netie$as izmaksas; un
tos tad reizina ar slimibas dienu skaitu un saslimSanas gadijumu skaitu konkrétas slimibas del.

Jaatzist, ka, ta ka resursu izmaksu pieeja pieverSas tikai materialakam apietam izmaksam, nav
teikts, ka ta atainos individa pilnu WTP, lai novérstu slimibu (Freeman, 1993, ESAO, 2002).
Jauzmanas, kad WTP vértibas ietver izmaksas, kas radusas individiem slimibas arstéSana, lai
noverstu dubultu saskaitiSanu.

Kad $o metodi var izmantot? (SEA procesa)

Resursu izmaksu pieeja ir lidziga jebkuram izmaksu novert§jumam, un tas izmantoSana var biit
butiska SEA konteksta. Ja tiek apzinata ietekme uz veselibu un labuma transferta metode nav
piemerota, tad noderigi biitu aplést resursu izmaksas, kas saistitas ar ietekmi uz veselibu.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot So metodi?

e Metode ir ierobezota un attiecas tikai uz konkrétam situacijam, kas ietver ietekmi uz
veselibu, un tapéc §is metodes piemeérojamiba biis ierobezota.

e Ne vienmgr §1 pieeja atainos individa pilnu WTP, lai novérstu kadu slimibu, jo ta versta tikai
uz resursu izmaksam, pieméram, uz zaudéjumiem saistiba ar sap&€m, ko cies kads individs.

o legiit datus par specifiskas analizes faktiskajam izmaksam var biit griti, nemot véra
veselibas apriipes dienestu pienemto gramatvedibas praksi.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002): [ Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
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izmantoSanu kimiska riska parvaldibas Iémumu pienemsSana (ESAO 2002)]

Cost-Benefit Analysis and the Environment: Recent Developments (14. nodala) — ESAO, 2006
[Izmaksu un ieguvumu analize un vide: jaunakie p&tijumi]

CS5 Apieto izmaksu pieeja
Kas ir §1 metode?

ST metode novérté to pasakumu izmaksas, kas ieviesti nolika nepielaut, novérst vai mazinat
kaitejumu, ko rada, pieméram, vielas, kurai nav noteikts robezlielums, lietoSanas sekas. Ta vieta, lai
noteiktu stingru monetaras vertibas meru, kura pamata ir cilvéku gataviba maksat par kadu preci vai
pakalpojumu, §1 pieeja pienem, ka izmaksas, lai novérstu kait§jumu ekosisttmam vai to
pakalpojumiem, dod noderigas apl€ses par to attiecigajam vertibam. Ta pamata ir piep€mums, ka, ja
cilvékiem rodas izmaksas, lai novérstu kaitéjumu, ko radijusi zaudéti ekosistémas pakalpojumi,
pieméram, tad minétajiem pakalpojumiem jabut vismaz tik veértiem, cik cilvéki samaksaja, lai
noverstu kait€jumu.

Ka S0 metodi izmanto?

Sakotng&jais solis apieto izmaksu pieejai ietver vides pakalpojumu vai citu sniegto pakalpojumu
novertéSanu. Vertejuma preciz€ attiecigos pakalpojumus, tostarp, ka, kam un kados Iimenos tie tiek
sniegti. Otrais solis ir aplést iespgjamo kait€jumu, kas var rasties — vai nu gada vai kada cita
sapratiga laikposma. Visbeidzot, aprékina iespéjama kait€juma monetaro vertibu vai to summu, ko
cilveki terg, lai noverstu tadu kaitgjumu.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?

« Radusas izmaksas parasti nav precizs atvasinato ieguvumu mers, kas ir pretruna vienam no
galvenajiem s pieejas pienémumiem. Tapec §1 pieeja ir izmantojama tikai ka p&d€jais variants,
jo netiek apsvértas socialas prioritates attieciba uz ekosisteémas pakalpojumiem vai individu
uzvedibu, ja minéto pakalpojumu nav.

« Metodes var bt nekonsekventas, jo tikai nedaudzas darbibas un reglament&jumi vides joma ir
pamatoti vienigi ar ieguvumu un izmaksu salidzinajumiem, jo 1paSi valsts Itmeni. Tapéc
aizsargdarbibas izmaksas var bt vai nu lielakas vai mazakas par labumu sabiedribai.

. Mingétas pieejas jaizmanto tikai péc tam, kad sabiedriba ir pieradijusi savu gatavibu kaut kada
veida maksat par ieguldijumu (piemeram, apstiprinats terins ieguldijumam). Citadi nav
norades, ka preces vai pakalpojuma, ko ekologiskais resurss sniedz skartajai sabiedribai, vértiba
ir lielaka par apléstajam ieguldijuma izmaksam.
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Kad $o metodi var izmantot? (SEA procesa)

Apieto izmaksu pieeju var izmantot, lai vértétu ietekmes aspektus, ja ES méroga mérkis nozimé, ka
kadas vielas emisiju palielinasana vai samazinaSana biitu jakompens€ ar parmainam citas nozarées.
Apieto izmaksu pieeja tiek ieteikta attieciba uz CO, un citu siltumnicefekta gazu emisijam, kur ir
gandriz neiesp&jami atvasinat derigu kait€juma aplesi; skatit vadliniju 3.4.4. iedalu.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

Ecosystem Valuation, Methods, Section 5: Damage Cost Avoided, Replacement Cost, un Substitute
Cost Methods [Ekosistémas izvert€sana, metodes, 5. iedala: apietas kait€juma izmaksas, aizstasanas
izmaksas un aizstasanas izmaksu metodes]
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DISKONTESANA. D PIELIKUMA PAPILDINAJUMS

Sa pielikuma papildinajuma mérkis ir sniegt atbalstosas norades 3.7. iedalai par to, ka SEA analizé
veikt izmaksu un ieguvumu diskonteSanu. Saja pielikuma papildinajuma ir sniegta informacija par
Sadiem aspektiem:

e diskontesanas iemesli,

» diskonta likmes izvéle,

» diskont&sanas likmes pieejas,

e citi pamata apsverumi:

O tirgus likmes pret sociala laika prioritates likmi,

O vides un veselibas jautajumi,

O paaudzu savstarpgjo attiecibu problémas,

0 nakamas paaudzes izvert€jums attieciba uz veselibu un vidi.

D.1

DiskonteéSanas iemesli: ‘nakotni vérté zemak neka Sodienu’

Divi galvenie iemesli (kas nav ekskluzivi), kapéc lielais vairakums ekonomistu apgalvo, ka

......

» laika prioritates c€lonis, kam var biit divas dalas:

individi ir ‘nepacietigi’. Lai gan vairakums individu var biit (gandriz) vienaldzigi pret to,
vai vini sanem davanu gada laika salidzinajuma ar gadu un vienu dienu, cilvéki parasti
skaidri dos prieksroku savas davanas sanemsanai Sodien, nevis rit, pat ja abas davanas ir
vienlidz garanttas. Ekonomistu termins §im ir ‘tira laika prioritate’. DaZi ekonomisti ir
apgalvojusi, ka sabiedribai kopuma nav nepacietibas vai nav jablt nepacietibai, kas
piemit atseviskiem individiem;

individi ir ‘mirstigi’. Individi var vairs nebut dzivi, lai giitu labumu no nakotnes patérina,
tapec vini lielaku vertibu pieskir pasreiz€jam pat€rinam (tas nenozimé, ka vini neapsver
nakotni, jo daudziem individiem ir, piem&ram, pensijas, un vini atstdj mantojumu
nakamajiem radiniekiem). Valdibai tomer biis jaapsver nakotnes paaudzes un
cilveku/vides/sociala katastrofa. Velak tas tiks apspriests sikak.

» kapitals ir ‘produktivs’. Produktivs kapitals nozimé, ka pasreizgjais paterins ir dargaks
salidzinajuma ar nakotnes patérinu. Kad cilveks ietaupa / iegulda savu naudu, vin$ sanem
pozitivu pelnu (procentus), kas lauj patérét vairak nakotné. ST prémija par nepatérésanu tagad ir
jédziens, kas tiek dévéts arT par ‘kapitala marginalo razigumu’. Individs var nopelnit ‘procentus’
no savas naudas, kas ieguldita krajkonta. Sie procenti ir krajkonta ‘kapitala marginalais
razigums’.

Lidzigi, ja uznémums iegulda savu esoSu iekartu modernizacija, jebkuras papildu produkcijas
vertiba ir ‘kapitala marginalais razigums’ par to konkréto ieguldijumu. Turpinot So analogiju,
jauns ieguldijums, piemé&ram, valsts izglitiba, var rezultata dot labak izglitotu sabiedribu un
darbaspeku. Seit ‘kapitala marginalais raZigums’ varétu biit razigaks darbaspéks vai ietaupijumi,
jo mazinas apmacibas vajadzibas. Ja pienem, ka paterig§ turpina pieaugt (ka to rada vesturiskas
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tendences p&déja gadsimta), patérina aizvien mazakais marginalais derigums liecina, ka papildu
patérins nakotné ir mazak vertigs neka patérins Sodien.

Biezi vien risks tiek nosaukts par treSo iemeslu diskontéSanai. Tas attiecas uz nenoteiktibu, kas
saistita ar specifiskam izmaksam un ieguvumiem (kas radusies konkrétai personai), ko biezi vien
ataino ka paaugstinatu procentu likmi, kas vajadziga, lai iegttu finansSu lidzeklus izmaksam un
ieguvumiem dazados laika posmos. DiskontéSana netiesi pienem, ka tads sadalijums ir iesp&jams.
[eguldijumu projektu izvert€§juma, pieméram, biezi izmanto riska uzcenojumu. SEA vajadzibam
tomér ir ieteicams iegramatot tadas izmaksas ka atseviSku posteni, nevis caur diskonta likmi, jo ta
ataino vispargjo gaidiSanas cenu, un risks ir saistits tikai ar konkrétam ieguvumu izmaksam.

Ka teikts ieprieks, diskontéSanas sekas ir tadas, ka ietekmes aspektiem, kas rodas talak nakotng, ir
mazaka PV neka ietekmes aspektiem, kas radisies 1stermina. Tap&c uzskata, ka diskonteé$ana nav
jaizmanto zinamiem vides, veselibas un paaudzu savstarp&jo attiecibu ietekmes aspektiem. Daudzi
izvirzitie argumenti ir moralas iedabas: pieméram, vai nelaimes gadijums, kura rezultata iestajas
nave, péc pieciem gadiem ir mazak smags neka nelaimes gadijums, kura rezultata iestajas nave péc
diviem gadiem? Vai biitu jaatturas no tadiem salidzinajumiem, veicot ekonomiskos izvertgjumus?

Mingtie apsvérumi ir uzmanibas verti un tapec blitu apsverami atseviski noveértéSanas un zinosanas
darbibas. Toméer jaatzist ar1 tas, ka prakse cilvéki, uzn@émumi un valdibas pielauj tadus kompromisus
ikdienas 1€mumos. Mg@s iesakdm darit to nevis netieSi, bet tieSi — ta, lai gitu ieskatu par
(iespg&jamam) sekam un kompromisiem, kas saistiti ar konkréto [émumu.

D.2 Diskonta likmes izvéle

Diskonta likmes izvéle var mainit salidzinajumu starp dazadiem ietekmes aspektiem SEA analizg.
Pieméram, ja dazas izmaksas uzkrajas galvenokart nakotn€, tad jau tikai augstas diskonta likmes
izmantoSana samazinatu min€to izmaksu PV. Tas ir 1pasi svarigi, kad apsveramajam laikposmam
jabtt diezgan ilgam; salidzinoSi augsta diskonta likme faktiski noreducé lidz nullei (pieskir nulles
svérumu) ietekmei talaka nakotné.

Turpmakaja tabula ir paradits ieguvums no vienas novérstas slimibas dienas, izmantojot hipotetisku
aplési EUR 200. Tabula parada, ka diskonta reizulis mainas atkariba no diskonta likmes un
ietekmes laika. Ta parada, ka, izmantojot 4 % diskonta likmi, apl@stie ietaupijumi no vienas
noveérstas slimibas dienas 10. gada tiek vertéti EUR 135,11, bet ietaupijumi 100. gada ir tikai
EUR 3,96 (ja nekas cits nemainas). Tas ir tikai EUR 0,59 100. gada, ja izmanto 6 % diskonta likmi.

22. tabula Pieme@rs tam, kap&c ir nozime ietekmes laikam

Gads 10 20 30 50 100
Diskonta reizulis, izmantojot 4 %

diskonta likmi 0,6756 0,4564 0,3083 0,1407 0,0198
Labums par vienu noverstu slimibas EUR

dienu (EUR 200) 135,11 EUR 91,28 | EUR 61,66 | EUR 28,14 | EUR 3,96
Diskonta reizulis, izmantojot 6 %

diskonta likmi 0,5584 0,3118 0,1741 0,0543 0,0029
Labums par vienu noverstu slimibas EUR

dienu (EUR 200) 111,68 EUR 62,36 | EUR 34,82 | EUR 10,86 | EUR 0,59
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Diemzel nav vienpratibas par vispar€ji piemérojamu diskonta likmes standarta vertibu. Dalg&ji tas
ataino neviendabigumu: dazadam grupam un dazadam sabiedribam var biit dazada laika prioritate;
turklat atbilstoSa diskonta likme var bt atkariga no konkréta vért€Sanas uzdevuma tvéruma jomas
un veikSanas laika. Piemé&ram, ja kadai vielai ir PBT vai vPvB 1pasibas, un to partrauc razot pec rieta
datuma, tomér razoSana var radit ietekmi uz vidi, kas turpinasies vél 30 gadus péc tam un vélak.
Tapéc — jutiguma apsveérumu dél — papildus 4 % diskonta likmei var but lietderigi izmantot
lejupejoso diskonta likmi.

Turklat dazos gadijumos ir svarigi, vai iesaistito izteikto ekonomisko faktoru faktiska prioritate,
piem@ram, tirgus uzvediba, tiek nemta par atskaites punktu vai ka &tikas princips, bet citos
gadijumos tas nav svarigi.

Diskonta likmes noteikSana, jo Tpasi ilgaka laika perioda, vél vairak sarezgi diskonta likmes izvéli
un, ta ka nav ar1 pilnigas vienpratibas ekonomistu starpa, ir loti ieteicams veikt jutiguma analizi,
kura salidzina dazas atskirigas diskonta likmes.

Ir ieteicams, lai lietotajs veiktu alternativu diskonta likmju ietekmes jutiguma analizi. Maz ticams,
ka eksperti panaks vienpratibu par diskonteéSanu, jo kompromiss starp pasSreizgjas un nakotnes
paaudzu labklajibu ir politisks. Analiz€jot alternativo diskonta likmju sekas, pieteicg€jam jasniedz
pieradijumus visparskatamakaja veida, laujot ikvienam SEA lasitajam pasam lemt par kompromisu.

Turpmak izskatot argumentus diskont€Sanas vajadzibai, $aja saraksta ir ieklauti alternativi veidi, ka
noteikt diskonta likmi:

» Sociala laika prioritate, kuras pamata ir ‘faktiski novérota uzvediba’, parasti apvieno argumentu
par cilvéku ‘nepacietibu’, kuri dod priekSroku patérinam tagad, nevis vélak, un tira laika
prioritati, ko parasti 18§ ap 1,5 %, ka rezultata tiek prognozets lielaks paterin§ nakotne
ekonomikas izaugsmes dé] (aptuveni 2—3%). Rezultata iegiist kop&jo laika prioritati un tadejadi
diskonta likmi parasti diapazona 3-5 %.

» Taisnigums paaudzu savstarpgjas attiecibas ir veél viens arguments, uz kuru pamatot laika
prioritates likmi. Taisniguma paaudzu savstarpgjas attiecibas arguments nosaka, ka pat€rina
iespgjam jabut vienadam laika. Lidz ar to tiktu sagaidits, ka §1s likmes pamata ir faktiskais
ekonomikas izaugsmes uz vienu iedzivotaju koeficients. Faktisko izaugsmes uz vienu
iedzivotaju koeficientu ir griiti prognozet ilgam laika periodam, un tas ir biitiski varigjis gan
atkariba no konkréta laika posma, gan regiona. Paslaik faktiska izaugsmes koeficienta prognoze
ES 2007. gadam ir aptuveni 2 %, un faktiska izaugsme p&dgjos gados ir bijusi diapazona 1-3%.

* Visbeidzot, diskonta likmi var pamatot uz kapitala rentabilitati. Alternativo izmaksu arguments
ir tads, ka nauda, kas izmantota ieguldjjumiem riska samazinajuma, alternativi ir vargjusi
sanemt vidgjo pelnpu par privatiem ieguldijumiem. Diskonta likme, kas pamatota uz $a veida
argumentu, biitu robezas 5 %8 %. Seit diskontésanas likmes izvélé svarigi ir tas, konkréti kurs
ekonomiskais faktors rada izmaksas vai ieguvumus laika gaita. Pat€rétajiem ta var bt attieciga
tirgus procentu likme, nozarei — (vajadziga) pelna no ieguldijuma.

Dazas iesp&jamas diskonta likmes ir paraditas 23. tabula. Ja ietekme visdrizak radisies ilgaka laika
perioda, tad ir ieteicams ieklaut jutiguma analiz€ tadu diskonta likmes shému, kas pielauj mazaku
likmi péc 30 gadiem.
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23. tabula Diskonta likmes

Diskonta | Piezimes
likme
(%o)

ES Iimenis

ES Komisijas Ietekmes 4% Pamatota uz vid€jo faktisko pelnu no ilgaka termina valdibas parada ES

novértésanas perioda kops 20. gs. 80. gadiem. Planota, lai atainotu sociala laika prioritati.

pamatnostadnes Lauj attieciga gadijuma noteikt diskonta likmi dazados Iimenos.

Finans$u diskonta likme 6 % Par projektiem, ko finansé no ES struktiirfondiem. ST likme var pieaugt Iidz
8 % jaunajam dalibvalstim vai pasreizg€jam kandidatvalstim, ja tam butu
gritibas sanemt finans€jumu péc zemakas likmes.

Dazas ES dalibvalstis

Danija — Vides ministrija 3% Tas pamata ir sociala laika prioritates likme*2

Danija — Finansu 6 % Tas ataino alternativas izmaksas no citiem projektiem pirms nodokliem un

ministrija amortizacijas (OCC pieeja). Nemot véra abas likmes, parasti veic jutiguma
analizi, lai apsvertu ietekmes aspektus, izmantojot abas diskonta likmes.

Francija 4% Ta ir izmaksam un ieguvumiem, kuri uzkrajas 30 gados; likme nokritas uz
2 % péc 30 gadiem.

Vacija 3% Laikposms: 2040 [gadi]. P&c 40 gadiem ieteicams izmantot lejupejoSu
diskonta likmi.

Irija 5% Devéeta par ‘testa diskonta likmi’, ko izmanto visas valsts sektora projektu
CBA un CEA. Var tikt korigéts, kad ir nozimigas parmainas faktiskajas
procentu likmés un pelnas no ieguldfjumiem likmé Irija.

Slovakijas Republika 5% Slovakijas Republikas Vides ministrija izmanto 5 % diskonta likmi ietekmes
uz vidi izvertgjumam, tapat ka par pargjiem ietekmes aspektiem sabiedriba.
30 gadi ir noteikti ka maksimalais termins, par kuru apsver ekonomiskos
ieguvumus un izmaksas, bez Ipasam diskonta likm&m par projektiem vai
politiku, kam ir ilgtermina ietekmes aspekti, kas sagaidami pat tala nakotne.

Spanija 5% Udens infrastruktiiras projektos tomér izmanto 4 % diskonta likmi.

Zviedrija 4%

Apvienota Karaliste 3,5% Ta ir pamatota ar sociala laika prioritates likmi 30 gadu perioda, p&c tam nak
lejupejosa diskonta likme; 3% par 31-75 gadiem, 2,5% par 76—
125 gadiem, 2 % par 126-200 gadiem, 1,5 % par 201-300 gadiem un 1 %
par 301+ gadiem.

Avots: pamatojoties uz informaciju Hepburn (2006)

D.3 Diskontésanas likmes pieejas

Tevads

Galvenie diskontéSanas argumenti ir vai nu laika prioritates arguments, kas dod priekSroku
pateérinam tagad, nevis vélak, kapitala no privatajiem ieguldijumiem alternativas izmaksas.
Teorétiski var pieradit, ka ekonomika, kura nav risku, nodoklu vai citu “kroplojosu” faktoru, abas
likmes sapliistu lidzsvara likme un lidzsvara likme tad btu sociala diskonta likme.

42 Samfundsokonomisk vurdering af miljoprojekter, Miljo-og Energiministeriet, 2000.
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Realas pasaules ekonomika abas var atSkirties vairaku iemeslu d€l, un ari argumenti par
specifiskajam ietekmes uz veselibu un vidi 1pasibam var likt novirzities no jebkuras no abam
teorétiski pamatotajam diskonta likmem.

Vadliniju teksta ir ierosinata praktiska pieeja, piemérojot diskonta likmi, ko Eiropas Komisija
ieteikusi ietekmes novert§jumiem un jutiguma analizes veikSanai. Gadijumos, kad l[@mumu
neietekmé diskonta likmes izvé€le, nav vajadzibas 1pasi pieversties diskont€Sanas jautajumiem. Citos
gadijumos, kad izmaksu un ieguvumu laiks liecina, ka diskont€Sana ietekmé alternativu iznakumu
vert€§jumu, var biit butiski sikak izpétit diskontésanas jautajumu.

Saja pielikuma papildinajuma ir sniegtas sikakas norades par to, ka veikt padzilinatu analizi. Nav
ieklauts siks teorétisks visu aspektu raksturojums+3.

Diskontésanas likmes pieejas

Divas galvenas konkur€josas teorijas, lai noteiktu diskonta likmi, ir apkopotas turpmak:

* procentu likme par patérina kreditiem (CR/) vai sociala laika prioritates likme (STPR),
» kapitala alternativas izmaksas (OCC).

Katra teorija ir aprakstita turpmakajas iedalas, tostarp tas, ka atrast datus, lai pamatotu katru
argumentu.

Procentu likme par patérina kreditiem (CRI)/Sociala laika prioritates likme (STPR)

Ka jau mingts, cilveki ir nepacietigi. Likme, p&c kuras individs v€las atteikties no pat€rina tagad
nakotnes patérina laba, tiek déveta par CR/. Ta ataino ienakumu, ko patérétajam vajadzetu nakotné,
lai kompensétu atteik§anos no ienakuma vienibas Sodien. Terminu CRI dazreiz izmanto, lai
apzimétu individuala laika prioritates likmi, bet sociala laika prioritates likmi apzimé ar STPR. Tas
abas ir pamatotas ar vieniem un tiem paSiem teor&tiskajiem argumentiem. Sociala likme ir
individualo likmju apkopojums. Attieciga sociala diskonta likme, kas izmantojama SEA analizg, ir
sociala likme, un més izmantosim terminu S7TPR, lai aprakstitu ar laika prioritati pamatoto likmi.
STPR var sadalit divas sastavdalas, ka paradits 4. vienadojuma:

s=0+pnug Vienadojums 1

s = sociala laika prioritates likme,
0 = deriguma diskonta likme,
i = marginala deriguma ienakuma elastigums,

g = patérina uz vienu iedzivotaju pieauguma ilgtermina vidéja likme = ar1 ienakuma (IKP)
pieauguma ilgtermina vidg€ja likme.

Mainigais ¢ ir likme, péc kuras ir diskontéts nakotnes derigums. Piem&ram, ja noteiktu, ka =0, tas
nozimétu, ka derigums Sodien tiek vertéts tapat ka derigums tala nakotné. Dazi ekonomisti to

43 Visaptverosas teorétiskas izstrades par diskonté$anas jautajumiem lasitaju liidz skatit Groom u.c. (2005) un Hepburn
(2006).
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atbalstitu, pamatojoties uz €tiskiem apsvérumiem — ka derigumam nav jakritas tikai tapéc, ka tas
notiks nakotng.

Dazi pétijumi ir talak sadalijusi 6, deriguma diskonta likmi, divas sastavdalas: tira laika prioritates
likmes elementa un “parmainu dzives iespgjas” elementa*t. Min&to elementu noteikSanai ir dazi
empiriski pieradijumi. Oxera (2002) ietver parskatu par literatiru, kas vé€lak tika izmantota, lai
veidotu pamatu Apvienotas Karalistes Valsts kases vadlinijam par diskonta likmém, skatit
3. piemeru.

3. piemérs STPR ilustrativa izmantoSana

Izmantojot Apvienotas Karalistes Valsts kases zalo gramatu, vini $adi ir aprékinajusi savu STPR, kas ir 3,5 %:

d — pieradijums liecina, ka abas minétas sastavdalas (katastrofas risks un tira laika prioritate) norada, ka 6 vertiba
tuvakaja nakotné biis aptuveni 1,5 procenti gada;

| — pieejamie pieradijumi liecina, ka patérina marginala deriguma elastigums () ir aptuveni 1. Tas nozimg, ka
patérina marginalais piecaugums paaudzei, kura patéré divtik vairak neka paSreiz€ja paaudze, samazinas
derigumu uz pusi.

g — Maddison (2001) parada, ka izaugsme uz vienu iedzivotaju Apvienotaja Karalisteé bija 2,1 procents
laikposma no 1950. gada Iidz 1998. gadam. Izpétot datus, Valsts kases dokuments Trend Growth: Recent
Developments un Prospects [Tendences izaugsme: nesenie notikumi un prognozes] ari rosina, ka shéma, kura
produkcijas izaugsme ir 2,1 procents, ir sapratiga. Tadgjadi g ikgadgja izaugsme tiek noteikta 2 procenti gada.

Aprekinata STPR:

Ta, ja g=2 procenti, 6 = 1,5 procenti, p = 1, tad, izmantojot STPR vienadojumu, STPR, kas izmantojama ka
faktiska diskonta likme, ir

0,015 + 1*0,02 = 3,5 procenti

Avots: HM Treasury (2003) Green Book, Appraisal anmd Evaluation in Central Government [Vinas Majestates
Valsts kases (2003) Zala gramata, novertejums un izvert€jums centralaja valdiba]

Pieeja, lai noteiktu uz STPR pamatotu diskonta likmi

Ideala pieeja diskonta likmes noteikSanai ir aplést STPR. To var sadalit tris posmos:
1. izstrada vairakus scenarijus o, L un g vertibam;
2. pieskir varbiitibu (sagaidamos iznakumus) mingtajiem scenarijiem;

3. izmantojot 2. vienadojumu, nosaka sagaidamo (vai vid€jo) diskonta likmi uz scenariju
pamata.

44 Skatit Oxera (2002). Apvienotas Karalistes Valsts kases Zalaja gramata (standarta vadlinijas publisko projektu
ekonomiskajam noveért&jumam) otro terminu dévé par “katastrofaliem riskiem” (jo taja pienemts sabiedribas viedoklis),
skatit arT 2. pieméru. Jaievéro, ka to var pamatot arT ar gaidiSanas izv¢les vértibu (t.i., nakotn& varbiit var sanemt labaku
informaciju / tehnologiju, kas paslaik pilnigi nav paredzéta).
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Tomer praks€ ir arkartigi griiti noteikt o un p (un vél jo mazak g) veértibas, jo tie ir socialas
prioritates mainigie, nevis individualas prioritates. Atklatas priekSrokas izmantoSanai individuala
liment, lai noteiktu socialo prioritati, biitu jabiit labi pamatotai.

Ja diskont€Sanas jautajums ir biitisks SEA rezultatam un lietotajs v€l&tos apsvert sikak diskonta
likmes noteikSanu, iesakuma ieteicams parskatit jaunako literatiiru. Tas var€tu sniegt vairak
empirisku datu par o, p. Sagaidamo pieauguma koeficientu var izpétit sikak, analiz€jot paterina
izaugsmi uz vienu iedzivotaju ES. Lai gan v@sturiska tendence var€tu sniegt zinamu ieskatu,
izmantojamais mainigais ir sagaidamais/prognoze€tais piecauguma koeficients. Biis vajadzigs
progresivs makroekonomiskais modelis, lai izdarTtu jaunas prognozes, un tapéc ir maz ticams, ka tas
tiks veikts ka SEA dala. Tomer, ja tas tiktu prasits, lai veiktu min€to darbu, janoslédz ligumi ar
specializétam iestadeém, kuras darbojas ar makroekonomiskajiem modeliem, kas attiecas uz ES.

Lai veiktu padzilinataku teoretisko analizi, lietotajs var skatit Groom u.c. (2005) un Hepburn
(20006).

Kapitala alternativas izmaksas (OCC)

Ideja, kas ir OCC pamata, ir tada, ka valsts ieguldijums var ‘izspiest’ privatos ieguldijumus. Tas
nosaka diskonta likmi p&c faktiskas pelnas koeficienta (sabiedribai), ko nav guvis privatais sektors.
Biezi vien OCC likme ir atSkiriga katrai nozarei vai nozaru grupai. Diskonta likme ir pamatota uz
pelnu no nakama labaka lidziga riska ieguldijuma kada nozar&/mozaru grupa. Ja, pieméram,
biotehnologijas nozare var nopelnit 10 % pelnu no sava kapitala ieguldijuma, tad ta var ieklaut
jutiguma analiz€ ar1 to, kada ietekme biis 10 % diskonta likmes izmantoSanai SEA, ko iesniedz
kopa ar licences pieteikumu. Ieteicams meklét turpmaku padomu pirms OCC izmantoSanas, jo var
nebiit pieméroti izmantot dazadas diskonta likmes dazadiem ietekmes aspektiem, un ne vienmer ta
bus tada diskonta likme, kas atbilst sabiedribas viedoklim.

Abu pieeju kombinéSana

Ekonomika bez ‘izkroplojumiem’, tadiem ka riski, nodoklu, argja ietekme utt., Iidzsvarota procentu
likme rastos tad, ja abi diskonta likmju veidi biitu vienlidzigi. So likmi noteiktu kop&jas produkcijas
sadalfjums ekonomika starp patéripu un ieguldijumiem, izmantojot raditajus par kapitala
piedavajumu un pieprasijumu.

Mingto ‘izkroplojoSo’ faktoru de] abas diskont€Sanas likmes nav vienadas. Uzskata, ka sociala
diskonta likmi tad var€tu aprékinat ka abu likmju svérto vidgjo. Sv€rumu noteiktu starpiba starp
patériniem un ietaupijjumiem. Tomér vairakumam SEA ieteicams izmantot ierosinato atbilstoSo
pieeju, nevis abu likmju svérto vidgjo lielumu.

Tirgus procentu likmes

Bezriska tirgus procentu likmes dazreiz izmanto ka tuvinajumu socialajai laika prioritates likmei.
Tas ir apspriests nakamaja iedala. Turpmakaja tabula ir ietvertas faktiskas ilgtermina procentu
likmes ES dalibvalstis.
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D4

24. tabula Saskanotas ilgtermina procentu likmes 45 euro zona

Valstis Janv. 07 Feb. 07 Mar. 07 Apr. 07
Belgija 4,06 4,11 4,01 4,22
Vacija 4,02 4,05 3,94 4,15
Irija 4,04 4,07 3,97 4,19
Griekija 4,28 43 ,2 4.4
Spanija 4,07 4,1 4,01 421
Francija 4,07 4,1 4 421
Italija 4,26 4,28 4,18 4,37
Luksemburga 4,17 4,19 4,12 4,33
Niderlande 4,05 4,07 3,98 4,19
Austrija 4,05 4,09 3,98 4,19
Portugale 4,18 4.19 4,1 43
Slovénija 4,23 4,34 4,34 441
Somija 4,05 4,08 3,98 4,2

Avots: ECB un Eiropas Komisija.
Skatit: http://www.ecb.int/stats/money/long/html/index.en.html#fn1

Citi pamata apsverumi

Tirgus procentu likme pret STPR

STPR ir domata tam, lai atainotu likmi, péc kuras sabiedriba diskonté nakotni, tikmér bezriska
tirgus likme var raksturot likmi, p&c kuras individi diskont€ nakotni. Hepburn (2006) apgalvo, ka ir
vismaz Cetri iemesli, kapéc labak izmantot STPR, nevis bezriska tirgus procentu likmi:

tirgus nepilnibas: tirgus cena var neatainot patiesi socialas alternativas izmaksas par resursu.
Tirgus cena var izraisit situaciju, kurd resursi tiek iedaliti nepietickami optimali dazadu
izkroplojumu dg], piemeram, asimetriska informacija, aplikSana ar nodokliem, ietekme tirgii un
argjie blakusefekti. Piem&ram, daudzu precu cenas nav nemti véra vides ‘argjie blakusefekti’, ko
rada to lietoSana un razoSana.

parmeriga atbildiba: tirgus likmes ataino tikai paSreiz€jas paaudzes prioritates. Lai gan paterétaji
var novertét pasreiz€jo patérinu ka nozimigaku par nakotnes pat€rinu, valdiba principa ir
atbildiga gan par pasreizgjo, gan nakamajam paaudzem.

duala nozime: asimetriskas informacijas dé|l nav skaidri zinams, vai pasreiz€ja paaudze ir vairak
noripgjusies par nakamajam paaudzeém, neka to varetu secinat, spriezot pec tas ikdienas
darbibam pasreizgjos tirgos;

izolacija: pamatojoties uz Sen (1892) argumentiem, individi var biit vairak gatavi veikt
ieguldijumus nakotnei uz kolektiva Iiguma pamata, pat ja vini nevélas ieguldit tikpat, budami
izoleti.

45 Konvergences novértgjuma noliikos (procentualas dalas gada; periodu vidéjie raditaji; sekundara tirgus pelnas no
valdibas obligacijam, kuru maksasanas termins ir tuvu desmit gadiem).
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Tomer var apgalvot, ka zemaka bezriska tirgus likme, t.i., likme, kura ir ilgtermina valsts obligaciju
(ko korigg, lai npemtu véra inflaciju) tirg, apmierino$i atbilst pirmajam un ceturtajam minétajam
krit€rijam. Min&to obligaciju tirgus ir dzil§ un likvids, un So papiru emitentam — valdibam — ir
nenozimigi saistibu neizpildes riski, un daudziem pircgjiem ir ilgtermina perspektiva. Pieméram,
cilveki, kuriem tuvojas pensionéSanas vecums, konvertés lielako dalu savu pensiju fonda valsts
obligacijas, lai aizsargatu sava pensiju fonda vertibu, turprett tie, kuri vélas dazadot savu portfeli,
ar1 var parverst dalu savu aktivu valsts obligacijas — ar min€tajam obligacijam saistito zemo risku
del.

Skiet, ar citos argumentos nav nemts véra tas, ka pasreiz&jai paaudzei ir prioritates attieciba uz
nakamo paaudzi, jo cilvéki kraj un apsver savu bérnu un vinu nakamo atvasu labklajibu. Ir svarigi
saprast, ka diskontéSana ilgtermina censas nemt véra sekas, ko rada paaudzu savstarp&jas attiecibas,
bet, ka ta to neizbégami var darfit, tikai izmatojot pasreiz&jas paaudzes prioritates.

Vides un veselibas problemas

Konsekvences labad jadiskont visi ietekmes aspekti, ko var izteikt nauda — gan ietekme uz
veselibu, gan uz finans€m un vidi. Sunstein un Rowell (2005), pieméram, apgalvo, ka, lai gan
cilveku dzivibas nevar ieguldit tada pasa veida ka kapitalu, resursus, ko izmanto, lai glabtu dzivibu
(vai samazinatu risku), tik tieS$am var ieguldit dazados veidos. Tapéc nav iemesla nediskontét tadus
ietekmes aspektus. Dazi ekonomisti, ka Revesz (1999), tomer ir apgalvojusi, ka ietekme uz vidi un
veselibu jadiskont€ péc zemakas likmes neka ekonomiskas ietekmes aspekti, jo tie ir atSkirigi.

Biezi vien izmantotie argumenti faktiski ir par ietekmes uz vidi un veselibu izvértgjumu, nevis par
to diskonta likmém. Piemé&ram, biezi tiek apgalvots, ka vides preces ir greznuma preces, liecinot, ka
lidz ar cilvéku ienakuma pieaugumu palielinas ar1 vinu v@lme aizsargat/saglabat dabu. Tatad
diskonta likmes korigéS$ana, lai atainotu sagaidamo ienakuma pieaugumu, nav piemérota atbildes
reakcija. Ta vieta jakorigg izvert§jumi visa ekspluatacijas laika, lai atainotu to vértibu laika, lidz ar
ienakuma pieaugumu (t.i., WTP piecaugums par vides aizsardzibu/saglabasanu). Tap&c nav pieméroti
izmantot zemakas diskonta likmes, lai kompensétu nenoteiktibas un dazadotu minéto ietekmes
aspektu izvert§jumus saistiba ar paaudzu savstarpgjam attiectbam.

Izmantojot vienkarsu pieméru, kur tiek piedavata jauna iekarta, lai samazinatu emisiju iedarbibas
Iimeni, uzlabotos to darba neéméju veseliba, kuri izmanto So kimikaliju. Ja ieguvumi iekartas
ekspluatacijas laika ir pamatoti ar katra gada diskont&to ieguvumu summu (pamata izmantojot NPV
pieeju) un tiktu sagaidits, ka sabiedribu ienakums palielinasies, nakamas paaudzes var€tu vertét
mingtos ieguvumus augstak neka pasreiz&ja paaudze. Lai nemtu to vera, pieejai jabiit verstai nevis
uz diskonta likmes samazinaSanu, bet gan uz nakamo paaudzu ieklausSanu, palielinot miné&to
ieguvumu izveértgjumu nakotne.

PaaudZu savstarpégjo attiectbu problemas

Ideja par to, ka kapitals ir ‘produktivs’, nordda uz paaudzu savstarp€jo attiecibu problémam.
Neizmantojot diskontéSanu, Sodien saglabatas dzivibas vertiba biitu vienada ar 2050. gada
saglabatas dzivibas vértibu. Tomér diskonteé$ana nem vera to, ka ieguldijums Sodien saglabatu
USD X Sodien un tiktu izmantots, lai saglabatu vairak dzivibu lidz 2050. gadam. Tomér japanak
lidzsvars vai kompromiss, jo ieguvumus, kas radisies nakotn€, nedrikst parmerigi samazinat misu
nepacietibas del.

Tadu ietekmes aspektu del, kuri rodas ilga laikposma (jo 1pasi tas attiecas uz PBTs un vPvB vielam)
noteikt diskonta likmi ir Joti gruti. Galvenie iemesli ir tadi, ka m&s nezinam nakamo paaudzu
prioritates, un nav skaidri zinams ienakuma koeficients un ekonomiska izaugsme. Tapéc ideja par
lejupejosam diskonta likm&m gust aizvien lielaku atbalstu (Groom u.c. 2005). Piem&ram,
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ekonomisko apstaklu nenoteiktiba bija pamats, lai Apvienotas Karalistes valdiba ieklautu
lejupejosas socialas likmes Vinas Majestates Valsts kases Zalaja gramata, kas Apvienotaja Karaliste
ir galvenas vadlinijas valdibas projektu un politikas novert€jumam.

Ieklaujot lejupejosas socialas likmes laika, tiktu dota iesp&ja Sadiem aspektiem:

* Parmainas nakotnes prioritaté€s — individu un sabiedribu prioritates visdrizak mainisies to dzives
laika, un var mainities to attieksme pret nakamajam paaudzém un iesp&jamu cilvéces katastrofu.

* Nenoteiktiba par nakotnes ekonomiskajiem apstakliem. Ir loti gruti paredz&t nakotni, jo 1pasi
talaku par 30 gadiem, un minéta darbiba ir Joti stridigs jautajums. Var pielagot ekonomiskas
optimalas izaugsmes modeli, lai ieviestu ‘piesardzibas’ ietekmi, kam bis vajadzigi vairaki
pien@mumi par nakotni. Piesardziga sabiedriba ir tada sabiedriba, kura individi kraj, jo nakotne
ir nedro8a, un veic piesardzibas pasakumus. Gollier (2002) apgalvo, ka piesardzigai sabiedribai
vairak jartipgjas par nakotni tad, kad ta ir nedrosaka, un to panak, samazinot diskonta likmi, ta,
ka vairak ieguldijjumu (kas dod labumu nakotnei) klist rentabli. Optimala izaugsmes modela
izmantoSana un vajadzigo piep€émumu izstrade modelim visticamak netiks darita vairakuma
SEA, kur piemérotaka biis kaut kada veida jutiguma analize, kura izmantos dazadas lejupejosas
diskonta likmes.

» Taisnigums paaudzu savstarpgjas attiecibas. Lejupejosas diskonta likmes izmantosana visdrizak
izraisis lielakas vertibas tiem ietekmes aspektiem, kuri rodas nakamajam paaudzém,
salidzinajuma ar vienotas diskontgSanas likmes izmantoSanu visa perioda (ja lejupejosa likme ir
noteikta zemaka par vienoto nemainigo likmi).

Tomér lejupejoSu diskonta likmju izmantoSana praksé ir problematiska, jo nav visparpienemtu
vadliniju par

* to, kura laika bridi ir piem&roti sakt izmantot lejupejosas diskonta likmes. Ka paradits 23. tabula,
dazas dalibvalstis ir izv€lgjusas izmantot lejupejosas diskont€Sanas likmes tiem ietekmes
aspektiem, kuri radisies pec 30—40 gadiem;

» atrumu (laika izteiksm&), ar kuru likmes samazinas. Atkal, ka noradits 23. tabula, dazadu
dalibvalstu izmantotais samazinaSanas temps ir atSkirigs.

Kopuma nav galigi noteiktas pieejas, lai SEA analizé risinatu paaudzu savstarpéjo attiecibu
problemu sekas. Skaidrdkais veids, ka faktiski saprast jebkuras sekas nakamajam paaudzém, ir
noformet to izmaksu vai ieguvumu pliismu, kas nav diskontéti uz gada pamata, un tad veikt jutiguma
analizi, izmantojot gan standarta 4 % diskonta likmi, gan lejupejoso diskonta likmi.

Nakamas paaudzes izveértejumi par veselibu un vidi

Risinajums vairakam bazam par pozitivas diskonta likmes izmantoSanu ilgtermina ietekmei uz
veselibu un vidi ir atrodams veida, kada minétos ietekmes aspektus izveérté vai izsaka nauda.
Veselibas vai vides ietekmes izvert€§jumiem jabiit pamatotiem uz pasreizgjas paaudzes prioritateém.
Tomeér ir iesp&jams veikt korekciju, lai nemtu véra iesp&jamas parmainas, kas minétajos vertéjumos
var rasties laika gaita. Tas var biit iespgjams, pamatojoties uz pien€mumu, ka veselibas un vides
kvalitate ir ta sauktas ‘greznuma’ preces, kur to marginalais derigums palielinas lidz ar ienakumu,
ka izvert€jumi japalielina, ja sagaidams, ka ienakums pieaugs. Lai to Tstenotu, vajadzigs specialistu
devums.
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E. 1. Ievads

Saja iedala ir sniegts parskats par vairakam nenoteiktibas noveértéjuma metodem, kas pamato
4.3. iedalu, kuras mérkis ir noteikt, vai nenoteiktibas ietekmes aspektu aplésé var ietekmé&t kopgjos
izdarTtos secinajumus par to, vai pieskirt [vai atteikt] licenci. Precizak Saja pielikuma papildinajuma
noraditas metodes var izmantot vai nu, lai samazinatu apléSu mainibu, vai lai palidz&tu parbaudit,
vai nenoteiktibas ietekmé SEA analiz€ izdaramos secindjumus. Vienigais veids, ka faktiski
samazinat nenoteiktibu, ir labaku datu izmantoSana, labaka izpratne un zinaSanas par nenoteiktibam,
un padzilinatas analizes veikSana. Tomer vairakuma gadijumu atlikumnenoteiktibas vienmer paliks.
Sis pielikuma papildinajums ir paredzéts, lai sniegtu tikai ievadu vairakam atskirigam pieejamam
metodém. [zmantojot jebkuru no metodém, jaiegiist sikaka informacija un specialistu zinaSanas.

Saja iedala ir apskatitas $adas metodes:
* jutiguma analize— izmanto, lai testétu, vai nenoteiktibas ietekme izdaramos secinajumus;
* scenarija analize — izmanto, lai test€tu, vai nenoteiktibas ietekmé izdaramos secinajumus;
 ckspertu atzinums — izmanto, lai samazinatu apl€ses mainibu; un
* Monte-Karlo simulacijas — izmanto, lai samazinatu apléses mainibu.

Ir arT citas, mazak izmantotas metodes, piem&ram, riska-riska analize, Delfi metode un portfela
analize, ko var izmantot, lai palidz&€tu samazinat apléSu mainibu, bet kas nav apspriestas $ajas
vadlinijas“.

Riska, nenoteiktibas un mainibas definicijas

Risks. Risks ir seku varbiitibas un to apméra kombinacija. Tap&c risks attiecas uz biezumu vai
iesp&jamibu, ka var rasties zinami stavokli vai notikumi (biezi saukti par ‘apdraudéjumiem’), un
iesp&jamo seku apmeru.

Nenoteiktiba. Nenoteiktiba pastav tad, kad triikkst zinaSanu par iznakumiem. Nenoteiktiba var
rasties no neprecizam zinasanam par risku, t.i., kad kada apdraudejuma un/vai ar tiem saistito seku
varbiittbas un apmérs nav skaidri zinami. Pat tad, ja ir precizas zinaSanas par min&tajam
sastavdalam, joprojam pastav nenoteiktiba, jo iznakumus nosaka varbiitiski4’.

Sikaka informacija ir atrodama $ada timek]a vietng:
http://www.ukcip.org.uk/images/stories/Tools pdfs/HCTN_ 44.pdf

Mainiba. ApléSu diapazona lielums (mérogs) par kadu konkrétu risku vai ietekmi, kas rodas
nenoteiktibu dél. Tadas metodes ka Monte-Karlo analizi var izmantot, lai samazinatu aplésu
mainibu (ja ir pietiekami daudz datu, lai veiktu Monte-Karlo simulaciju).

46 Sikakas norades par minétajam metodém skatit Tehnisko vadliniju dokumentd par sociali ekonomiskas analizes
izmanto$anu, pienemot lémumus par kimiska riska parvaldibu (ESAO 2002)

47 Terminu ‘aleatora nenoteiktiba’ dazreiz izmanto, kad varbiitibas un atkarigas sekas ir precizi zinamas. Terminu
‘epistemiska nenoteiktiba’ izmanto, lai aprakstitu situacijas, kuras varbiitibas un sekas ir neprecizi zinamas.
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E.2. Jutiguma analize

Kas ir jutiguma analize?

Ja SEA analiz€ pienem tikai visdrizak iesp&amo (aplésto vai vid€jo) katra ietekmes aspekta vértibu,
tas nesniedz noradi par nenoteiktibas [imeni, kads piemit analizei, un tap&c tam ir ietekme uz visiem
lémumiem, kuru pamata ir Sie secinajumi. Ta vieta ieteicams izstradat informaciju par iesp&jamu
iznakumu diapazonu, kas saistiti ar kadu konkr&tu izvéli.

So informacijas veidu izstrada, izmantojot jutiguma analizi, kas ir visparigs tadu metoZu termins,
kuras iesaistita pamata pienémumu (vai mainigo) apzinasana, attieciba uz kuriem to vertibu
nenoteiktiba var nozimigi ietekmét secinajumus, kas izdariti par izmaksam vai ieguvumiem. Tapéc
jutiguma analizi izmanto, lai apzinatu mainigos, kuri visvairak veicina nenoteiktibu prognozes.

Ka $o metodi izmanto?

Jutiguma analizes (gan tadas, kas saistitas ar nozares aplésém, gan ar ekspertu atzinumu vai
modeliem) pamatprincipi ir $adi:

« pieveérsties galvenajiem mainigajiem lielumiem: biezi vien pilna jutiguma analize nav
realiz€jama (laika vai datu ierobezojumu d€l), un analize jaierobezo, skatot tikai tos
pienémumus, kurus uzskata par galvenajiem;

« apzinat ticamu galveno mainigo diapazonu: analitikim ]oti jauzmanas, nosakot, ko uzskata par
ticamu veértibu diapazonu galvenajiem mainigajiem, un jadokumenté logiskais pamats gan
pieskirtajam diapazonam, gan ar minéto diapazonu saistitajam noteiktibas [imenim;

« noteikt ietekmi uz kopgjiem secindjumiem, izmantojot diapazonus par katru no minétajiem
mainigajiem: tas var sniegt izpratni par to, cik jutigi kopg&jie rezultati ir pret atSkiribam katra no
galvenajiem mainigajiem;

« apzinat robezpunktus, rentabilitates vertibas vai robezvertibas, kuram ir noteikts robezlielums:
robezpunkti, rentabilitates vertibas vai robezvertibas ir tas vertibas, pie kuram SEA rezultati
mainitos — viena scenarija vieta tiktu izvelets cits (pieméram, ja “ieguvumi minus izmaksas”
mainas no pozitiva raditaja uz negativu, vai ja viena scenarija neto ieguvumi kliist lielaki/mazaki
par kada cita scenarija neto ieguvumiem); biezi vien tie var sniegt noradi uz to, cik parliecinosi
ir izv€l&ties vienu scenariju cita vieta;

o skaidri noform&t rezultatus: jutiguma analizes rezultati janoformé skaidri un ar pievienotu
aprakstu. Rezultatus var noformét ka a) secinajumus, kas izdariti, pamatojoties uz galvenajiem
pienémumiem; b) parametru aprakstu, kas vari€ti, lai parbauditu jutigumu un ietekmi uz
secinajumiem.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?

« Parasti tas ir diezgan vienkarSs process, lai gan tas var klat sarezgitaks atkariba no mainigo
skaita, ko vienlaicigi apsver.

. Visgriitak ir spet apzinat iesp&jamo diapazonu, izmantojot pieejamos datus. Tas ir to iesp&jamo
vertibu diapazons, kas var rasties; pieméram, razotajam var biit iesp&ja ar augstakam cenam
nodot pakartotajiem lietotajiem 5—10 % kada scenarija radusos papildu izmaksu.
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Kad $o metodi var izmantot? (SEA procesa)

o Tveruma noteikSanas posms: $1 metode var biit 1pasi noderiga, cenSoties noteikt, vai kads
ietekmes aspekts ir svarigs aspekts, kas jaanalizé padzilinati;

. letekmes analiz€Sana: attieciba uz galveno ietekmes aspektu aplésém jutiguma analizi var veikt,
lai noteiktu robezpunktus.

Ko var sasniegt, izmantojot So metodi?

« Apzinat robeZpunktus vai robezvertibas, lai redz&tu, vai ietekme var mainit SEA iznakumu.

. Novertét to, vai vajag padzilinataku analizi: jutiguma analizi arT var izmantot ka sijasanas ierici,
lai noteiktu, vai vajag plasaku analizi.

. Ideala gadijuma nenoteiktibas noveértéjuma galarezultatam jabit varbitiskam diapazonam, kas
atspogulo ticamibas intervalu.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 [EK Ietekmes
novertésanas pamatnostadnu pielikumi (13. nodala), 2009. gada 15. janvaris]

UK Treasury Green book (Chapter 5) [Apvienotas Karalistes Valsts kases Zala gramata (5. nodala)]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]

E.3. Scenarija analize

Kas ir scenarija analize?

Vairakumam 1€mumu, kuriem raksturiga nenoteiktiba, bis vairak neka viens mainigais, kas
ietekm@s iesp&ju izveli. Ta vieta, lai atseviski parbauditu nenoteiktibu, kas saistita ar katru mainigo
(pieméram, izmantojot jutiguma analizi), pilnigaku ainu par kombinétas nenoteiktibas sekam, kas
ietekmés konkrétu lémumu, var iegiit, vienlaicigi varigjot galvenos nenoteiktos mainigos. So pieeju
biezi déve par scenarija analizi, vai ‘kas notiks, ja’ analizi.

Scenarija analize ir viena no noderigakajam un vienkar§akajam metodém, lai novértétu uz SEA
pamata pienemta [émuma nenoteiktibas svarigumu. To var izmantot, lai sniegtu izpratni par to, kas
varétu notikt, un nav vajadzibas preciz€t varbiitibas; to var piemérot atri, un tai nav tik nozimigu
datu prasibu ka varbitiskakam pieejam. Scenarijus var izmantot, lai raksturotu gan kvalitativos, gan
kvantitativos nenoteiktibas veidus. Scenarija analize bieZi vien ir arT sakumpunkts, lai izmantotu
daudzas progresivakas metodes nenoteiktibas novérte¢jumam — piem&ram, Delfi metodi vai Monte-
Karlo analizi — kad jaapsver daudzi scenariji.

Scenarija analizg ietilpst iespg€jamo iznakumu diapazona noteikSana, pamatojoties uz nenoteiktibu,
kas piemit galvenajiem mainigajiem. Tiek atlasitas nenoteiktu ievaddatu vértibas (pieméram,
labakais un sliktakais gadijums), kad rada preciz€tus iznakumus. Tos tad var modelét
deterministiski (t.i., nepieskirot minétajiem ievaddatiem iesp&jamibas varbiitibas), lai noraditu
iesp&jamo iznakumu diapazonu.
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Ka $o metodi izmanto?

Piem@roti scenariju veidi var bt, pieméram, $adi: sliktakais gadijums, labakais gadijums, nekas
nemainas, labakais min&jums, tendences analize, zems, vidéjs un augsts, dazadi periodi (laikposmi)
nakotng, dazadi ietekmes meérogi utt.

« Koncentrjas uz galvenajiem mainigajiem: biezi vien pilna scenarija analize nav istenojama
(laika vai datu ierobezojumu d€l), un analitikim analize jaierobeZo un jaattiecina tikai uz tiem
pienémumiem, kurus uzskata par galvenajiem.

o Apzina apléstas scenariju izmaksas un ieguvumus, vari€jot galvenos mainigos: lietotajam
jaapzina atbilstoSas katra galvena mainiga vertibas katra apsveértaja scenarija un tad janosaka
katra scenarija kopgjas izmaksas un ieguvumi (ka ar visi attiecigie starpposmu rezultati).

« Skaidri noformé rezultatus: scenarija analizes rezultati janoformé skaidri, pievienojot aprakstosu
tekstu.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?

Parasti tas ir diezgan vienkar$s process, lai gan tas var klut sarezgitaks atkariba no mainigo skaita,
ko vienlaicigi apsver. Jariipgjas, lai noverstu parme&rigu scenarija testéSanu, jo tas var ieviest papildu
nenoteiktibas (pieméram, ja netiek izdarits secinajums attieciba uz to, kuru(-s) scenariju(-s) uzskata
par visdrizak iesp&jamo(-iem). Ir arT citas ar scenariju analizi saistitas problémas, tostarp:

. jasaglaba konsekvence, precizgjot scenarijus, un

« lai nodro$inatu, ka ir apsverts pietickami plass diapazons, nedrikst pielaut, ka uzsvars tiek likts
uz vidgjam vertibam.

Kad So metodi var izmantot? (SEA procesa)

« Tveruma noteikSanas posma: §T metode var biit Tpasi noderiga, cenSoties noteikt, vai kads
ietekmes aspekts ir tik svarigs, ka tas jaanaliz€ padzilinati.

. letekmes aspektu analiz€ (4. posms), izmantojot deterministisko pieeju: lai apléstu galvenos
ietekmes aspektus, var izanaliz€t zemo un augsto scenariju (t.i., atlasit vienam scenarijam
ievadparametrus, kuriem ir tendence dot zemu rezultatu, un tadus, kas dod augstu rezultatu —
citam scenarijam), lai noteiktu, vai SEA iznakums biitu atskirigs, izmantojot dazadus ticamus
pienémumus par ievaddatu vertibam.

Ko var sasniegt, izmantojot So metodi?

Zemo un augsto scenariju var izmantot, lai noteiktu, vai SEA iznakums biitu atskirigs, ja dazadus
ievadparametrus vari€ iesp&jama diapazona. Ja SEA rezultati katra scenarija ir atSkirigi, tad var but
pamatoti veikt padzilinatu nenoteiktibas noveért€§jumu, lai noteiktu, kur§ scenarijs ir
visiesp€jamakais. Ja SEA iznakums ir vienads visos scenarijos, tad ir sapratigi secinat, ka apsvertas
nenoteiktibas negrozis SEA iznakumu (tadgjadi palielinot noteiktibas Itmeni galigajos rezultatos).

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

UK Treasury Green book (Chapter 5) [Apvienotas Karalistes Valsts kases Zala gramata (5. nodala)]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]
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EA. Ekspertu atzinums

Kas ir ekspertu atzinums?

Ta ka pieteikuma iesp&jamas sekas var biit loti nenoteiktas, iesp&jams, ka bus vajadzigs ekspertu
viedoklis, lai noteiktu ne tikai to, kada ietekme var rasties, bet arT novertetu, cik ticami ir tas, ka
minétie ietekmes aspekti istenosies ka aplests.

Tadi eksperti var biit, pieméram, specialisti noteiktu kimikaliju, produktu vai nozaru joma; analitiki
ekonomikas joma vai tirgus analitiki.

Kad ir piemeroti izmantot So metodi?

Ekspertu atzinumus var izmantot, lai izstradatu datus saistiba ar nakotnes notikumu vai scenariju
iesp&jamibu, parametru modelu diapazoniem vai varbiitibas sadalijumu, iesp&jamo ietekmi un
kvalitativakiem viedokliem par katra ietekmes aspekta relativo nozimigumu. Ekspertu atzinums var
but svarigs ar1 tam, lai saprastu un saskanotu pretrunigus atzinumus par modelu vai citu rezultatu
interpretaciju.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?

. Laika ierobezojumi: biis svarigi sazinaties ar ekspertiem péc iesp&jas agrina procesa posma, lai
nodro$inatu, ka vini ir pieejami tad, kad jus paredzat, ka blis vajadzigi vinu pakalpojumi.
Jaapsver ekspertu ieklauSana SEA izstrades galvenajos posmos, pieméram, visas prata vétras
sanaksmes/seminaros.

« Budzeta ierobezojumi: jaapsver, kada nozime ekspertiem var biut SEA analizeé. Jacensas
vislabakaja veida izmantot vinu piedavatais laiks jomas, kuras vinu zinaSanas vajag visvairak.

. Eksperti var nebiit neatkarigi, bet gan parstavét noteiktas intereses.

Kad $o metodi var izmantot? (SEA procesa)

Lai izmantotu ekspertu atzinumu, katra zina jaapzina vispiemérotakie eksperti, kuri var sniegt
padomu un informaciju SEA analiz€. Minétie eksperti var biit no paSa uznp€émuma vai no arienes
piesaistiti specialisti.

Ja velaties veikt SEA ieks$gji, izmantojot ekspertu ieguldijumu, jaapsver vinu ieklauSana S$ados
pasakumos:

. prata vetras sesijas vai seminaros,

. tv€ruma noteikSanas posma, nosakot galvenos ietekmes aspektus un visticamako atbildes
reakciju katra nozar€ un citas skartajas organizacijas, ja pieteikumu noraida;

« SEA zinojuma svarigu analitisko iedalu parskatiSana/informacijas ieguldiSana,
« datu savakSana un analiz€ — ticams, ka Seit visvairak biis vajadzigs ekspertu devums,

. konsultacijas procesa.
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Ko var sasniegt, izmantojot o metodi?

Ekspertiem — péc definicijas — ir labaka izpratne par kadu konkrétu tematu neka citiem. So zinaganu
izmantoSanai biitu japalidz mazinat zinaSanu nenoteiktibas, sniedzot realistiskaku aplési par
sagaid@majam parmaindm uzvediba, analizes galveno parametru veértibam un dazadiem citiem
faktoriem. Tadgjadi ekspertu sprieduma izmantoSana var ievérojami mazinat laiku, kas vajadzigs
datu savaksanai un analizei.

Kada palidziba man jasameklg, lai izmantotu So metodi?

Bis svarigi agrina procesa posma apzinat, kadas prasmes biis vajadzigas SEA veikSanai, un tad
apsvert, kada méra var but vajadzigs ieks$€ju vai argju ekspertu padoms. Jaapsver, vai ir pietickamas
zinaSanas par $adiem aspektiem:

« lesaistitie kimikaliju un saistito precu un pakalpojumu tirgi, tostarp vesturiskas un iesp&jamas
nakotnes uzvedibas parmainas gadijuma, ja vielas nebiis pieejamas;

. ieinteresétas personas iesaistiSanas: svarigs informacijas avots biis izmaksu dati, kas iegti tiesi
no nozares. Tapéc efektiva konsultacija un iesaistiSanas ir biitiskas pieejamo datu kvalitatei, lai
pienemtu l@émumus uz maksimali pieejamas informacijas pamata un samazinatu nenoteiktibas;

. ietekmes novertgjums: tiem, kas ir agrak izmantojusi Eiropas Komisijas letekmes novert€Sanas
pamatnostadnes, biitu jabut labi sagatavotiem SEA veikSanai. Biitu ieteicams noorganizet
komandu, kura sp€j novertet ietekmi uz vidi un cilvéku veselibu, ka arT socialas un ekonomiskas
ietekmes aspektus (tostarp plasakas ekonomiskas ietekmes aspektus, ka tirdznieciba,
konkurence, dzivotspgja un ienesigums).

E.5. Monte-Karlo analize

Kas ir Monte-Karlo analize?

Monte-Karlo analize, salidzinajuma ar iepriek§ ming&tajam metodém, ir turpmaks solis nenoteiktibu
analize. Tas ir varbiitisks instruments, kas ir Ipasi noderigs, jo konkréti raksturo ievadamo parametru
nenoteiktibu, izmantojot varbiitibas blivuma funkcijas (PDF). PDF sniedz noradi par iesp&jamo
vertibu diapazonu konkrétam parametram un dazadu veértibu varbiitibas minétaja diapazona
(piem@ram, vienveidigs, normals, trisstiirveida sadalijums). Tapéc, lai izmantotu $o instrumentu,
jabit zinamai informacijai par ievaddatu nenoteiktibu. Te var ietilpt PDF iesp&jamas ‘formas’
definéSana (pieméram, ‘normali’ vai asimetriski sadalijumi) kopa ar noradi par vidéjam vertibam un
saistitajam svarstibam vai iesp&jamo vertibu diapazonu.

Ka $o metodi izmanto?

. Jasavac visu ievadamo datu paraugvertibas un tas jasakombing, lai raditu daudzas iesp&jamas
iznakuma vértibas un to raSanas varbiitibas (pieméram, te var ietilpt kada konkréta parametra
vidgjas un standarta novirzes vértibu aprékinasana). Parametru vai modelu varbutibas
sadalfjumus var atvasinat empiriski (pieméram, no tautas skaitiSanas datiem vai netie$i no citu
statistisko modelu regresijas), vai izmantojot atbilstoSus pienémumus, kuru pamata ir pieejamie
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dati vai ekspertu atzinums.

. Jadokument€ visi pienémumi un modelu specifikacijas. Kop€jas analizes kvalitate ir tikai tik
laba, cik tas sastavdalu kvalitate; tapec visi pienémumi vai modelu specifikacijas japamato un
kartigi jadokumentg.

. Javeic simulacija: pieejamiba programmatirai, lai veiktu Monte-Karlo simulacijas, tagad ir plasi
izplatita, ar daudzam pievienojumiericém, kas pieejamas izklajlapam. Tomer ir svarigi atzit, ka
tadai analizei ir vajadzigas zinaSanas par varbitibas sadalijuma funkciju formu nezinamajiem
ievadamajiem mainigajiem, ka ar1 par ievadamo mainigo savstarpgjas atkaribas pakapi (ko var
atri ieklaut analiz€). Pati analize parasti ir automatisks process, kura dazadas vertibas katram
interes€joSam parametram tiek atlasitas atbilstigi to varbiitibai PDF funkcijas; kopgjos rezultatus
aprékina, izmantojot atlasitas vertibas, un procesu atkarto — biezi vien izmantojot vairakus
tikstoSus iteraciju. Bitisks apsverums ir iteraciju skaits, kas vajadzigs, lai nodroSinatu, ka katrs
PDF ir pienacigi pamatots ar paraugiem (dazreiz 10 000 vai vairak).

. Rezultatu dokument&sana: p&c pietickami daudz iteracijam Monte-Karlo analizes rezultats ir
galigas(-o) iznakuma vertibas(-u) varbutibas sadalijums. Tadgjadi analitikis var noteikt,
piemé&ram, ticamibas [imeni (pieméram, ka ticamibas intervalus), ar kadu rezultati ietilps zinama
diapazona — pieméram, robezpunkta apak$€jo robezu galigajiem rezultatiem, vai visdrizak
iesp&jamo vertibu galigajam rezultatam.

Kad ir piem@roti izmantot So metodi?

Ja ir daudz nenoteiktibu, kas skar novért§jumu, tad var biit svarigi parsniegt scenarija analizes
robezas un apsvert iespéjamo vertibu varbitisko sadalijumu. Tada gadijuma var noderét Monte-
Karlo analize.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?
« Var atrast ievérojamu apjomu ar datiem par nenoteiktibam,;

. ir vajadziga atbilstoSa datora programmatiira. Pieejamiba Monte-Karlo simulacijam tagad ir
plasi izplatita, ar daudzam pievienojumiericeém, kas pieejamas izklajlapam. Tomér ir svarigi
atzit, ka min€taja analiz€ ir vajadzigas zinaSanas par varbitibas sadalijuma funkciju formu
nezinamajiem ievadamajiem mainigajiem, ka ar1 par ievadamo mainigo savstarp&jas atkaribas
pakapi (ko var atri ieklaut analize);

« vajag labu izpratni par statistiku un programmas iznakumiem, t.i., varbttibas blivuma funkcijam
(PDF), lai saprastu un mérktiecigi noforméetu rezultatus.

Kad So metodi var izmantot? (SEA procesa)

Nemot véra zinasanu Itmeni un datus, kas vajadzigi §is metodes izmantoSanai, ta butu jaizmanto
tikai tad, ja jutiguma analizes vai scenarija analizes rezultati liecina, ka vajag padzilinatu
nenoteiktibu analizi, un to, ka tas var ietekmet SEA. Ja SEA veic iterativa procesa (t.i., sakot ar
vienkarSu zema Itmena kvalitativu noveértejumu, ko attista par izstradataku novért€jumu), tad
Monte-Karlo analize javeic tikai tad, ja tiek prasits augsta [imena (pilnigi kvantitativs) novertejums.
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Ko var sasniegt, izmantojot o metodi?

Galvenais ieguvums, izmantojot Monte-Karlo analizi, ir tas, ka rezultatus noform& ka PDF.
Tadgjadi ir iesp&jams noformét rezultatus dazados veidos — pieméram, ‘labaka’ (vid€ja aritmeétiska)
aplése par izmaksu ir EUR 6,5 miljoni, bet ir 10 % iesp€ja, ka izmaksas parsniegs EUR 8,5 miljoni.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

UK Treasury Green book (Chapter 5) [Apvienotas Karalistes Valsts kases Zala gramata (5. nodala)]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]
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TIevads

Saja pielikuma papildinajuma ir sniegta sikaka informacija par galvenajiem sociali ekonomiskajiem
instrumentiem, ko visdrizak izmantos, veicot SEA. Sociali ekonomiskos instrumentus var izmantot,
lai salidzinatu riskus/izmaksas un ieguvumus (trikumus un priekSrocibas) un varétu izdarit
vispargju secinajumu.
Saja pielikuma papildinajuma ietvertie instrumenti ir sadi:

* izmaksu un ieguvumu analize,

* daudzkritériju analize,

» izmaksu efektivitates analize,

» atbilstibas nodroS$inasanas izmaksu analize,

* makroekonomiska modelésana.

F.1. Izmaksu un ieguvumu analize (CBA)
Kas ir izmaksu un ieguvumu analize?

CBA sniedz struktiiru, lai salidzinatu katras riska parvaldibas iesp&jas (RMO) izmaksas un
ieguvumus. Analizes iedaba var svarstities no galvenokart kvalitativas lidz pilnigi kvantitativai (un
nauda izteiktai) analizei.

Tradicionali CBA ir izmantota, lai noteiktu, vai ir veérts izdarit ieguldijjumu no ekonomiskas
efektivitates viedokla. Tas parasti nozZim&, ka uzsvars ir uz monetaras vertibas noteikSanu péc
iesp&jas vairakiem ierosinata pasakuma ietekmes aspektiem un tas dod iesp&ju izdarit parskatamaku
salidzinajumu starp vairak neka viena pasakuma sekam. Pamata esoSos principus tomér var
piemerot visparigak, izvertgjot visus pasakuma ietekmes aspektus ekonomisko alternativo izmaksu
izteiksmé. Tadgjadi var noteikt kompromisus, ko sabiedriba biitu gatava pielaut resursu sadalé
(pieskirSana) konkur&joSo pieprasijumu starpa. Lidz ar to parliecinosa CBA var noradit, vai kads
konkrets pasakums ir vai nav ‘pamatots’ tada zina, ka ieguvumi sabiedribai ir lielaki neka izmaksas
sabiedribai.

Ka $o metodi izmanto?

Lai paveiktu pilnu CBA, javeic sesi soli (Moons, 2003):

1. Projekta/politikas un attiecigas ieinteresétas iedzivotaju grupas definéSana.

2. Butisko ietekmes aspektu apzinaSana.

3. Butisko izmaksu un ieguvumu kvantifikacija,

4. Butisko izmaksu un ieguvumu izvertéSana naudas izteiksmé.

5. Laika gaita radusos ieguvumu un izmaksu apkoposana diskontgjot.

6. Kop€jo diskonteto ieguvumu salidzinaSana ar kop&jam diskont€tajam izmaksam, lai ieglitu
pasreizgja neto vertibu (NPV).

7. Nenoteiktibas novért§juma veikSana par tadiem svarigiem parametriem ka diskonta likme,
ieguldijuma ekspluatacijas laiks un izmaksu un ieguvumu apléses.
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Minétie soli ir lidzigi SEA tehnisko vadliniju dokumenta strukttirai. Norades par min&tajiem soliem
ir atrodamas attiecigi 2.—6. nodala.

Kad ir piem@roti izmantot So metodi?

CBA ir pieeja, kura ir So vadliniju pamata. Saskana ar citiem vadliniju dokumentiem ta ienem
pragmatisku pieeju, kura CBA izprot ka mérki, vienlaikus atzistot, ka biezi vien daudzus svarigus
ietekmes aspektus nevar kvantificét. Tie janoformé Iidz ar kvantificétajiem ietekmes aspektiem tada
pasa veida. Izdarot secindjumu un apsverot visus ietekmes aspektus, ir vajadzigs vai nu netiess, vai
tieSs svérums. No $adas perspektivas CBA analize kliist gandriz lidziga tai, kura aprakstita nakamaja
iedala saistiba ar daudzkritériju analizi.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?

Galvenajas vadlinijas aplikotas dazadas grutibas, ka ietekmes aspektu kvantifikacija, ietekmes
aspektu izteikSana naudas izteiksmé, diskonteSana un nenoteiktibas.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 [Eiropas Komisijas
Ietekmes noverteésanas pamatnostadnu pielikumi (13. nodala), 2009. gada 15. janvaris]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]

DTLR: Economic Valuation with Stated Preference Techniques Summary Guide (March 2002)
[Apvienotas Karalistes Transporta, pa§valdibu un regionu departaments: Ekonomiska izvértésana ar
pazinotas prieksrokas metodém. Kopsavilkuma norades (2002. gada marts)]

Energy, Transport And Environment Center For Economic Studies: the development and
application of economic valuation techniques and their use in environmental policy — a survey
(2003. gada septembris) [Ekonomisko p&tijumu energgtikas, transporta un vides centrs:
ekonomiskas izvertéSanas metozu izstrade un pieméroSana, un to izmantosana vides politika —
apsekojums]

Cost-Benefit Analysis and the Environment: Recent Developments — ESAO, 2006 [[zmaksu un
ieguvumu analize un vide: jaunakie petijumi]

F.2. Daudzkritériju analize (MCA)
Kas ir daudzkrit€riju analize?

MCA apraksta jebkuru strukturtu pieeju, ko izmanto, lai noteiktu vispargjas prioritates starp
alternativajam iesp&jam, kur iesp&jam ir vairaki ietekmes veidi un/vai tas Tsteno vairakus merkus.

MCA analize precize vélamos mérkus un apzina atbilsto$as 1pasibas vai raditajus. Faktiskais raditaju
meérfjums biezi vien pamatojas uz kvantitativu analizi (veicot vertéSanu, novert§jumu p&c nozimibas
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un izsversanu), ko veic plaSam kvalitativo un kvantitativo ietekmes kategoriju un krit€riju klastam.
Tas nav jadara monetara izteiksmé. Dazadus vides un socialos raditajus var izstradat Iidz ar
ekonomiskajam izmaksam un ieguvumiem, un MCA sniedz metodes dazadu iznakumu
salidzinasanai un novért€jumam peéc nozimibas, lai gan tiek izmantoti loti dazadi raditaji. Konkréti
tiek atzits tas, ka daudzi un dazadi monetarie un nemonetarie mérki var ietekmét politikas [émumus.

Daudzkritériju analizes pamatipaSibas ir krit€riju apzinasana, lai sniegtu lidzeklus, ar kadiem
izmerit dazado meérku sasniegSanas pakapi, un attieciga mérku izsveérSana, kas atzinumus par to
vertibu tieSi ieklauj iesp€ju novertejuma. Tas atSkiras no ekonomiskas analizes (jo 1pasi uz
efektivitati pamatotajam CBA4 un CEA pieejam), kuras mérkis ir sniegt ierosinatas iesp&jas objektivu
neto vertibas méru (vai socialo vertibu).

Ka $o metodi izmanto?
1. solis. Apzinat kritérijus, péc kuriem novertes ietekmes aspektus

Kritériji un apakskriteriji ir veiktsp&jas meri, péc kuriem spriedis par ietekmes aspektiem. Liela
formala MCA procesa 'pievienotas vertibas' dala tiek radita, izveidojot labi pamatotu kriteriju
kopumu, péc kuriem vérte ietekmes aspektus.

MCA rokasgramata, ko izstradajis Transporta departaments (D7TLR 2000), ir apgalvots, ka intereSu
grupu viedoklis(-li) var but svarigs(-i). Viens veids, ka to(tos) ieklaut, ir tieSi iesaistit skartas
personas kada vai visos MCA posmos. Otra pieeja ir izskatit politikas apgalvojumus un sekundaras
informacijas avotus no dazadam intereSu grupam un izanaliz&t tos, lai iegtitu kritérijus, kas ataino
vinu bazas. Tresa pieeja — ja lémumu pienemsanas komanda ir kads ar atbilstoSu pieredzi, tad var
mudinat vienu vai vairakus komandas loceklus izspélét situacijas ar nostaju, kada var rasties
galveno interesu grupas, lai nodrosinatu, ka vinu viedoklis nav pamests novarta, atvasinot kriterijus.

2. solis. Sagrupét krit€rijus

Ir noderigi sagrupét kriterijus galvenajos ietekmes veidos: parasti ekonomiskas, vides, veselibas,
socialas un plasakas ekonomiskas ietekmes aspektos. Tas ir 1pasi noderigi, ja jaunizveidotaja
lémumu struktiira ir salidzino$i liels kriteriju skaits (teiksim, astoni vai vairak) un ja katram
kritérijam tiek pieSkirts svérums.

3. solis. Novertet kriterijus

Pirms kriteriju izvéles pabeigSanas janoverte provizoriskais kriteriju kopums attieciba pret vairaku
kvalitasu diapazonu:

* pabeigtiba: vai ir ieklauti visi svarigie kriteriji?

» parpalikums un dubulta saskaitiSana. Jaatmet visi nevajadzigie krit€riji un jacensas izvairities no
lidzigu kriteriju ieklausanas;

» operacionalitate. Ir svarigi, lai katra iesp€ja tiktu novertéta attieciba pret katru krit€riju.
Novertejums var but objektivs attieciba pret dazam visparpienemtam un saprotamam mérjjumu
skalam, ka risks cilvéku veselibai vai izmaksas. Tas arT var biit neobjektivs, atainojot eksperta
subjektivo novertejumu;
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» prioritaSu savstarp&ja neatkariba: jabiit iespgjamam pieskirt vert€§jumu ietekmes aspektiem,
nezinot veért€jumus, kas pieskirti citiem ietekmes aspektiem;

* daudzums: parmeérigi liels krit€riju skaits noved pie papildu analitiska darba, novertgjot iegtitos
datus, un var apgriitinat analizes pazinoSanu. Tomér kritérijs, kas ir parak mazs, var radit
situaciju, ka netiek pienacigi novertéti svarigi ietekmes aspekti (vai ka tiek pieskirts lielaks
sveérums maznozimigiem ietekmes aspektiem).

4. solis. Izveidot punktu pieskirSanas (vertéSanas) sistemu

Jaizveido punktu pieskirSanas (vert€Sanas) sisteéma, ar kuru kvalitativos, kvantitativos un monetaros
ietekmes aspektus var vertét péc noteiktiem krit€rijiem. Biezi vien vért€Sanu normalizé diapazona
0—1. Tomér pamataspekts ir tas, ka vertéSanas sistéma ir parskatama un ka verte€Sanas sistemu
konsekventi pieméro visiem scenarijiem. levieSot parskatamus, objektivus un pietickami pamatotus
krit€rijus, SEA rezultatu logisko pamatu var skaidri interpretét gan SEA komiteja, gan tresas
personas, un jabiit vieglak pienemt lémumu par to, vai sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par
izmaksam.

5. solis. Izsvert krit€rijus un salidzinat scenarijus

Pieskirt svérumu katram ietekmes aspektam nav obligati. Biezi vien tas ietvers subjektivu
skattjumu, tapéc tiek uzskatits par MCA trilkumu. Ja sv€rumu sist€ému pieméro, tad skaidri jaizklasta
pamatojums un logiskais pamats. Kad katrai izmaksai un katram ieguvumam ir pieskirts vértéjums
(un attieciga gadijuma piemérots svérums), tad izmaksu verteéjumu summa jaatskaita no ieguvumu
veért§jumu summas. Pozitivs vertejums liecinatu, ka sociali ekonomiskie ieguvumi ir lielaki par
sociali ekonomiskajam izmaksam.

Kad ir piem@roti izmantot So metodi?

MCA ir Iémumu analizes instrumenta veids, kas ir 1pasi piemérojams gadijumiem, kad nozimigiem
vides un socialas ietekmes aspektiem nevar pieskirt noturigas monetaras vértibas. Vairakuma SEA
biis ieklauta tadu ietekmes aspektu kombinacija, kas meriti kvalitativa, kvantitativa vai monetara
izteiksmé. Tapec var apgalvot, ka MCA var piemérot jebkurai sociali ekonomiskajai analizei, lai gan
ta nav formaliz€ta ar veért€§juma punktiem un izsvertiem kriterijiem, ka aprakstits ieprieks.

Kadas gritibas var rasties, izmantojot o metodi?

Lidzigi CBA, dazado ietekmes aspektu noveértéSana ir paklauta gritibam. Specifiskas problémas ar
MCA ir vertgjuma punktu izvele katram ietekmes aspektam un sv€ruma izvéle katram krit€rijam.
Kvalitativa izteiksmeé aprakstito ietekmes aspektu veért€Sana ar punktiem ir subjektiva, tapat ka
svéruma izvéle. Ja pieméro formalu MCA, ir svarigi uzskaitit visus pienémumus, lai vert€sana ar
punktiem un izsvérSana tiktu noforméta parskatami.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 [Eiropas Komisijas
Ietekmes noveértésanas pamatnostadnu pielikumi (13. nodala), 2009. gada 15. janvaris]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
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izmantoSanu kimiska riska parvaldibas Iémumu pienemsSana (ESAO 2002)]

DTLR (2002) multi-criteria analysis manual [DTLR (2002. gads) daudzkritériju analizes
rokasgramata]

The encyclopaedia of earth: Multi-criteria analysis in environmental decision-making [Zemes
enciklopédija: daudzkriteriju analize [emumu pienemsana vides joma]

UNFCC brief summary of MCA [UNFCC 1ss daudzkrit€riju analizes kopsavilkums]

Example of MCA approach developed by BASF [BASF izstradats daudzkritériju analizes pieejas
piemers]

F.3. Izmaksu lietderibas analize (CEA)
Kas ir izmaksu lietderibas analize?

CEA tiek plasi izmantota, lai noteiktu l€takos lidzeklus, ar kuriem sasniegt ieprieks noteiktus
mérkus, kuri noteikti valdibas vadlinijas vai tiesibu aktos. CEA biezi vien tiek definéta ka “izmaksu
minimuma atra$ana, lai panaktu konkrétu fizisku iznakumu”.

CEA var verst uz to, lai apzinatu mazako iesp&ju vairaku alternativu iesp&u kopuma, kuras visas
sasniedz planotos meérkus. Sarezgitakos gadijumos CEA izmanto, lai apzinatu pasakumu
kombinacijas, ar ko sasniegs konkr&to mérki.

Salidzinot ar CBA, CEA prieksSrociba ir ta, ka mérka sasniegSanas ieguvums nav jaizsaka naudas
1zteiksmge, bet trikums ir tas, ka nav noteikts/nevar noteikt konkrétu samazinaSanas Itmeni.

Kad ir pieméroti izmantot So metodi?

Ka pieteikuma dalu var biit nepiecieSams noteikt dazadu “nelietoSanas” scenariju ietekmes
aspektus. Lai to izdaritu, katrs “nelietoSanas” scenarijs jasalidzina ar vielas turpmaku izmantoSanu.
Seit min€to scenariju salidzinasanai var noderét CEA.

Kadas griitibas var rasties, izmantojot So metodi?

. Kad izmaksu apléses neataino pilnas pasakuma socialas izmaksas (t.i., tas ir drizak finanSu
izmaksas, nevis ekonomiskas izmaksas), tad var nebiit iesp&jams salidzinat RMO uz vienadiem
pamatiem;

« ja ierosinatais pasakums nesasniegtu nepartrauktu efektivitates limeni uz vienu izdevumu
vienibu (piem&ram, ir ierobezots individu skaits, kas var giit labumu no ierosinata pasakuma),
tad salidzinat So pasakumu ar citiem uz vienadiem pamatiem biis griiti;

o ja dazadu pasakumu rezultata biitu mainigs riska samazinajuma Itmenis, kur dazi pasakumi
sasniegtu mérki, bet citi — n€, tomer iesaistot ieveérojami zemakas izmaksas, var rasties
pretrunas starp stingru mérka ievéroSanu un ekonomiski efektiva risinajuma atraSanu; un

« Ja ierosinatajam pasakumam ir vairak neka viens meérkis, piemeram, giit labumu veselibai
papildus dzivibu glabsanai, vai vides ieguvumus par vairak neka vienu vides parametru, tad
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pasakumiem var biit atSkiriga izmaksu efektivitate attieciba pret dazadiem mérkiem.

Pamata ir piepémums, ka ieguvumi no mérka sasniegSanas biis lielaki par izmaksam. Sis
pienémums rada vienu no galvenajiem ierobezojumiem attieciba uz CEA izmantoSanu
reglament&josai analizei: tas konkreti neskata jautdjumu par to, vai reglamentacijas ieguvumi ir
lielaki par izmaksam.

Veselibas apriipes joma ir radusas citas problémas, jo CEA nespéja pienemt kopigu vai standartizétu
pieeju, kas lautu salidzinat dazadu pétijumu rezultatus. Jo 1pasi, specialistu grupa jautajuma par
izmaksu un efektivitates analizi uzsvera, ka ir svarigi pienemt sabiedribas viedokli, veicot tadu
analizi, lai nodroSinatu, ka apléses ataino pilnas resursu izmaksas par kadas noteiktas iesp&jas
pienemsanu (Russell et al, 1996).

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 13) 15 January 2009 [Eiropas Komisijas
Ietekmes noveértéSanas pamatnostadnu pielikumi (13. nodala), 2009. gada 15. janvaris]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]

Global Environment Facility (GEF) Cost Effectiveness Analysis in GEF projects. GEF Padomes
sanaksme, 2005. gada 6.—8. junijs [Pasaules Vides fonda (GEF) Izmaksu efektivitates analize GEF
projektos]

F.4. Atbilstibas nodroSinasanas izmaksu novértéjums
Kas ir atbilstibas nodrosinasanas izmaksu noveértéjums?

Vairakums SEA sakas ar atbilstibas nodro§inasanas izmaksu novértéjumu. Galvenokart $is analizes
veids koncentr&jas uz tieSajam izmaksam, kas saistitas ar konkréta pasakuma pienemsSanu, lai gan
tam jaapzina ar1 jebkuri izmaksu ietaupijumi, kas rodas, jo ir parmainas procesos utt. Ka minimums,
tados noveért€§jumos tiks apzinatas kapitala un darbibas (vienreizg€jas un periodiskas) izmaksas, kas
uzkratos nozarém, ko pasakums skar tiesi. Tur var ar1 izskatit netiesas izmaksas citam nozarém, kur
sagaida nozimigus ietekmes aspektus (pieméram, izmaksas, kas biis jasedz pakartotajiem
lietotajiem, pieméram, tapec, ka javeic procesa vai citas parmainas). Tur var arl apzinat izmaksas,
kas nav viegli kvantificEjams, pieméram, tas, kas saistitas ar parmainam produktu kvalitaté vai
produktu veiktsp&ja (turpmakas norades ir atrodamas 3. nodala).

Mingtas analizes parasti koncentr&jas vairak uz finanSu izmaksam, nevis uz ekonomiskajam
izmaksam. FinanSu analizes mérkis ir noteikt ietekmi, kada ierosinatam reglamentéjumam biis uz
uznémumu vai nozari vai to naudas plismu. FinanSu analize var sniegt sakumpunktu izmaksu
lietderibas analizei (CEA) vai izmaksu un ieguvumu analizei (CBA), jo 1pasi, ja atbilstibas
nodroSinasanas izmaksas izmanto ka ekonomisko izmaksu raditaju. Ta atSkiras no formalajam CEA
un CBA, tomér — tapat ka tas — koncentrgjas uz ekonomiskajam vai resursu izmaksam, kas saistitas
ar kadu pasakumu, nevis vienkarsi finansu izmaksam. Lidz ar to finanSu analiz€ netiks nemtas veéra
veselibas, vides un citas socialas izmaksas un ieguvumi, kas rastos no pasakuma, un, tadgjadi,
nesniegs nekadu salidzinajumu par pilnam ekonomiskajam izmaksam un ieguvumiem, kas rastos,
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veicot dazadus pasakumus.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas Iémumu pienemsSana (ESAO 2002)]

F.5. Makroekonomiska modeléSana
Kas ir makroekonomiska modeléSana?

Makroekonomiskie modeli ir matematiski modeli, kuru mérkis ir aprakstit mijiedarbibas
ekonomika. Tie dod iesp&ju konsekventi apskatit visus ekonomiskas ietekmes aspektus, tostarp
visas atgriezeniskas saites un atbildes reakcijas dazados tirgos. Ir dazadi modelu veidi, kas ir
pieméroti, lai atbildetu uz dazada veida jautajumiem. Saistiba ar SEA analizém makroekonomiskas
model€Sanas izmantoSana visdrizak nebis visai butiska. Tikai tad, ja ir ekonomiskas ietekmes
aspekti, kuri nozimigi skar visas ekonomikas nozares, var but noderigi izmantot makroekonomisko
modeléSanu. Lai piemérotu makroekonomisko pieeju, biis jaizmanto piemerots modelis un, ta ka
izstradat makroekonomiskos modelus ir loti resursietilpigs pasakums, to piem&rosanai SEA analizes
bitu japamatojas uz esoSiem modeliem. Tap&c bitu vajadzigs ekspertu padoms par to, kuru modeli
labak piemérot, un lidziga eksperta daliba, lai veiktu analizi. ES ietekmes vadlinijas ir ieklauta
sikaka informacija par dazadajiem makroekonomisko modelu veidiem un ir uzskaititi vairaki biezak
izmantotie modeli, kas izstradati ar ES finans€juma palidzibu un tap€c parasti attiecas uz visu ES.

Kur es varu atrast vairak informacijas par So metodi?

EC Impact Assessment Guidelines Annexes (chapter 7) 15 January 2009 [Eiropas Komisijas
Ietekmes noveértésanas pamatnostadnu pielikumi (7. nodala), 2009. gada 15. janvaris]

Technical guidance document on the use of socio-economic analysis in chemical risk management
decision making (OECD 2002) [Tehnisko vadliniju dokuments par sociali ekonomiskas analizes
izmantoSanu kimiska riska parvaldibas [emumu pienemsana (ESAO 2002)]
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G PIELIKUMA PAPILDINAJUMS. KONTROLSARAKSTI

Saja pielikuma papildinajuma ir ietverti pieci kontrolsaraksti, lai palidzeétu noteikt “nelietosanas”
scenarija galvenos ietekmes aspektus salidzinajuma ar “pieteiktd lietoSanas veida” scenariju
ietekmes noveértéSanas posma (visaptveroSaka parbaudes punktu veidlapa tiek izmantota vélak
SEA procesa). Kontrolsaraksti ir par:

» cilveku veselibas apdraudéjumiem,

* vides apdraudéjumiem,

* ckonomiskas ietekmes aspektiem,

* socialo ietekmi, un

+ plasakas ekonomiskas ietekmes aspektiem.

Kontrolsarakstus ir paredzets izmantot ka iek$&ju lémumu pienemsanas instrumentus, lai atvieglotu
procesu, kura nosaka galvenos ietekmes aspektus, un tie nav visaptveross ietekmes aspektu saraksts.
Tie attiecas tikai uz daziem no ietekmes aspektiem, kas apzinati Eiropas Komisijas Ietekmes
noveértéSanas pamatnostadnés (2009). Tapeéc sikaku informaciju ieteicams skatit ietekmes
novertésanas pamatnostadnés. Aizpilditos kontrolsarakstus var iesniegt kopa ar SEA, lai uzlabotu
analizes parskatamibu.

KA IZMANTOT KONTROLSARAKSTUS

Ja riska noveérte§jums (skatit Vadlinijas par informacijas prasibam un Kkimiskas droSibas
novert§jumu) liecina, ka riski kddam konkrétam parametram nav nozimigi (vai varbiit uz to
neattiecas), tad atbildei kontrolsaraksta jabut “Ne”. letekmes aspektiem, kas nav nozimigi, jabiit
atzitiem SEA zinojuma, bet to ietekme nav padzilinati jaanalizg, jo maz ticams, ka tie mainis SEA
iznakumu. Tomer riski jaapsver, ja bazas nav apzinatas riska novert§juma (“pieteikta lietoSanas
veida” scenarija), bet ja “nelietoSanas” scenariji rada jaunus apdraud&jumus.

=9

Ja risks ir apzinats, tad atbilde kontrolsaraksta var bt “Ja” vai “nav zinams”. Jacensas noteikt, vai
tas ir

« Ja — nozimiga ietekme (galvena ietekme). Sis ietekmes aspekts jaanalizé padzilinati SEA
procesa, vai

* Nav zinams. Ar informaciju, kas pieejama Saja SEA procesa posma, var nebiit iesp&jams
noteikt, vai ietekme ir nozimiga (galvena). Saja gadijuma vajag vairak informacijas, lai noteiktu
riska butiskumu.

Var bit noderigi aizpildit kontrolsarakstus “prata vétras” seminara vai sanaksmes laika, kura
uzaicinati piedalities ieksgji/argji eksperti un attiecigas ieinteresétas personas. Aizpildot
kontrolsarakstus, var biit lietderigi izmantot tadus informacijas avotus ka Eiropas Komisijas
Ietekmes noveértéSanas pamatnostadnes. Jo 1ipasSi, Eiropas Komisijas Ietekmes novertéSanas
pamatnostadnu 29.-32. lpp. ir ietverti jautajumi, kuru mérkis ir virzit lasitaju uz to, lai nodroSinatu,
ka 1pasi bitiski ietekmes aspekti un problémas ir apsveérti 3. posma (Apzinasana un ietekmes
novertéjums). Tomeér jaievéro, ka minétie jautajumi (tapat ka jautdjumi kontrolsarakstos Saja
pielikuma papildinajuma) nav ne izsmelosi, ne galigi. Tie ir paredzeti ka paligs, lai lasitajam biitu
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vieglak apsveért plasaku potencialo ietekmes aspektu diapazonu “pieteikta lietoSanas veida”
scenarija gadijuma, kas citadi SEA procesa sakuma varétu tikt ignoréts.

Nodoms ir palidzet pieteikuma iesniedz&jam apsvert plasu iesp&jamo ietekmes aspektu loku, ta lai
analize tilit nekoncentrétos uz daziem pamata ietekmes aspektiem, kas jau apzinati licenc€Sanas
pieteikuma izstrades laika. Tadgjadi Sim uzdevumam jasniedz visaptveroSaka aina par potencialo

ietekmi, kada biitu licences pieskirSanai.

25. tabula  Sakotnéjais kontrolsaraksts par cilvéku veselibas apdraud&jumu

Iespéjamie ietekmes aspekti —

Parmainas starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenariju

Vai ir ticami, ka
biis nozimiga
ietekme, kas

janoverte sikak?

Ja/Ne/Nav
zinams

Ja ‘n@’, iemesls, kapéc ietekmes aspekts ir
izslégts (pieméram, tas nav bitisks §im
pieteikumam)

Vai ir kadas parmainas darba péméju veselibas
apdraudgjumos, kas saistiti ar vielas lietoSanu?
(pieméram, parmainas vielai paklauto cilveku skaita,
iedarbibas veida, iedarbibas nopietniba utt.?)

Vai ir kadas parmainas patérétaju  veselibas
apdraud&jumos, kas saistiti ar vielas lietoSanu?

Vai ir kadas parmainas sabiedribas veselibas un drosibas
apdraud@jumos?

Vai ir kadas parmainas ar zinamajiem aizstdj&jiem
saistitajos darba néméju veselibas apdraud&jumos?

Vai ir kadas parmainas ar zinamajiem aizstdj&jiem
saisttajos patérétaju veselibas apdraud&jumos?

Ja ir kadas parmainas izmantotaja procesa, vai minétas
parmainas ietekmétu darba néméju veselibu un drosibu?

Ja ir kadas parmainas izmantotaja procesd, vai minétas
parmainas ietekmétu patérétaju veselibu un drosibu?

Vai ir kadas nozimigas parmainas emisijas gaisa, tdenr,
zemes un/vai izejmaterialu izmantojuma, kam var bit
potencialas sekas cilveku veselibai?

Vai ir kadi citi apdraud&umi/ietekmes aspekti, kas
jaapzina?
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26. tabula  Sakotngjais kontrolsaraksts par vides apdraud&jumu

Iespéjamie ietekmes aspekti —

Parmainas starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenariju

Vai ir ticami, ka
biis nozimiga
ietekme, kas

janoverte sikak?

Ja/Ne/Nav
zinams

Ja ‘n@’, iemesls, kapéc ietekmes aspekts ir
izslégts (pieméram, tas nav bitisks §im
pieteikumam)

Vai ir kadas parmainas gaisa kvalitates apdraud&juma?
(pieméram, emisiju ietekme uz paskabinasanu,
eitrofikaciju, fotokimiskiem vai kaitigiem gaisa
piesarnotajiem, kas var ietekmét cilvéku veselibu, bojat
kultiraugus vai ekas vai radit vides stavokla
pasliktinasanos (piesarnota augsne vai upes utt.)

Vai ir kadas parmainas Gdens kvalitates un/vai tidens un
dzerama tidens kvantitates apdraud&juma?

Vai ir kadas parmainas augsnes kvalitates un/vai
pieejamas augsnes un izmantojamas augsnes daudzuma
apdraudgjuma?

Vai ir kadas parmainas apdraudéjuma, ka atmosfera var
nonakt ozonu noplicinosas vielas (CFC, HCFC utt.) un
siltumnicefekta gazes (piemeram, oglekla dioksids, metans
utt.)?

Vai ir kadas parmainas atjaunojamo resursu (zivju,
saldiidens) pieprasijuma/izlietojuma vai parmainas
pieprasijuma péc neatjaunojamiem resursiem
(gruntsudens, mineralu utt.) vai to izlietojuma koeficienta?

Vai ir kadas parmainas biologiskas daudzveidibas
(piem@ram, sugu un skirnu skaita), floras, faunas un/vai
ainavu (piem&ram, aizsargatas ainavas ainavvertiba)
apdraud&uma?

Vai ir kadas parmainas zemes izmantojuma apdraudéjuma,
kas var ietekmét vidi? (piem&ram, skart lidzsvaru starp
pilsétas un lauku zemes izmantojumu, samazinat ‘zalo
lauku’ objektus utt.)

Vai ir kadas parmainas atkritumu (cieto, komunalo,
lauksaimniecibas, riipniecibas, derigo izraktenu ieguves,
radioaktivo vai toksisko atkritumu) radisana vai taja, ka
atkritumus apstrada, likvid€ vai parstrada?

Vai ir kadas parmainas apdraud&juma saistiba ar
ugunsgréku, eksploziju, avariju, nelaimes gadijumu un
nejausu emisiju noversanas iespgjamibu? Parmainas
apdraud&juma saistiba ar dabas katastrofu iesp&jamibu?

Vai ir kadas parmainas mobilitate (transporta veidos) un
energijas izmanto$ana? (pieméram, vai ir parmainas
energijas patérina un siltuma raZo$ana, pieprasijuma péc
transporta un parmainas transportlidzeklu emisijas)

Vai ir kadas parmainas firmu darbibas ietekmé uz vidi?
(piem@ram, vai tas maina dabas resursu izmantojumu, kas
vajadzigs uz vienu produkcijas vienibu, un vai process
kl@is vairak vai mazak energointensivs? Vai tas mainis
firmu darbibas uzvedibu, ka rezultata tas piesarnos vairak
vai mazak?)
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Iespéjamie ietekmes aspekti —

Parmainas starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenariju

Vai ir ticami, ka
biis nozimiga
ietekme, kas

janoverte sikak?

Ja/Né/Nav
zinams

Ja ‘neé’, iemesls, kapéc ietekmes aspekts ir
izslégts (pieméram, tas nav bitisks Sim
pieteikumam)

Vai ir kadas parmainas dzivnieku un cilvéku veselibas,
partikas un/vai baribas dro§uma apdraudéjuma?

Vai ir kadas parmainas ar aizstajéjiem saistitajos vides
apdraud&umos?

Vai ir kadas parmainas izmantotaja procesa, kam var biit
ietekme uz vidi? (pieméram, alternativs process lieto
atskirigu dabas resursu daudzumu vai izmantotas energijas
daudzumu)

Vai ir kadas nozimigas parmainas emisijas gaisa, tident, un
zemes vai izejmaterialu izmantojuma, kam var bt
potencialas sekas videi? (piem&ram, parmainas
izejmaterialos, kas jaimporte no kadas valsts arpus ES un
ka rezultata rodas papildu emisijas no transporta)

Vai ir kadi citi apdraudgjumi/ietekmes aspekti, kas
jaapzina?

27. tabula

Sakotngjais kontrolsaraksts par ekonomiskas ietekmes aspektiem

Iespéjamie ietekmes aspekti —

Parmainas starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenariju

Vai ir ticami, ka
biis nozimiga
ietekme, kas

janoverte sikak?

Ja/Ne/Nav
zinams

Ja ‘n@’, iemesls, kapéc ietekmes aspekts ir
izslégts (pieméram, tas nav bitisks §im
pieteikumam)

Vai ir kadas parmainas darbibas izmaksas?

Vai ir kadas parmainas ieguldijumu izmaksas? Piem&ram,
izmaksas, lai noverstu cilvéku veselibas apdraudgjumus,
ka atkritumu un notekidenu apstrade.

Vai iespgjams, ka biis parmainas ienesiguma? Piemé&ram,
izmaksas par alternativas vielas lietoSanu nevar nodot
talak pa piegades kedi.

Vai iespgjams, ka biis parmainas pardotajos apjomos un
apgrozijuma? Piem@ram, funkcionalitates zudums izraisa
pieprasijuma samazinajumu.

Vai iespgjams, ka biis parmainas administrativajas
izmaksas?

Vai iespgjams, ka biis parmainas inovacija un pétnieciba?

Vai iespgjams, ka biis parmainas tirgus cena?

Vai iespgjams, ka biis parmainas galaprodukta kvalitate?

Vai iespgjams, ka biis parmainas nodarbinatiba?

Vai iesp&jams, ka biis parmainas uzraudziba, atbilstiba un
izpildg?
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Iespéjamie ietekmes aspekti —

Parmainas starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenariju

Vai ir ticami, ka
biis nozimiga
ietekme, kas

janoverte sikak?

Ja/Né/Nav
zinams

Ja ‘neé’, iemesls, kapéc ietekmes aspekts ir
izslégts (pieméram, tas nav bitisks Sim
pieteikumam)

Vai iespgjams, ka biis parmainas pardoto apjomu un
razoSanas tendencés?

Vai iespgjams, ka biis parmainas ar aizstaj&jiem saistitajas
izmaksas?

Vai iespgjams, ka biis parmainas ar aizstaj&jiem saistitaja
snieguma un precu kvalitate?

Vai iespgjams, ka biis kadas parmainas izmantotaja
procesa, kam var bt ietekme uz ekonomiskajam
izmaksam?

Vai iespgjams, ka biis kadas parmainas emisijas gaisa,
tdeni, zeme un/vai kadas parmainas izejmaterialu
izmantojuma, kam var biit iesp&jamas ekonomiskas
izmaksas?

Vai ir kadi citi apdraud&jumi/ietekmes aspekti, kas
jaapzina?

28. tabula  Sakotngjais kontrolsaraksts par socialo ietekmi

Iespéjamie ietekmes aspekti —

Parmainas starp “pieteikta lietoSanas veida” un
“nelietoSanas” scenariju

Vai ir ticami, ka
biis nozimiga
ietekme, kas

janoverte sikak?

Ja/Ne/Nav
zinams

Ja ‘ne’, iemesls, kapec ietekmes aspekts ir
izslégts (pieméram, tas nav biitisks $im
pieteikumam)

Vai iespgjams, ka biis kadas parmainas nodarbinatiba ES
ltment?

Vai iesp&jams, ka biis kadas parmainas nodarbinatiba
dalibvalstu ITmeni?

Vai iespg&jams, ka biis kadas parmainas nodarbinatiba
arpus ES?

Vai iespgjams, ka biis parmainas nodarbosanas veidos?

Vai iespgjams, ka biis parmainas darba vid€? (pieméram,
darba stundas, apmierinatiba ar darbu, pieejamas macibas
utt.)

Vai iespgjams, ka biis parmainas nodarbinatiba citas
nozarés kopiena? t.i., vietgjo restoranu,
mazumtirdzniecibas veikalu un citu pakalpojumu nozares.

Vai ir kadi citi apdraudgjumi/ietekmes aspekti, kas
jaapzina?
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29. tabula Sakotnéjais kontrolsaraksts par ietekmi uz konkurenci, tirdzniecibu un par

plaSakas ekonomiskas ietekmes aspektiem

Iespéjamie ietekmes aspekti —

Parmainas starp “pieteikta lietoSanas veida” un “nelietoSanas”
scenariju

Vai ir ticami,
ka bus
nozimiga
ietekme, kas
janoverte
sikak?
Ja/Ne/Nav
zinams

Ja ‘neé’, iemesls, kapec ietekmes aspekts ir
izslégts (pieméram, tas nav bitisks Sim
pieteikumam)

Vai iespgjams, ka biis parmainas konkurencg ES teritorija?
(pieméram, parmainas to precu skaitam, kas biis pieejamas
pakartotajiem lietotajiem un pat€rétajiem)

Vai iespgjams, ka biis parmainas konkurencg arpus ES?
(pieméram, vai licences atteikums dotu prieksroku razotajiem
arpus ES?)

Vai iespgjams, ka biis parmainas starptautiskaja tirdznieciba?
(piem@ram, tirdzniecibas pliismas starp ES un treSam valstim)

Vai iespgjams, ka biis parmainas ieguldijumu plismas?
(pieméram, uznémumi nolems parcelties uz kadu valsti arpus
ES)

Vai iespgjams, ka biis parmainas ES un dalibvalstu finans€s?
(pieméram, parmainas iep€mumos no korporaciju nodokliem)

Vai iespgjams, ka biis parmainas darbaspeka tirgii?
(pieméram, specializ&tu prasmju pieprasijums, darba
migracija arpus ES)

Vai ir kadi citi apdraud&jumi/ietekmes aspekti, kas jaapzina?
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TIevads

Sis kontrolsaraksts ir speciali izstradats tre§am personam, kuras vélas iesniegt atsauksmes vai
sociali ekonomiskas analizes par kadu licencéSanas pieteikumu, kas iesniegts SEA komitejai.
Pieméram, treSa persona var véElgties sniegt izmaksu informaciju par kadas alternativas
izmantoSanu, ko tie vélas saglabat konfidencialu.

Tresas personas var savos iesniegumos konkréti noradit, kuru informaciju tas v€las saglabat
konfidencialu, un iemeslus iesniegtas informacijas neizpauSanai. Agentiira var pieSkirt piekluvi
dokumentiem 1paSos apstaklos (skatit 5.4.iedalu Vadlinijas par licencéSanas pieteikuma
sagatavoSanu). Tapéc, ja netiek sniegti konkréti iemesli informacijas neizpausanai, Agenttra patur
tiesibas nolemt dot atlauju pieklut jisu atsauksmeém.

TreSas personas, kuras ir liiguSas saglabat informaciju konfidencialu, var tom&r nolemt darit
pieejamas:

e zinamas dokumenta dalas — ikvienam, kurs lidz piekluvi tam, vai

e zinamam vai visam dokumenta da]am — ierobezotam dalibnieku skaitam, kuri liidz piekluvi
tam.

6. nodala ir ieklauts atsevisSks kontrolsaraksts tiem, kuri gatavo licencé€Sanas pieteikumu. Mingtais
kontrolsaraksts ir paredzets ka ieks$€ja revizija, un nav nepiecieSams to pievienot, iesniedzot
licenc€sanas pieteikumu. 6. nodala ir arT ieklautas turpmakas norades tiem, kuri gatavo licenc€Sanas
pieteikumu.

Vairakuma gadijumu, nemot vera ierobezoto laiku (un/vai resursus), kas pieejami tre$am personam
atsauksmju sniegSanai par jau iesniegtu licenc@Sanas pieteikumu, maz ticams, ka biis iesp&ams
veikt pilnu SEA un tad sagatavot zinojumu. TreSai personai var bit tikai tik daudz laika, lai
iesniegtu dalgju informaciju, izmantojot parsvara uznémuma ieksiené pieejamas zinasanas. Sis
informacijas iesniegSanai, izmantojot kontrolsarakstus kopa ar atsauksmém, japalidz SEA komitejai
viegli apzinat un sakartot visu tai iesniegto informaciju, bez tresas personas sagatavota detalizéta
zinojuma.
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Kontrolsaraksts tre§as personas iesniesumam SEA komitejai

v

Informacijas veids

Informacija par “nelietoSanas” scenariju

Informacija par “pieteikta lietoSanas veida” scenariju

Informacija par parmainam “pieteikta lietoSanas veida” scenarija paredz&tajos
lietoSanas veidos

Informacija par vides riskiem/ietekmes aspektiem

Informacija par cilvéku veselibas riskiem/ietekmes aspektiem

Informacija par ekonomiskas ietekmes aspektiem

Informacija par socialo ietekmi

Informacija par konkurenci, tirdzniecibu un citiem plasakas ekonomiskas ietekmes
aspektiem

Informacija par nenoteiktibam un piep€émumiem, kas izmantoti iesniegtaja SEA

Informacija par izplatiSanas ietekmi; pieméram, ietekmes aspekti kadam noteiktam
regionam/nozarei

Informacija par ieteikumiem licencéSanas pieteikuma iesniedzgjam

Jebkura cita biitiska informacija, ko SEA komitejai apsvert
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