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Sammanfattning

Ar 2023 var det sista aret for var strategiska plan fér 2019—2023, da vi slutférde genomférandet
av vara strategiska mal och utférde de planerade aktiviteter som anges i vart arbetsprogram.
Under aret inledde vi ocksa arbetet med att uppfylla de nya tillsynsuppgifter som byran tilldelats
enligt  dricksvattendirektivet, batteriférordningen och  férordningen om  allvarliga
gransoverskridande hot mot manniskors halsa. Vi fortsatte aven att uppfylla vara rattsliga
befogenheter inom det breda spektrum av kemikalielagstiftning som omfattas av vart
ansvarsomrade.

Tva viktiga dokument inom ramen for var strategiska plan var den integrerade tillsynsstrategin
och den gemensamma handlingsplanen for utvardering, och dessa ar relevanta for bade Reach-
och CLP-férordningarna. ldentifiering och prioritering av amnen och grupper av amnen for
riskhanteringsatgarder ar centralt for var integrerade tillsynsstrategi. Under 2023 gjorde vi
ytterligare framsteg nar det galler att forstd informationen om amnen i var databas, och cirka
92 procent av de amnen som registrerats i mangder pa dver 100 ton har nu bedomts.

En annan viktig aspekt av den integrerade tillsynsstrategin ar att identifiera amnen eller grupper
av amnen for vilka det kan behdvas datagenerering i samband med dokumentations- eller
amnesutvardering. Dessa dmnen beaktas inom ramen for den gemensamma handlingsplanen
for utvardering, dar det faststalls mal for kontroll av registreringsunderlagens
oOverensstdmmelse. Under 2023 utférde vi 301 efterlevnadskontroller inom ramen for
utvardering av dokumentation. I och med att var strategiska plan slutférdes 2023 granskades
saval den integrerade tillsynsplanen som den gemensamma handlingsplanen for utvardering.
Granskningsresultatet kommer att anvandas for att faststalla nasta steg for att uppna vara nya
strategiska mal och prioriteringar.

Nar det galler utvardering av amnen godkéandes uppdateringen av den l6pande handlingsplanen
for gemenskapen (CoRAP) for 2023—-2025 av medlemsstatskommittén och publicerades med 24
amnen for utvardering av 12 medlemsstater. Slutsatser drogs ocksa for 26 amnen, medan 6
beslut om amnesutvardering utfardades med begaran om uppgifter for att hantera farhagor om
hormonstorningar, PBT/vPvB och mutagenicitet.

Riskhanteringsatgarderna inom ramen for Reach och CLP under 2023 omfattade 6 yttranden om
begransningsdrenden samt 42 yttranden om foérslag till harmoniserad klassificering och
markning. Dessa yttranden avgavs av riskbedomningskommittén (RAC) och kommittén for
samhaéllsekonomisk analys (SEAC).

Ett av yttrandena om begransningar gallde anvandningen av per- och polyfluorerade
alkylsubstanser (PFAS) i brandslackningsskum. | bdrjan av 2023 mottog vi ocksd den
dokumentation som erfordras vid ett begransningsforfarande om PFAS fran de fem
medlemsstaterna (Tyskland, Nederlanderna, Sverige, Danmark och Norge), och i slutet av aret
hade vi avslutat det inledande offentliga samradet och granskningen av de mer an 5 600
inkomna kommentarerna. Vi kommer att fortsatta att behandla denna dokumentation inom
ramen for RAC och SEAC under 2024. Vi fick ocksd i uppdrag av Europeiska kommissionen att
senast 2024 utarbeta den dokumentation som erfordras vid ett begransningsforfarande for
amnen med sexvart krom, som omfattas av det d6kande antalet tillstAndsansokningar som
inkommer for narvarande. Echa fardigstallde ocksa flera utrednings- och screeningrapporter,
daribland rapporter om polyvinylklorid (PVC) och tillsatser och om amnen som ar
cancerframkallande, mutagena eller reproduktionstoxiska (CMR-amnen) i barnavardsartiklar.

Andra riskhanteringsatgarder som vidtogs under 2023 var att ytterligare 11 amnen lades till pa
kandidatforteckningen for godkannande, vilket innebar att det totala antalet amnen som inger
mycket stora betankligheter nu uppgar till 235. Vi lamnade ocksa in atta amnen enligt den elfte
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rekommendationen av amnen som ska inforas i tillstAndsforteckningen till Europeiska
kommissionen. Vi sag en 6kning av antalet tillstdndsansokningar, framst for anvandning av
amnen med sexvart krom. Totalt inkom 100 anstkningar och granskningsrapporter och vara
vetenskapliga kommittéer RAC och SEAC avgav yttranden om ansokningar om tillstand for 58
anvandningar av amnen.

Under 2023 behandlade vi 13 749 registreringsunderlag och genomférde 416 kontroller av
storleken pad sma och medelstora foretag. Var stod- och informationspunkt besvarade 9 200
frdigor, medan det sammanlagda antalet fragor som besvarades av stod- och
informationspunkterna i medlemsstaterna och l&dnderna i Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet uppgick till ungefar 45 000. Vi fortsatte att f& manga fragor om registrering,
men vi fick ocksa frdgor om PFAS, godkannande av kromater och frdgor om de nya rattsliga
uppgifter som kemikaliemyndigheten har tilldelats. For att framja allmanhetens tillgang till data
agnade vi betydande tid &t utvecklingen av var nya plattform for spridning av data, Echa Chem,
som enligt planerna ska lanseras 2024. Detta arbete ar bérjan pa en omvandling av hur vi
tillhandahaller och gor data tillgangliga.

Kommittén for biocidprodukter antog tretton yttranden om godkannande och tillstandsférnyelse
av verksamma admnen, medan tio yttranden antogs under 2023 for unionsgodkannanden. Vi
noterar att medlemsstaternas uppskattningar om inlamnande av dokumentation om verksamma
amnen fortfarande inte uppfylls och inte heller uppskattningarna om ansdkningar om
unionsgodkannande. Detta &r en oroande trend och kraver férnyade anstrangningar av
medlemsstaterna for att uppfylla sina I6pande tillsynsskyldigheter. Vi gladde oss over att ha
lamnat in vagledningen om pollinatorer och gjort framsteg i 6vergangen till att anvanda IUCLID
for underlag som rér biocider.

Vi fortsatte att prioritera insatser for att framja alternativ till djurforsok under aret. Vi holl en
gemensam workshop med alla intressenter for att diskutera hur vi tillsammans kan arbeta for
att framja och oOverga till att anvanda alternativ till djurforsok. Vi offentliggjorde var femte
rapport om anvandningen av alternativ till djurforsék enligt Reachférordningen och lyfte fram
mojligheterna och utmaningarna med att avveckla anvédndningen av djurforsok for
tillsynsbeddémningen av kemikalier.

Vi behandlade 10 857 anmalningar enligt férordningen om forhandsgodkdnnande sedan
information lamnats (PIC-férordningen), dar manga av dessa gallde inférandet av bensen som
det forsta amnet i amnesposten. Under 2023 publicerade vi trearsrapporten om tillampningen
av PIC-forordningen (rapport enligt artikel 22) och lamnade de rekommendationer som gavs i
rapporten till kommissionens utvardering av PIC-férordningen. En viktig rekommendation var
behovet av att se oOver i vilken utstrackning information gors tillganglig for allméanheten i all
framtida lagstiftning, eftersom begaran om tillgang till handlingar okar i forhallande till PIC.

Utdver de ovannamnda tillsynsomradena fortsatte vi att utfora sarskilda uppgifter i samband
med miljélagstiftning eller servicenivdavtal med kommissionen. Vi har till exempel utarbetat ett
utkast till vetenskapligt underlag (forslag till bilaga D) for tre amnen till stéd for kommissionens
genomfdrande av Stockholmskonventionen. Vi fortsatte att ge stdd enligt direktivet om
industriutslapp (IED) och féljde noga beslutsfattandet for 6versynen av denna lagstiftning
eftersom den kommer att formalisera Echas roll i detta stodarbete. Vi avgav ocksa fem yttranden
fran riskbedomningskommittén om yrkeshygieniska gransvarden (OEL), i enlighet med vart stod
till kommissionens generaldirektorat for sysselsattning, socialpolitik och inkludering (GD EMPL).
Vi ingick ett nytt bidragsavtal med kommissionen for perioden 2023—-2026 om att fortsatta ge
stod och utbildning till foranslutningslander.

Stod och bidrag till kommissionen om kemikaliestrategin for hallbarhet fortsatte att vara en
hogprioriterad fraga fér oss under 2023. Vi gav kommissionen stéd fore och under
beslutsfattandet om den reviderade CLP-forordningen och har redan pabdrjat arbetet med att
forbereda dess genomférande. Vi har arbetat tillsammans med Europeiska miljébyran (EEA)
inom det attonde miljohandlingsprogrammet for att faststalla en ny ram med indikatorer som
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syftar till att dvervaka drivkrafterna for och effekterna av kemisk férorening och beddma
kemikalielagstiftningens effektivitet. Denna ram kommer att offentliggdras under 2024.

Som redan ndmnts inledde vi arbetet med att genomfdra de nya rattsliga uppgifter som ror
dricksvatten, batterier och allvarliga grédnsdverskridande hot mot manniskors héalsa. Vi hjalpte
kommissionen att ta fram de genomfdérandeakter och delegerade akter som kréavs for att
genomfora dricksvattendirektivet. Eftersom uppgifter inom ramen for dricksvattendirektivet sa
smaningom kommer att ingd i RAC:s arbetsomrade, har vi redan inrattat en arbetsgrupp under
RAC for att paborja forberedelserna for denna nya uppgift for kommittén. Var
genomfdrandeplanering for uppgifterna enligt batteriférordningen inleddes i och med
offentliggdrandet av lagstiftningen i augusti 2023. De forsta uppgifterna forvantas genomforas
under 2025.

Betydande stéd och rad gavs till kommissionens avdelningar for att hjalpa dem i deras
overvaganden om 6versynen av Reachférordningen och Echas grundfoérordning. Det planerade
offentligg6randet av 6versynen av Reachférordningen forverkligades inte som forvantat under
2023, men vi &r beredda att fortsatta att stddja kommissionen i en framtida revidering.

Kommissionens metod med ett amne, en bedémning (1S1A) enligt kemikaliestrategin for
hallbarhet var ocksa ett omrade dar Echa tillhandaholl betydande mangder input och radgivning.
Vi var glada 6ver att lagstiftningspaketet for stod till 1S1A offentliggjordes i slutet av aret. Detta
paket omfattade inte bara omférdelning av uppgifter till Echa utan aven en dataférordning om
inrattande av en gemensam EU-dataplattform. Vi ser fram emot att arbeta med kommissionen
och beslutsfattarna under 2024 for att utveckla denna lagstiftning.

Som en byrd som ar beroende av vetenskap for att utarbeta vara yttranden och beslut hade vi
ett ndra samarbete med forskarvarlden for att se till att tillsynsrelaterade vetenskapliga behov
formedlas och forstds. Darfor fortsatte vi att delta i partnerskapet for bedomning av risker med
kemikalier (PARC), ett EU-omfattande forsknings- och innovationsprogram vars fokus &ar att
utveckla nasta generations kemikalieriskbedémning for att skydda halsan och miljon. Ett viktigt
resultat for Echa under 2023 var offentliggorandet av en rapport, Key Areas of Regulatory
Challenge (centrala utmaningar for tillsynsomradet), som innehaller en tydlig beskrivning av de
omraden som forskarsamhallet skulle kunna inrikta framtida forskningsinsatser mot.

Engagemang och samarbete med berdrda parter ar grundldggande for hur vi arbetar. Vi fortsatte
att ha ett nara samarbete med EU:s byraer, sarskilt de med miljo- och halsofokus. Vart nara
samarbete med Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa) for att bedéma &mnens
sidkerhet och ta fram enhetliga synpunkter pa olika regelverk, d&ven pa omraden som biocider
och bekdmpningsmedel, stod fortsatt i fokus under 2023. Vi har som sagt haft ett néara
samarbete med Europeiska miljobyran (EEA) for att bygga upp en gemensam ram av indikatorer
som ska gora det lattare att folja framstegen och effekterna av genomférandet av
kemikaliestrategin for hallbarhet och kemikalielagstiftningen.

Vi mottog ett okat antal forfrdgningar under 2023 om anslutning till var forteckning 6ver
ackrediterade intresseorganisationer. Vi férvantar oss att antalet férfragningar fran berorda
parter om anslutning till forteckningen kommer att fortsatta att oka, sarskilt med vart bredare
rattsliga mandat, som kommer att omfatta manga nya intressenter som kanske inte tidigare har
samarbetat med oss. Vi utvecklade en ny strategi for intressenternas delaktighet, som
tillsammans med var nya kommunikationsstrategi for 2024—2028 kommer att gora det mojligt
for oss att fortsatta bygga upp starka kanaler och natverk for engagemang och kommunikation.

En av de viktigaste intressentgrupperna for Echa ar vara kollegor i medlemsstaterna, som vi
dagligen har ett nara samarbete med i manga olika forum, till exempel genom var styrelse, vara
vetenskapliga kommittéer, vart forum om verkstallighet, medlemsstaternas
kommunikationsnatverk, HelpNet och expertarbetsgrupper. Under 2023 fornyade vi vara
ataganden direkt med medlemsstaterna genom besdk i medlemsstaterna s& att vi fick
forstahandsinformation om de nationella myndigheternas synpunkter och dnskemal. For att vi
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ska kunna avge yttranden och beslut &r det avgdrande att medlemsstaterna deltar aktivt och
fullt ut i alla vara kommittéer. Under hela aret har vi fortsatt att fokusera pa att gora tillrackligt
manga nomineringar till RAC och SEAC samt pa att se till att vi kan behalla de medlemmar som
redan deltar. | detta arbete har vi haft ett nara samarbete med vara kollegor i styrelsen och
kommissionen.

Vi ar glada 6ver att kunna rapportera att alla vara skyldigheter i fraga om rattsliga fragor,
styrning och ledning for 2023 har uppfyllts. Vara ekonomiska och personalpolitiska
nyckelprestationsindikatorer uppfylldes och overtraffades i manga fall. Det gjordes inte nagra
betydande iakttagelser i de finansiella eller andra revisioner som genomforts. Vi bibeholl vara
certifieringar enligt 1SO 9001:2015 och 14001:2015 och EU:s miljolednings- och
miljorevisionsordning (Emas). Vi organiserade ocksd motestjanster for 640 evenemang och
officiella moten, tog emot 5 000 bestkare personligen och 32 800 online. Vi fortsatte att arbeta
for att minska koldioxidutslappen och under 2023 lag vi fortfarande i linje med vara mal.

Var styrelse ledde utvecklingen av vart nya strategidokument for 2024—2028. Detta uttalande
har utarbetats i nara samarbete med var personal samt med medlemsstaterna, kommissionen
och intressenterna, och vi ser fram emot att genomfora det under de kommande aren.

Aven om &ret gav manga resultat och framgangar vill vi ocksd peka pa ett antal omraden som
fortfarande ar problematiska.

En stor utmaning aven detta ar ar det ladga antalet utkast till bedémningsrapporter for
verksamma biocidamnen som lamnas in av medlemsstaterna. Det gor det svarare att uppfylla
biocidforordningens krav pa att utvarderingen av alla befintliga verksamma &amnen i
utvarderingsprogrammet ska slutforas fore utgangen av 2024. Echa har gjort och kommer att
fortsatta att gora anstrangningar for att hjalpa medlemsstaterna att gora ytterligare framsteg,
men faktum &ar att medlemsstaterna inte prioriterar detta arbete och manga saknar kapacitet
eller resurser for att leverera inom den narmaste framtiden.

Vara vetenskapliga kommittéer ar en central del i arbetet med att avge transparenta, oberoende
och hogkvalitativa yttranden och beslut. Dessa kommittéer ar i hdog grad beroende av att
medlemmar frdn medlemsstaterna deltar och bidrar med sitt engagemang och sin sakkunskap.
Anstrangningarna for att bibehdlla aktiviteten och engagemanget hos de nuvarande
medlemmarna i RAC och SEAC fortgick under 2023. En aspekt for att sakerstéalla utskottets
hallbarhet var att tillsammans med styrelsen se Over de nuvarande betalningarna for
medlemmarnas arbete som foredragande. Vi hoppas att dessa atgarder kommer att uppmuntra
till storre delaktighet bland medlemmarna i framtiden. Trots dessa anstrangningar minskar
antalet ledamoter i RAC och SEAC, eftersom medlemsstaterna finner det svarare att hitta
kandidater med relevant erfarenhet och kompetens. Det innebar en risk for lagstadgade
tidsfrister och mal inte gar att uppfylla inom verksamhetsomraden som ar beroende av insatser
fran kommittéernas medlemmar. Under 2023 har vi haft ett nara samarbete med kommissionen
om hur vi kan sakerstalla en hallbar framtid for kommittéerna, sarskilt med tanke pa nya
uppgifter som redan har tilldelats eller skulle kunna tilldelas pa grund av offentliggjorda
lagstiftningsforslag. Echas framtida grundforordning ar ett viktigt satt att uppna langsiktig
hallbarhet och kompetens for vara vetenskapliga kommittéer, och Echa har och kommer att
fortsatta att betona att denna férordning behovs sa snart som mojligt.

En annan utmaning ar det stora antalet tillstAindsansokningar som betydligt Overstiger var
formaga att avge yttranden. Echa évervakar noga de inkommande ansokningarna och planerar
och fasar in avgivandet av yttranden. Europeiska kommissionen har uppmanat Echa att utarbeta
en begransning av amnen med sexvart krom som pa sikt kan leda till en effektivare och snabbare
hantering av riskerna med dessa amnen, samtidigt som lika villkor uppratthalls for
verksamheterna inom de berdrda industrisektorerna.

Under 2023 inledde vi genomférandet av ny lagstiftning och nya uppgifter. Dessa anstrangningar
kommer att fortsatta under de kommande &ren och kommer att 6ka i takt med att férslag som
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laggs fram via medbeslutandeforfarandet kommer att fardigstallas. Att balansera genomférandet
av nya krav och samtidigt fortsatta genomférandet av ett fullstandigt tillsynsprogram kommer
att vara ett viktigt fokusomrade under den kommande perioden. Echas personal ar fast besluten
att genomfora dessa nya uppgifter och vi kommer att strava efter ett nara samarbete med vara
institutionella partner i EU, medlemsstaterna och andra berdrda parter for att hjalpa oss att
uppna vad som kravs.

I och med publiceringen av lagstiftningspaketet fér "ett &mne, en beddémning” i slutet av 2023
kan vi nu se omfattningen av det arbete som kravs av alla byraer for att anpassa deras yttranden
och beslut till olika vetenskapliga kommittéer. Vi vadlkomnar &ven inférandet av nya
faroklassificeringar i CLP-forordningen, vilket kommer att underlatta ytterligare anpassning.
Utan andringar i annan lagstiftning kan det dock aven i fortsattningen bli svart att uppna
fullstandig anpassning.

I och med att var strategiska plan for 2019-2023 avslutas ser vi 6ver nagra av de initiativ som
bidrog till genomférandet, t.ex. den integrerade tillsynsplanen och den gemensamma
handlingsplanen for utvardering. Dessa 6versyner inleddes under 2023. Vi maste faststalla hur
vi bast anvander uppgifterna i vara databaser for att se till att lampliga riskhanteringsatgarder
vidtas av de berérda parterna, vare sig det galler harmoniserad klassificering, godkdnnande eller
begransning. Vi maste dock ocksa Overvaga hur vi integrerar ytterligare riskhanteringsatgarder
som harror fran ny lagstiftning i vart tankande. Aven om Echa kan analysera och tillhandahéalla
information till kommissionen och medlemsstaterna, har vi inte den rattsliga grunden for att
sjalva vidta direkta atgarder. Darfor maste vi ha ett narmare samarbete och engagemang med
kommissionen och medlemsstaterna fér att samordna identifieringen och prioriteringen av
lampliga riskhanteringsatgarder. | det nya strategidokumentet 2024—-2028 anges detta som en
prioritering, och vi ser fram emot att samarbeta med alla parter i detta avseende.

Ytterligare information om prestationer och matetal finns i féljande avsnitt.
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